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ORIGENES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

La Universidad de San Carlos de Guatemala fue fundada por Real
Cédula de Carlos II, de fecha 31 de enero de 1676. Los estudios univer-
sitarios aparecen en Guatemala desde mediados del siglo XVI cuando
el primer obispo del reino de Guatemala, licenciado don Francisco Ma-
rroquin, funda el Colegio Universitario de Santo Tomas, en el afio de
1562, para becados pobres, con las catedras de filosofia, derecho y teo-
logia. Los bienes dejados para el colegio universitario se aplicaron un
siglo méas tarde para formar el patrimonio econémico de la Universidad
de San Carlos juntamente con los bienes que leg6 para fundarla el correo
mayor Pedro Crespo Sudrez. Hubo ya desde principios del siglo XVI
otros colegios universitarios, como el Colegio de Santo Domingo y el Co-
legio de San Lucas, que obtuvieron licencia temporal de conferir grados.

Igualmente hubo estudios universitarios desde el siglo XVI, tanto en
el Colegio Tridentino como en el Colegio de San Francisco, aunque no
otorgaron grados. La Universidad de San Carlos logré categoria inter-
nacional al ser declarada Pontificia por la Bula del Papa Inocencio XI,
emitida con fecha 18 de junio de 1687. Ademas de catedras de su tiempo:
ambos derechos (civil y canénico), medicina, filosofia y teologia, incluy6
en sus estudios la docencia de lenguas indigenas. Durante la época co-
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lonial, cruzaron sus aulas mas de cinco mil estudiantes, y ademaés de las
doctrinas escoldsticas, se ensefaron la filosofia moderna y el pensamiento
de los cientificos ingleses y franceses del siglo XVIIL

Sus puertas estuvieron abiertas a todos: criollos, espafoles, indigenas,
y entre sus primeros graduados se encuentran nombres de indigenas y
personas de extraccion popular. Los concursos de cédtedras por oposi-
cion datan también desde esa época y en muchos de ellos triunfaron
guatemaltecos de humilde origen, como el doctor Tomas Pech de origen
indigena y el doctor Manuel Trinidad de Avalos y Porres, hombre de
modesta cuna, a quien se atribuye la fundacién de la investigacién cien-
tifica en la Universidad de San Carlos por la evidencia que existe en sus
trabajos médicos experimentales, como transfusiones e inoculaciones en
perros y otros animales.

La legislaciéon contemplé desde sus fases iniciales el valor de la dis-
cusion académica, el comentario de textos, los cursos monograficos y la
leccion magistral. La libertad de criterio estd ordenada en sus primeros
estatutos, que exigen el conocimiento de doctrinas filoséficas opuestas,
para que el esfuerzo de la discusion beneficiara con sus aportes formativos
la educacion universitaria. El afan de reforma pedagoégica y de lograr
cambios de criterios cientificos es también una caracteristica que data de
los primeros afios de su existencia.

Fray Antonio de Goicoechea fue precursor de estas inquietudes. En
las ciencias juridicas, cuyo estudio comprendia los derechos civil y ca-
nénico, también se registraron modificaciones significativas al incorporar
el examen histérico del derecho civil y romano, asi como el derecho de
gentes, cuya introduccién se remonta al siglo XVIII en nuestra univer-
sidad. Asimismo, se crearon catedras de economia politica y de letras.
La Universidad de San Carlos ha contado también, desde los primeros
decenios de su existencia, con representantes que el pais recuerda con
orgullo. El doctor Felipe Flores sobresali6 con originales inventos y teoria,
que se anticiparon a muchas de ulterior triunfo en Europa. El doctor
Esparragoza y Gallardo puede considerarse un extraordinario exponente
de la cirugia cientifica, y en el campo del derecho, la figura del doctor
José Maria Alvarez, autor de las renombradas Instituciones de Derecho
Real de Castilla y de Indias, publicadas en 1818.
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Los primeros atisbos de colegiaciéon pueden observarse desde el afio
de 1810, cuando se fund6 en Guatemala el ilustre Colegio de Abogados
cuya finalidad principal era la proteccion y depuracién del gremio. Esta
institucion desaparecié en el altimo cuarto del siglo XIX, para resurgir
en el afio de 1947. A semejanza de lo que ocurri6 en otros paises de
América Latina, nuestra universidad luché por su autonomia, que habia
perdido a fines del siglo XIX, y la logré con fecha 9 de noviembre del
afio 1944, decretada por la Junta Revolucionaria de Gobierno. Con ello
se restablecié el nombre tradicional de la Universidad de San Carlos
de Guatemala y se le asignaron rentas propias para lograr un respaldo
econdmico. La Constitucién de Guatemala, emitida en el afio de 1945,
consagré como principio fundamental la autonomia universitaria, y el
Congreso de la Republica complement6 las disposiciones de la Carta
Magna con la emisién de una Ley Organica de la Universidad, y una
Ley de Colegiacién obligatoria para todos los graduados que ejerzan su
profesion en Guatemala. Desde septiembre del afio 1945, la Universidad
de San Carlos de Guatemala funciona como entidad auténoma con au-
toridades elegidas por un cuerpo electoral, conforme el precepto legal
establecido en su Ley Orgénica, y se ha venido normando por los si-
guientes principios que, entre otros, son el producto de la Reforma Uni-
versitaria en 1944: Libertad de elegir autoridades universitarias y personal
docente, o de ser electo para dichos cuerpos sin injerencia alguna del
Estado. Asignacion de fondos que se manejan por el Consejo Superior
Universitario con entera autonomia. Libertad administrativa y ejecutiva
para que la Universidad trabaje de acuerdo con las disposiciones del
Consejo Superior Universitario. Dotaciéon de un patrimonio consistente
en bienes registrados a nombre de la Universidad. Eleccién del personal
docente por méritos, en examen de oposicion. Participacién estudiantil
en las elecciones de autoridades universitarias. Participacién de los pro-
fesionales catedraticos y no catedréticos en las elecciones de autoridades.

Previo a comentar la reforma curricular que se produce en la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, para modificar el pensum de abogacia
y notariado, se estima importante identificar los principales problemas
que enfrenta en una universidad latinoamericana, como la nuestra, el
proceso ensefianza-aprendizaje, asi se identificaran las que se consideran
vicisitudes del proceso de reforma curricular.

209



VICISITUDES DE LA REFORMA CURRICULAR EN LA FacuLrtap pe Ciencias JURIDI-
cAS Y SociALES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
Cgsar LaANDELINO FRaNCO LOPEZ

LA NEGACION DEL AMBIENTE ACADEMICO

Las caracteristicas culturales, sociales y econémicas de nuestro pais
determinan las caracteristicas de sus instituciones. El sistema feudal he-
redado de la madre patria determiné el valor hereditario de los titulos,
posiciéon social y econdémica. La verticalidad de la monarquia y la Iglesia
fue reemplazada por el autoritarismo y arbitrariedad del caudillismo y
los partidos politicos. La excelencia individual, la honestidad, la ética y
la formacion intelectual siempre fueron sospechadas y marginalizadas.
La universidad fue una entelequia aislada cuyo significado y valor fueron
enigmadticos para la poblacién; siempre fue presionada y castigada por
su capacidad de generar rebeldias estudiantiles y docentes en pro de la
libertad o en pro de las pocas libres utopias socialistas, pero nunca para
su transformaciéon o modernizacién académica, que nunca se entendio.
La intuicién popular sin embargo vislumbro, por imitacién con lo poco
que a nuestro pais se filtraba del mundo exterior, la necesidad de la
educacién. En el caso de la educaciéon inicial, para aprender la lengua
universal, el espafiol, y dar asi el salto social. A nivel medio y superior,
con la posesion del papel que simboliza el conocimiento, el titulo de
graduado, sin que realmente interese la sabiduria en la profesién o la
técnica. Esto porque el saber siempre ha sido mal visto en nuestro pais,
representando un fendmeno amenazante o atemorizante para las clases
poderosas o elitistas. El resultado es que esta sociedad tiene las institu-
ciones educacionales que se merece al no valorar como patrimonio de
su cultura en la familia, el mercado de trabajo y mucho menos en la
politica la formacién intelectual de sus ciudadanos.

En este escenario, producido hace 20 afios, al que se sumo el desgaste
producido por el conflicto armado interno, que ubicé a la universidad
y especificamente a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales como
un objetivo militar de la guerra, la educacion superior decreci6 en calidad.
Por esto, las universidades publicas y privadas se convirtieron casi todas
en fabricas de titulos y certificados que no daban conocimiento moderno
ni proveian a sus alumnos de las herramientas necesarias para la inno-
vacion por lo que representaban verdaderas estafas intelectuales. Los
dirigentes docentes universitarios, aislados, sin bibliotecas y sin roce in-
ternacional, muchas veces no lo vefan asi, porque no concebian un sistema
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diferente y por el complejo geografico de inferioridad que establecia un
conformismo con la situacién, al negar otra posibilidad. Lo notable es
que, muchas veces, padres de alumnos y los mismos estudiantes favo-
recian, y atin hoy en dia favorecen, los modelos de mediocridad y buscan
el camino facil porque a ellos, al estar realmente interesados en lograr
a cualquier precio el certificado, no les interesa el conocimiento.

Muchos docentes ligados a la ensefianza del derecho, desarrollaban,
y desarrollan atn hoy, al mismo tiempo sus actividades profesionales.
Otros le agregan a éstas actividades gremiales y politico-partidarias. Los
mas capaces hacen de todo y son reclamados por la universidad, la so-
ciedad, los gremios, la politica y hasta las iglesias. Lo que no existe es
la calma para la reclusion intelectual en el ambiente académico, necesaria
para la lectura, reflexién y creacién de nuevos pensamientos en las hu-
manidades o la ciencia. No existe lo esencial del ambiente académico,
el buen didlogo entre profesor y alumno, para la preparaciéon formativa
y reflexiva.

Las clases masificadas y la minima dedicacion de los docentes fuera
de la clase tedrica impiden una relaciéon profunda entre profesor y alum-
nos e imposibilitan el insuperable y antiguo modelo educacional del men-
torazgo conocido desde los tiempos homéricos cuando Ulises entregé a
Menthor la educacién de Telémaco. Porque muchos profesores univer-
sitarios nacionales no son investigadores, s6lo dictan clases teéricas, no
tienen oficinas o lugares donde ptblica o privadamente puedan inter-
accionar con los estudiantes, no viven en los mismos lugares que ellos
y realmente son mutuos extrafos. Este impedimento es perjudicial para
la formacion académica estudiantil porque no hace posible el mejor apren-
dizaje que es por contagio o imitaciéon del mentor. Impide ademas o
resta facilidad para que el estudiante se oriente hacia areas especificas
de la carrera al no encontrar modelos e ignora las multiples &reas posibles
de estudio. Evita ademas la formacion de futuros profesores y, bastante
grave, la formaciéon de equipos de colaboradores en la investigacion y
docencia.

Los profesores interinos o temporales, muchos de ellos de excelente
formacion y brillantez, alegan que el motivo de su temporal permanencia
es la mala paga y que con mejores salarios permanecerian en una misma
instituciéon. No dudo de la honestidad de esta explicacion, pero las causas
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de este sistema van mucho mds alld de lo meramente econémico. El
sistema requiere solamente de clases tedricas faciles para otorgar titulos
en serie. La forma educacional, conformada por la didéctica, la carga
horaria, el curriculo, las materias, es mas importante que el contenido y
que el cumplimiento del principal fin de la universidad, que es desarrollar
alli actividad creativa en un ambiente de convivencia y fraternidad aca-
démica. Es decir, para el funcionamiento de este tipo de universidad no
se requiere de profesores a tiempo completo ni bien pagados.

PAGO POR HORA A LOS DOCENTES Y DEDICACION PARCIAL

Otra joya autéctona o copiada de algin modelo inferior representa
el pago por hora a los docentes como signo de avance o mejoramiento.
Como la irresponsabilidad en el cumplimiento de las propias funciones
y la corrupcion figuran dominantemente en la vida de nuestra sociedad,
la gente mejor intencionada pero sin vision ni formacion propone a veces
sistemas correctivos. Uno de ellos es el pago por hora a los docentes. El
motivo es, en el caso de las universidades ptblicas, combatir la corrupcién
pagando al docente estrictamente s6lo por lo que ensefia pues en otras
horas, pagadas bajo miseros salarios, el profesor se esfuma y no es fisi-
camente visible para realizar otras actividades relacionadas con la do-
cencia. En el caso de las universidades privadas el pago por hora es por
razones econdmicas y de ahorro y otra trampa en la habitual estafa edu-
cacional que estos nuevos sistemas representan para el verdadero apren-
dizaje. Al pagar por hora la clase teérica se ahorran por un lado de
pagar el tiempo que los profesores deberian utilizar en estudiar y preparar
las clases, porque no hay nada mas engorroso que preparar una clase
tedrica de disciplinas o temas en los que el docente no esta actualmente
desarrollando actividad técnica o investigativa, como son la mayoria de
las clases tedricas. Por otro lado tampoco gastan en los materiales di-
dacticos cuyo gasto queda a cargo del profesor. Al instituir el sistema
de pago por hora, los administradores de universidades privadas ya no
exigen ni desean por su costo la presencia del docente en los predios
de la universidad. Estas funcionan en casas familiares reacondicionadas.
Al no estar presentes los docentes fuera de las horas de clases teéricas
ya no son necesarias las bibliotecas, oficinas, salas de reuniones ni ayuda
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secretarial que el profesor, cuando realmente ensefia y se dedica con
criterios modernos, requiere para su minima funcion.

La culpa de este fenémeno es de las autoridades académicas que mal
usando su autonomia letargicamente fueron implementando este sistema
por ignorancia, dejadez, falta de vision o falta de pasién por la moder-
nizacién y el cambio. La solucién es hacer entender que este modelo no
sirve para la sociedad del futuro. Es importante comprender que la uni-
versidad es un sitio de estudios y de investigacién, donde todos los
problemas son enfocados académicamente y que sus alumnos y docentes
deben estar seleccionados por su talento y capacidad de generar nuevo
conocimiento a través de los métodos modernos del aprendizaje. Porque
en la universidad la tnica funcién docente es ensefar la capacidad de
aprender. Cuando se entienda que los titulos y los cargos nada valen si
no existe conocimiento, sélo ahi podra cambiarse el sistema.

UNIVERSIDAD SIN INVESTIGACION

Siendo el avance del conocimiento o la creacién intelectual principal
funcién de la universidad, aquellas instituciones cuya vida académica
excluye estas esenciales actividades no deberian denominarse universi-
dad sino seudo universidad. De la misma manera aquellos estudios des-
criptivos o de observacién que no producen una nueva vision de ideas,
una explicacién o reinterpretacién original no deberian ser considerados
de investigacion cientifica. Mas bien pertenecen al ambito precientifico
y son importantes como parte de un quehacer de bisqueda pero no
hacen por si mismos a la ciencia. La ciencia, actividad por excelencia
universitaria, fue excluida de las universidades en Latinoamérica y sus
causas son culturales. El dafio que esta exclusién produjo en la cultura
de nuestros pueblos y en su desarrollo y economia son insospechables.
Se cree que la ciencia es patrimonio de los paises ricos y que en los
paises pobres es un lujo. En realidad es lo contrario, una de las principales
causas de la pobreza y atraso en los paises es su desprecio a la disciplina
y rigor metodolégicos de la racionalidad y su inclinacién por el desorden
y el pensamiento magico. Paises en donde florece la ciencia también
florece el progreso. Paises sin pensadores no generan ideas, y como las
ideas generan otras ideas en un patrén arboriforme del conocimiento,
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este fendmeno no se produce en nuestros paises. Una de las causas de
las diferencias cada vez mas abismales entre los paises ricos y pobres
en la teoria del desarrollismo cultural es la capacidad de aquéllos de
generar nuevas ideas y técnicas que a su vez son el origen de otras ideas
y técnicas y la incapacidad de éstos de producir nuevo conocimiento.
En nuestros paises existen las personas con la capacidad creativa de avan-
zar el conocimiento, pero estan dispersas y en distintas situaciones de
lucha por la sobrevida, porque su talento no es apreciado. Es mas, las
mas de las veces estos pensadores talentosos o intelectuales estan fuera
de la universidad, dandose la triste paradoja de que en un pais sin pen-
sadores, el foro central del pensamiento, que deberia ser la universidad,
no los cobija. Por lo tanto, la universidad queda sin intelectuales y los
intelectuales estan fuera de la universidad. Otro criterio equivocado de
la politica de estado o de las universidades de los paises atrasados suele
ser la de favorecer las disciplinas o ciencias aplicadas sobre las tedricas
o puras, sin entender la relacién conceptual que existe entre la ciencia
y la técnica, la creaciéon humanistica y la riqueza del patrimonio cultural
nacional. La educacion también se ajusta al concepto desarrollista cuando
pretende que el mercado crea la necesidad educacional. Pero ésta es una
interpretacién errénea, porque asi como la ciencia pura o bésica precede
hoy en gran parte a la innovacién tecnolégica, la educacion original desde
el propio dngulo es la que favorece los nuevos y més estables mercados.
Ademas de la creencia errénea de que la investigacién es un lujo
para los pueblos pobres como la mayoria de los pueblos latinoamericanos,
se le cree inalcanzable en su dificultad y complejidad que en el gran
mundo estd alcanzando. Esto tltimo es cierto pero atin existen numero-
sos nichos de investigacion sencilla que pueden ser estudiados con ori-
ginalidad y nivel universal. La investigacion debe ser desacralizada e
incorporada a los gestos educacionales rutinarios de las instituciones aca-
démicas universitarias. La investigaciéon es una actitud de vida cuyos
cultores disfrutan ante toda situacion inédita. Los investigadores piden
poco, solamente un buen ambiente académico con apoyo estructural ade-
cuado, comunicaciones internacionales fluidas, material de lectura al dia
y los recursos que le permitan vivir decentemente trabajando en un solo
lugar y en contacto con estudiantes y colaboradores més jévenes.
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MASIFICACION ESTUDIANTIL

La masificacién estudiantil puede definirse como el nimero exage-
rado de estudiantes en relacion con las posibilidades humanas y estruc-
turales de la instituciéon. Esta masificacion es uno de los aspectos que
sin lugar a dudas agobi6é por muchos afios a la Universidad de San
Carlos de Guatemala, y s6lo para mencionar un ejemplo, en la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales existian a la fecha en la que inicia la
reforma curricular mas de 20.000 estudiantes inscritos, y en aulas cuya
capacidad méxima es de cien estudiantes, se daba cabida a la actividad
ensefianza-aprendizaje a 300 estudiantes, lo cual imposibilitaba que en
la actividad ensefianza-aprendizaje se pudiera aspirar a que fueran mas
de 30 o 40 estudiantes los que verdaderamente aprendieran.

Los factores relacionados con la masificacion estudiantil son varios
y entre ellos los siguientes:

1. El enfoque populista de admision para quien se presenta, sin cri-
terio selectivo, es muy frecuente en Latinoamérica, donde el es-
tudiante cree que debe ser admitido por derecho divino. El an-
tecedente de la masificacion estudiantil en universidades estatales
se encuentra en la revoluciéon estudiantil acaecida en la ciudad
de Cérdoba, Argentina, cuando previo a la importante revuelta el
ingreso a la universidad era altamente discriminatorio para aque-
llos estudiantes no relacionados con las clases sociales altas, el
poder politico y la Iglesia. La correccion de la injusticia luego de
la necesaria revolucion estudiantil inicialmente de base liberal bur-
guesa degenerd en la admision masiva estudiantil, mas alla de
las posibilidades materiales y educacionales de las instituciones.
Este enfoque se difundié en Latinoamérica y se emulé por casi
todas las universidades estatales del continente.

2. La falta de modernizacién de la universidad determina la insufi-
ciencia de alternativas educacionales para los estudiantes, quienes
por falta de opciones concentran sus preferencias en algunas pocas
carreras de tipo profesional y humanista.

3. La exclusién de la ciencia de la universidad ha impedido el de-
sarrollo y la necesidad de la técnica, porque donde no hay ciencia
no hay técnica moderna.
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4. En sociedades pauperizadas, como muchas de Latinoamérica, se
idolatran los titulos y no el conocimiento. Y aquéllos y no éste
son factores importantes para el ascenso social. Ejemplos podemos
observar en los estamentos politicos donde diputados o ministros
con titulos son de una incapacidad suprema para el mas precario
razonamiento légico matematico. Las instituciones universitarias
favorecen las carreras faciles donde los titulos se otorgan sin mayor
esfuerzo e independientemente del talento de sus alumnos y es
que los mismos profesores son mayoritariamente de este bajo nivel
intelectual.

Este sistema de sobrepoblacion universitaria es una de las causas de
la utilizacién de métodos pasivos de ensefianza que sélo son posibles en
dichas circunstancias. Alli no es posible una relacién estrecha y enrique-
cedora entre profesor y alumno; alli no puede establecerse las condiciones
minimas requeridas para el desarrollo del proceso del mentorazgo. Alli
tampoco se requiere de profesores-investigadores, dado que los sistemas
de ensefianza son tedricos y pasivos, en contradiccion total con los mé-
todos de resolver problemas utilizados por los investigadores. Estos no
tienen cabida en este sistema y no son considerados necesarios.

LA REFORMA CURRICULAR EN LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDI-
CAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATE-
MALA, A PARTIR DEL ANO 2002

En el afio 1999, la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales inicia el
proceso de busqueda de reforma del pensum de estudios, su tltima re-
forma se habfa producido en forma total en el afio 1974 y en forma
parcial en 1990. La reforma que se iniciaba buscaba no sélo actualizar
el pensum, sino reincorporar a su contenido materias que, como el derecho
romano y la criminologia, habian sido retiradas en el afio 1974. Adicio-
nalmente, aunque la reforma pretendia mantener una estructura cerrada
del pensum, que consistia en 50 cursos que se desarrollaban en 5 cursos
semestrales, en cada uno de los 10 semestres de la carrera, también in-
troducir més cursos en las areas del derecho mercantil y el derecho tri-
butario, la primera de ellas, por excelencia, el drea en la que mejor
preparan a sus alumnos las facultades de derecho de las universidades
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privadas, y la segunda, constituida en la disciplina que mayor auge al-
canzaba en el ambito juridico, por el fortalecimiento de la administracion
tributaria en abierta persecuciéon de los tributos.

Ademas de mantener los 50 cursos, la reforma al pensum cre6 la figura
de los cursos interciclos que, a partir del sexto semestre de la carrera y
entre un semestre y el otro, contemplaba para el estudiante la obligacion
de cursar un total de 6 materias mas, seleccionadas de un menu en el
que aparecian 5 areas: Derecho Penal, Derecho Civil, Derecho Laboral,
Derecho Constitucional y Derecho Notarial. El cierre de pensum debia
producirse de todas maneras en cinco afios, pues como ya se menciono,
los cursos interciclos se tendrian que cursar entre semestres de dos en
dos, hasta completar los seis.

Las pruebas para obtener los titulos de abogado y notario quedaban
reguladas de manera igual, mediante un examen que tiene lugar ante
un tribunal pluripersonal, en dos fases, la privada y la publica. En la
primera se evaldan las dreas de Derecho Civil, Derecho Mercantil y De-
recho Notarial; en la segunda, las areas de Derecho del Trabajo, Derecho
Penal y Derecho Administrativo. Lo relativo al grado académico también
se regulaba igual, es decir, mediante la obligaciéon del estudiante de ela-
borar una tesis de grado, que después se presentaba en acto publico de
investidura.

No obstante, la reforma curricular, aun fundada en las mejores in-
tenciones, no seria eficaz si no se corregia simultaneamente el problema
que generaba: por un lado, el alto indice de repeticiéon escolar y, por
otro lado, la creciente matricula de nuevos inscritos que, afio con afo,
abarrotaban los salones de clase.

Asi las cosas, el éxito de la reforma curricular se condicionaba a com-
batir los dos problemas mas complejos y frecuentes que se identificaban
en el parrafo anterior, es decir, la desercion estudiantil y los bajos indices
de eficiencia terminal, esta tltima entendida como la proporciéon de alum-
nos que habiendo ingresado en un determinado momento a la univer-
sidad, concluyen la carrera en el plazo establecido en el plan de estudios.
Tanto la desercién como el rezago son condiciones que afectan el logro
de una alta eficiencia terminal en las instituciones. Estos problemas que
afectaban a la universidad en general, habian provocado que, en el pe-
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riodo 1986-1991, la eficiencia terminal de la USAC fluctuara entre el 15
y el 20%, mientras que entre 1992 y 2003, la eficiencia terminal promedio
para el subsistema de educacién superior fue tinicamente del 10%.

En cifras generales y como promedio nacional, de cada 100 alumnos
que iniciaban estudios de licenciatura, entre 20 y 30 concluian las materias
del plan de estudios cinco afos después y, de éstos, tan s6lo 10 obtenian
su titulo. De los que se titulaban, solamente un 10% lo hacian a la edad
considerada como deseable (24 o 25 afios); los demés lo hacian entre los
27 y los 60 afos. Informacién que proviene del Departamento de Esta-
distica de la USAC, de hace seis afios, indica que aproximadamente 75
de cada 100 estudiantes que ingresan al nivel universitario abandonan
sus estudios sin haber promovido las asignaturas correspondientes al
primer semestre; ademas, la mayoria de ellos inicia una carrera marcada
por la reprobacion y por los bajos promedios en sus calificaciones, lo
cual contribuye a que en el tercer semestre la deserciéon alcance al 80%
de quienes ingresaron, cifra que se incrementa, semestre con semestre,
hasta alcanzar el 90% al término del periodo de formacién considerado.

Esta situacion reflejaba la necesidad que tenia la USAC de llevar a
cabo estudios sobre las caracteristicas y el comportamiento de la pobla-
cion estudiantil, en relacion con los factores que influyen sobre su tra-
yectoria escolar, tales como ingreso, permanencia, egreso y graduacion.
La informacién obtenida serviria para identificar y atender las causas
que intervienen en el éxito o en el fracaso escolar, en el abandono de
los estudios y en las condiciones que prolongan el tiempo establecido
en los planes de estudios para concluir satisfactoriamente los mismos.

Eran, y lo son hoy en dia, imperativos de la USAC incrementar la
calidad del proceso formativo, aumentar el rendimiento de los estudian-
tes, reducir la reprobacién y el abandono para lograr indices de apro-
vechamiento y de eficiencia terminal satisfactorios, asi como para cumplir
con el objetivo de responder a las demandas sociales con méas y mejores
egresados que, al mismo tiempo, puedan lograr una incorporacién exitosa
al mercado de trabajo.

Para alcanzar estos objetivos resulta indispensable consolidar una
oferta educativa de calidad; en otras palabras, mejorar cualitativa y tras-
cendentalmente el servicio que se ofrece a los estudiantes. Este es un
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asunto complejo en el que convergen multiples aspectos de la organiza-
cion universitaria en su conjunto, tales como el nivel de formacién y
profesionalizaciéon de los profesores, la manera en que se organiza el
trabajo académico, la pertinencia y la actualizacién del curriculum, los
apoyos materiales y administrativos, ademas de las caracteristicas de los
estudiantes.

Es posible suponer, con cierto grado de certeza, que los estudiantes
que ingresan a la educacién superior no dominan las habilidades ni la
informacién y conocimientos indispensables para utilizar, de la mejor
manera posible, los recursos que la universidad pone a su disposicion.

La desercion, entendida como una forma de abandono de los estudios
superiores, adopta distintos comportamientos en los estudiantes que afec-
ta la continuidad de sus trayectorias escolares. Estos comportamientos
se caracterizan por:

1. Abandono o suspensioén voluntaria y definitiva de los estudios y

del sistema de educacién superior por parte del alumno.

2. Salida de alumnos debido a deficiencias académicas y consecuen-

temente bajo rendimiento escolar.

3. Cambio de carrera, el alumno contintda en la USAC pero se in-

corpora a otra unidad académica.

Por otro lado se ha detectado que la desercion responde a una mul-
tiplicidad de factores que afectan a los estudiantes, entre ellos, princi-
palmente durante el primer afio posterior a su ingreso a la licenciatura,
se encuentran:

— Las condiciones econémicas desfavorables del estudiante.

— El deficiente nivel cultural de la familia a la que pertenece.

— Las expectativas del estudiante respecto de la importancia de la

educacion.

— La incompatibilidad del tiempo dedicado al trabajo y a los estudios.

— La responsabilidad que implica el matrimonio y demas cargas fa-

miliares para él.

— Las caracteristicas personales del estudiante, por ejemplo, la falta

de actitud de logro y la actitud de prederrota.

— El poco interés por los estudios en general, por la carrera y la

universidad.
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— Las caracteristicas académicas previas del estudiante, como los ba-
jos promedios obtenidos en la educacién media superior que re-
flejan la insuficiencia de los conocimientos y habilidades con que
egresan los estudiantes, en relacién con los requeridos para man-
tener las exigencias académicas del nivel superior.

— La deficiente orientacién vocacional recibida antes de ingresar a
la licenciatura, que provoca que los alumnos se inscriban en las
carreras profesionales sin sustentar su decision en una soélida in-
formacion sobre la misma.

Puede estimarse que la USAC no habia detectado con suficiente pre-
cisién los periodos criticos en la trayectoria escolar universitaria, en los
cuales las interacciones entre aquélla y los alumnos pueden influir en la
desercion. En general, podrian sefialarse tres periodos esenciales en la
explicacion del fenémeno de la desercion:

— Se presenta en la transicion entre el nivel medio superior y la li-
cenciatura y se caracteriza por el paso de un ambiente conocido a
un mundo en apariencia impersonal, lo que implica serios proble-
mas de ajuste para los estudiantes, especialmente cuando muchos
de ellos han obtenido sus titulos de nivel medio mediante practicas
de corrupcién sin siquiera saber leer y escribir.

— Ocurre durante el proceso de admisién, cuando el estudiante se
forma expectativas equivocadas sobre la universidad y las condi-
ciones de la vida estudiantil, que al no satisfacerse, pueden conducir
a decepciones tempranas y por consiguiente a la desercion.

— Se origina cuando el estudiante no logra un adecuado rendimiento
académico en las asignaturas del plan de estudios y la universidad
no le proporciona las herramientas necesarias para superar las de-
ficiencias académicas. Esto puede derivar de que se le permitio
ingresar con deficiencias como las ya relacionadas, que de hecho
imposibilita un aprendizaje elemental.

La reprobacién y la estructura rigida de los planes de estudios, el
desconocimiento de los alumnos respecto de las posibles soluciones a
los problemas de la evaluaciéon de materias o de las opciones académicas
disponibles para superar deficiencias y aprobar alguna unidad de ense-
fNanza-aprendizaje, constituyen, por un lado, problemas que influyen en
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el rezago escolar o en la decisiéon de abandonar los estudios. Por otro
lado, los profesores en el nivel universitario enfrentan una deficiencia
generalizada de los alumnos en el empleo de métodos de estudio apro-
piados, y en muchos casos son los mismos profesores los que vegetan
el conocimiento mediante la ensefianza a través del dictado y la memo-
rizacion.

LA PRUEBA DE UBICACION Y NIVELACION PARA EL ASPIRANTE A
ESTUDIANTE UNIVERSITARIO Y LA LEY DEL CASTIGO A LA REPI-
TENCIA

Ante toda la situacion relacionada, el Consejo Superior Universitario
dispuso establecer la existencia de la prueba de ubicacion y nivelacién,
cuya responsabilidad estaria a cargo del sistema de ubicacion y nivela-
cion. Aunque se intentaba disimular con su nombre, en realidad, lo que
el Consejo Superior Universitario creaba era la prueba de admision, que
buscaba corregir dos cosas: por un lado, el ingreso a la universidad de
estudiantes con poca o casi ninguna preparacién para enfrentar los es-
tudios universitarios y, por otro lado, la masificacion estudiantil que se
generaba afio con afio, por la admisién indiscriminada de todos los es-
tudiantes que solicitaban ser inscritos. Al mismo tiempo, el CSU aprobaba
la creacion de la ley al castigo de la repitencia, cuyo propoésito era castigar
a aquellos estudiantes que repitieran en tres o mas oportunidades uno
o mas cursos de la carrera que hubieren elegido cursar; la sancién que
preveia esta ley se traducia en la cancelacion de la matricula del repitente,
con la consiguiente imposibilidad de cardcter permanente de poder in-
gresar a la universidad nuevamente. Para este efecto, el CSU decidio
modificar el punteo denominado zona minima, de 12 a 31 puntos, a que
el estudiante debia llegar, si deseaba tener derecho a examen final del
curso y a pruebas de recuperacién.

Estas disposiciones pasaron a constituirse en las nuevas politicas de
ingreso y permanencia en la universidad, y hoy, ocho afios después de
haber cobrado vigencia la legislacién relacionada, el Departamento de
Registro y Estadistica reporta una baja de mas del 60% en los estudiantes
de nuevo ingreso, lo que sumado al castigo a la repitencia se ha traducido
en una reducciéon ostensible del nimero de estudiantes que cursan la
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carrera de Abogacia y Notariado en la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, a tal punto que se prevé que para dentro de cinco afios, el
namero de alumnos por aula no sea superior a los cuarenta.

Si bien es cierto que estas disposiciones del CSU coadyuvaron a ma-
terializar la reforma curricular producida en el 2002 en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, también lo es que las mismas se sustentan
en la exclusiéon del acceso a la educaciéon superior, lo que por no ser
tema de esta ponencia, no se abordara aqui con la profundidad que
merece, pero, en todo caso, lo que se deja entrever es que estas politicas
condenan de por vida a un gran nimero de jévenes guatemaltecos a no
tener derecho a la educacion universitaria estatal, y quizés a la educacion
universitaria en general, porque si hablamos de guatemaltecos pobres,
como lo son la casi generalidad de estudiantes que ingresan a la uni-
versidad nacional, éstos no tendran la posibilidad de matricularse en
una universidad privada porque no podran cubrir su elevado costo.

LAS TUTORIAS COMO ACCION DE ACOMPANAMIENTO AL EXITO DE
LA REFORMA CURRICULAR

La atencién a los problemas mencionados anteriormente se intenta
regularmente a través de estrategias de caracter general que, nuevamente,
en aras de la eficiencia, se conciben para poblaciones homogéneas sin
reconocer las particularidades de la diversidad de los estudiantes. De
ahi la escasez e insuficiencia de los resultados.

En este marco, consideramos que es recomendable el establecimiento
de un programa institucional de tutoria que podria tener un efecto po-
sitivo en la resolucién de los problemas antes indicados, en la elevacion
de la eficiencia terminal y sobre todo en la formacién integral del estu-
diante.

La tutoria, entendida como el acompafiamiento y apoyo docente de
caracter individual, ofrecido a los estudiantes como una actividad mas
de su curriculo formativo, puede ser la palanca que sirva para una trans-
formacion cualitativa del proceso educativo en el nivel universitario. La
atencion personalizada favorece una mejor comprensioén de los problemas
que enfrenta el alumno, por parte del profesor, en lo que se refiere a su
adaptacion al ambiente universitario, a las condiciones individuales para

222



AcCADEMIA. REVISTA SOBRE ENSENANZA DEL DERECHO
ANO 7, NOMERO 14, 2009, ISSN 1667-4154, rAcs. 207-223

un desempeno aceptable durante su formacién y para el logro de los
objetivos académicos que le permitirdn enfrentar los compromisos de su
futura practica profesional.

Apoyar al alumno en el desarrollo de una metodologia de estudio y
de trabajo que sea apropiada a las exigencias del primer afio de la carrera,
ofrecerle apoyo y supervisiéon en temas de mayor dificultad en las di-
versas asignaturas, crear un clima de confianza entre tutor y alumno
que permita al primero conocer aspectos de la vida personal del estu-
diante que influyen directa o indirectamente en su desempefio, sefialar
y sugerir actividades extracurriculares que favorezcan un desarrollo pro-
fesional integral del estudiante y brindar informaciéon académico-admi-
nistrativa, segtn las necesidades del alumno, constituyen las acciones
que dan contenido al concepto de tutoria.

La participacion de los profesores, principalmente del personal aca-
démico de carrera, en la actividad tutorial constituye la estrategia idonea
para emprender la transformacién que implica el establecimiento del
programa institucional de tutoria. Sin embargo, llevarlo a la préactica
requiere de un anélisis de los elementos necesarios para su concreciéon
y a primera vista representa una tarea adicional para todos los actores
que intervienen en el proceso ensefianza-aprendizaje, especialmente para
los docentes, cuyo régimen de contratacion tendria, necesariamente, que
ser transformado al de tiempo completo, para forzar a que se invierta
parte de ese tiempo en la docencia, pero también en la investigacion.
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