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1. Intraduccién

La lectura de la Coleccion de Andlisis furisprudencial para la asignatura
Elementos de Derecho Administrativo, publicada por Editorial La Ley, cuya rea-
lizacion estuvo a cargo del profesor Tomas Hutchinson, hace recordar una re-
flexiéon de Tomas Ramén Fernandez, formulada a la hora de intentar rescatar
del olvido ciertas obras clasicas para abordar el estudio de la divisién de pode-
res: "se escribe y se publica demasiado enire nosotros”. En opinion del citado
catedratico de la Universidad Complutense de Madrid, la "produccion inmode-
rada” de literatura juridica impide "prestar la atencion debida a fos libros real-
mente importantes que reclaman por su calidad no sofo la lectura, sino una
detenida reflexion. Igual gque los arboles no dejan ver el bosque en muchas
ocasiones, los libros que se editan hoy por cientos y aun por mifes en el dmbito
universitario impiden descubrir aquellos pocos que necesariamente deben ser
leidos y pensados o, incluso, releidos de tiempo en tiempo”' Hoy, ademads del
importante nimero de obras sobre Derecho que pueblan los estantes de libre-
rias y bibliotecas, resulta usual encontrarse con publicaciones tan sectoriales
que practicamente no tienen otros destinatarios que los exclusivos miembros
de la correspondiente especialidad o vecinos de su geografia mas inmediata.’
Salvando las distancias entre la situacién espanola de saturacién que describe
el autor citado y la argentina, parece oportuno recordar lo beneficioso de acudir
a las obras clasicas para comprender cualquiera de los puntos de una materia
tan extensa como el derecho administrativo,

De la misma manera, resulta de gran utilidad sumergirse sin interme-
diarios en la lectura de la jurisprudencia esencial que ha contribuido a la forma-
cién del derecho administrative de nuestro pais.

! De la arbitrariedad de la Administracién, Civitas 5.A., Madrid, 1994, p. 111.
2 Pama Feananoez, José Luis, La seguridad juridica ante la abundancia de normas, Cuadernos y Debates, n®
68, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1997, p. 86.
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Desde ya que pretender destacar el valor de la jurisprudencia (o, mejor
dicho, de la doctrina jurisprudencial) para abordar los contenidos basicos del
derecho administrativo, no implica de ninguna manera desconocer el incalcu-
lable aporte de los doctrinarios y tratadistas. El derecho administrativo argen-
tino, en varios de sus contenidos, ha alcanzado un desarrollo que le ha valido
un alto prestigio a escala internacional. En gran parte, ello se debe a la lucidez,
dedicacién e inteligencia de los grandes maestros de la especialidad que nos
han legado una obra importante y perdurable.

2. El derecho administrativo y su cometido fundamental

En la Introduccién de su obra Derecho Administrativo, el catedratico
de la Universidad de Paris Prosper Weil, afirma que: "lyl a la existencia de un
Derecho Administrativo es, en cierto modo, milagrosa. La actividad de los
particulares esta regulada por un derecho que se les impone desde el exterior
y el respeto de los derechos y obligaciones que lleva consigo estd bajo la
autoridad y la sancion de un poder externo y superior: el del Estado. Pero

resulta extrano que el Estado acepte voluntariamente considerarse obligado
por la Ley".” Como sostiene Garcia de Enterria, en el Estado de Derecho es la
ley, en cuanto expresion no de un imperante, sino de la voluntad general, la
clave de bdveda del derecho piblico y cuyo mandato toca a la Administracién
ejecutar como un poder vicario. Al lado de esa ley que atribuye potestades al
Estado v lo organiza, se encuentran los derechos fundamentales del indivi-
duo, los derechos del hombre y del ciudadano, en la terminologia revolucio-
naria.* Del cruce de estos dos principios —legalidad de la Administracién vy
posicion del ciudadano como sujeto de derecho y de libertades—, sureira el
derecho administrativo.® La Administracion, a partir de este disefio, tiene
como finalidad esencial servir con objetividad los intereses generales "con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho” —como con simpleza se expresa en
el art. 103.1 de la Constitucion espanola—. Organizado desde el Derecho, el
Estado debe actuar dentro de los ambitos que el propio ordenamiento juridico

Civitas 5.A., Madrid, 1986, p. 35 {la primera edicién original de esta obra fue publicada bajo el titulo Le Droit
Administratif, en 1964, por Presses Universitaires de France con el n® 1.152 de la coleccién Que sais-je?).
Luego de la Revolucion de 1789, la organizacién administrativa francesa crecié. Y, logicamente, también
crecid la necesidad de regular su actividad.

Gancra e Enternla, Eduardo, Los ciudadanos y la administracion: nuevas tendencias en derecho espaniol,
Revista de Derecho Administrativo, ano 2, n® 4, Depalma, Buenos Aires, 1390, p. 213.
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de una manera previa le reserva. Y en la busqueda del equilibrio arménico
entre las prerrogativas publicas y las garantias individuales, con la finalidad
de regular (a partir de una relacién de Derecho y no de poder), la ineludibie
tension entre el valor autoridad y el valor libertad que se genera cuando se
relacionan el Estado y el ciudadano, se encuentra el derecho administrativo.

3. El valor de la jurisprudencia para el derecho administrativo argentino

Arribando —lentamente— al tema que es objeto de comentario, se pue-
de traer a mencion las palabras del doctor Julio César Cueto Rua al prologar,
hace ya varios afios, otra "Coleccion de Fallos” publicada por Editorial La Ley:®
"los casos decididos en el pasado por los jueces, se transforman en una de las
mds valiosas fuentes de informacion para elaborar predicciones acerca del
probable comportamiento del Juez al verse en la necesidad de resoiver con-
flictos simifares en el futuro”. Desde otra 6ptica, Holmes expresoé hace tiem-
po que "fas profecias acerca de lo que los tribunales haran en concreto, y nada
mds pretencioso que eso, es lo que yo entiendo por derecho™. Estas dos opi-
niones reftejan la relevancia que tiene en el ambito universitario el estudio
a través del sistema de casos.®

En lo que hace a nuestra materia, si se posa la mirada en Francia,
directamente se asocia a un pronunciamiento del Tribunal de Conflictos (el
caso "Blanco”, del 8 de febrero de 1873), el nacimiento formal del derecho
administrativo. Las decisiones del Consejo de Estado, como se sabe, fueron y
son consideradas la piedra angular del derecho administrativo francés.?

En el campo del Derecho administrativo argentino, tradicionalmente
caracterizado por un escaso desarrollo legislativo a escala nacional que contri-
buya a sistematizar sus contenidos principales —no existe en el ambito nacio-
nal un Codigo Procesal Administrativo o Contencioso Administrativo—, la juris-
prudencia, sin que sea necesario adentrase ahora en el debate acerca de su

5 Cuaderno de Fallos, La Ley S.A., Buenos Aires, 1997.
HouMes, Oliver Wendell, The path of law, ps. 167/202, esp. p. 173, en Collected Legal Papers. Harcourt, Brace
and Howe, New York, 1920, citado por Alkerto B. Bianchi en LL 1990-E, 108g.
Sobre la utilizacién del método de casos para la ensenanza de] Derecho, véase CLerico, Laura, Notas sobre
tos fibros de “tasos” reconsiderados en el contexta del "método de casos”, Revista Academia, n® 2, Buenos
Aires, primavera 2003, p. 13 y Siguientes.
Estos pronunctamientos se han agrupado en la clasica obra titulada "Les Grands Arréts de fa jurisprudence
administrative”, Editions Sirey, Paris, 1978, séptima edicion.
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calidad como "fuente de derecho”, adquiere una importancia que puede califi-
carse de fundamental’”

La serialada situacion de escasez en lo que hace al desarrollo legislativo
en la 6rbita nacional, claro esta, no impide que proliferen verdaderas "junglas
normativas”," conformadas por una inmensa cantidad de disposiciones, como
los reglamentos administrativos y las resoluciones de caracter administrativo
que sobre los aspectos mds diversos dicta todos los dias el Poder Ejecutivo
—para corroborarlo es suficiente consultar el Boletin Oficial—. Pero varios de
los grandes temas del derecho administrativo argentino permanecen al mar-
gen de la sistematizacion legislativa (alglin intento se advierte en la actualidad
en materia de regulacién de los servicios publicos). Es cierto que el sistema
judicial argentino (a escala nacional), colapsado en su cuspide v en sus cimien-
10s por motivos diversos, también suele demorar varios afnos en concretar su
sentencia definitiva, pero, aun asi, los conflictos que los ciudadanos traban
con el Estado con frecuencia parecen llegar antes a conocimiento de los estrados
Jjudiciales que a las bancas del Congreso. Véase lo ocurrido en nuestro pais con
la creacion pretoriana del amparo judicial en el afo 1957, cuando la CSJN se
anticipa diez arios a la legisiacion y casi cuarenta a la Constitucién,” al pronun-
ciarse en la causa "Angef Siri"?

Asimismo, si bien el derecho administrativo ha perdido gran parte de su
originario caracter de “ius in fieri”, 10oda vez que sus contenidos esenciales se
encuentran consolidados y se trata de una rama del derecho que ya cuenta con
sus instituciones y sus correlativos principios fundamentales," seria un error
creer que no existen zonas de su territorio que requieren ser visitadas o puntos

19 Myroz, Guillermo Andrés y Gaeco, Carlos Manuel, Lecciones de Derccho Administrative, en su abra Frag-
mentos y Testimonios del Derecho Administrativo, Ad-Hoc, Buenos Aires, 1999, p 108,
Segun Palma Fernandez, "el género del denominado derecho puablico ha sido €l mas propicio a tales labe-
rintos nermativos, donde la complejidad y dificultad incluso de simple canocimiento conllevan a que sélo
una avezada estirpe, por supuesto escasa, de juristas decididos conozcan sus mas inirincados recovecocs.
Solo un escueto numero de técnicos profesan 1al o cual especializacion juridica, lo que genera igualmenie
un doble comportamiento comuin: pretensien de generalidad en of ordenamiento en cuestion {que cons-
ciente de su cuasi autonomia o de la facilidad con que se puede aspirar a ella ente la dispersion genera-
lizada del Derecho, trata de dotarse de mds y mas normas propias) y sensacion de rechazo general ante cl
surgimiento de tales optisculos normativos sectoriales”, ob. cit., p. 86.
12 Biancw, Alberto B., Control de Constitucionalidad, T. 2, Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires, 2002, p. 299.
12 Fallos: 239:459.
14 Maniennorr, Miguel S., Ef Derecho Administrativo argentino, hoy, en la ohra coleciiva del mismo titulo,
Editorial Ciencias de la Administracién, Buenos Aires, 1996, p. 17 y siguientes.
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que merecen alguna reflexion. Y ello no podria ser de otra manera, desde que su
propio objeto de estudio y regulacion experimenta cambios permanentes. El
Estado, seglin las épocas, sufre modificaciones en lo que hace a su organizacion,
sus cometidos y a la manera de relacionarse con los ciudadanos. "Y la Adminis-
tracion es un producto historico sustancialmente unido a fa idea que, en cada
momento, se tenga del Estado y que varia, asimismo, segun fos fines que el
mismo vaya asumiendo. Asi, no es lo mismo la Administracion del Estado poli-
cia que la del Estado liberal o la del intervencionista”"s Estos cambios, |6egica-
mente, se reflejan con claridad en la jurisprudencia, a partir de la diferente
clase de problemas que se llevan a conocimiento de los tribunales segun la
época. El Estado intervensionista, con su actividad, generara una clase deter-
minada de conflictos. El Estado minimo, con su abstencion, podra ser deman-
dado ante los tribunales, pero tal vez por motivos distintos.

Hoy en dia, también se debe destacar que hay ciertos pleitos de gran
importancia que, en nuestro pais, no se llevan a conocimiento de 1a jurisdic-
cion nacional, a partir de la vigencia de mas de medio centenar de tratados de
proteccidn reciproca de inversiones aprobados durante la década de los anos
noventa del siglo pasado,” que disponen el arbitraje internacional para resol-
ver diferendos vinculados con los servicios publicos, por ejemplo. Ocurre que
para el estudiante de Derecho, es importante tomar conciencia de lo que se
aplica como de lo que no se aplica del ordenamiento juridico vigente; de 1o que
) se enseria como de lo que no se ensera en las facultades; y de lo que se puede
resolver como de lo que no se puede resofver ante los tribunales nacionales.

En definitiva, para comprender cabalmente muchos de los puntos que
abarcan esta extensa materia —los presupuestos que generan la responsabili-
dad del Estado o lo concerniente a la habilitacién de la instancia judicial para
demandar al Estado ante los tribunales, por enunciar s6lo dos ejemplos—, re-
sulta indispensable explorar el yacimiento jurisprudencial argentino y familia-
rizarse con sus contenidos.

e

Como afirma Nieto, "la doctrina jurisprudencial consiste en una proposi-
cion juridica afirmada en una o varias sentencias. Los jueces y tribunales se

15 Viuiar Patast, ]. Ly Vinar Ezcures, |, L, Principios de Derecho Administrativo, T. [, 4 edicion, Servicio de

Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, Madrid. 1949, p. 20.

" oV, Casas, José Osvaldo, Los meeanismos alternativos de resolucion de controversias tributarias, Ad-Hoc,
Buenos Aires, 2003, p. 299.
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expresan en sentencias {que en su conjunto forman la jurisprudencia) y en el
texto de una o varias sentencias se encuentran proposiciones juridicas que son
las que forman la doctrina; de la misma manera que dentro de un libro se encuen-
tran proposiciones u opiniones que constituyen o que —con deliberada generosi-
dad- suele denominarse 'doctrina cientifica o de los autores’. Confundir jurispru-
dencia y doctrina jurisprudencial es confundir el continente con el contenido
(...). A veces sucede que una sentencia esta redactada en términos tan precisos
que su doctrina emerge directamente de la literalidad del texto. Esto no es lo
ordinario, sin embargo, y de la misma manera que el intérprete ha de elaborar del
texto de la ley una 'norma’ legal, igualmente ha de elaborar del texto de una
sentencia su doctrina”.” Y en este sentido, al leer la Coleccion, también se re-
cuerda to sostenido por Luis Maria Diez-Picazo: "son los jueces que se apartan de
la jurisprudencia los que, al final, hacen que esta progrese”"

4. La Colecciéon de Analisis Jurisprudencial

La obra puede verse como un verdadero programa de Flemernitos de De-
recho Administrativo con jurisprudencia.' También resulta valioso el aporte de
los colaboradores del profesor Hutchinson al comentar las sentencias de mane-
ra sucinta. Tal vez uno de los mayores logros de la obra sea el orden expositivoe
en el que se han dispuesto los fallos seleccionados (aunque corresponde desta-
car que, a veces, un falio puede tener relevancia para mas de un tema del
programa). Ello permite al lector navegar de manera coherente las profundas
aguas del derecho administrativo argentino. La seleccién de los pronunciamien-
tos, en un marco limitado por razones de espacio, parece irreprochable —tam-
bién resulta acertada la exclusion de los resimenes de las sentencias que con-
tienen las revistas especializadas, pues ello obliga a su lectura completa—. ES
evidente que [a Coleccidn pretende arrimar al lector los fallos fundamentales y
tradicionales en la materia, pero también aleunos menos conocidos.*

" Nieto, Alejandra, Valor legal y alcance real de la jurisprudencia, en Revista Teoria y Realidad Constitucio-
nal, mims. 8-g, UNED - Editerial Centro de Estudics Ramon Areces S.A., Madrid, 2002, p. 103 y siguientes.

18 Digz-Prcazo, Luis M., Régimen constitucional del Poder Judicial, Civitas S.A., Madrid, 1991, p. 127.

1 El libro contiene casos del fuero contencioso administrativo federal, civil y comercial federal, de la CSjN.
de la justicia provincial y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

22 pado que el catalogo de sentencias incluidas en la Coleccion abarca un amplio espectro, $6lo nos referi-
remos a algunas de ellas, a partir de una seleccién que pretende ser simplemente ilustrativa y de ninguna
manera exhaustiva.
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El Capitulo I contiene una suerte de introducciéon ineludible para com-
prender el ambito en el cual se desarrolla el derecho administrativo. En ma-
terias como "Derecho constitucional” o "Teoria del Estado”, los alumnos com-
prenden el sistema de "divisién de poderes”. Sin embargo, resulta necesario
profundizar en el tema para comprender que, en realidad, los tres poderes del
Estado realizan la llamada "funcién administrativa”. En rigor, si se tiene en
cuenta la sustancia de la actividad que desarrollan los poderes del Estado, se
toma conciencia de que cada uno de ellos posee una funcién principal (el
Congreso legisla, los jueces juzgan y el ejecutivo aplica la ley), pero también
desarrollan, de alguna manera, las funciones restantes (el Poder Judicial, por
ejemplo, resuelve juicios, pero también se administra y dicta reglamentos o
acordadas; el Poder Ejecutivo, aplica la ley, pero también dicta normas de
aicance general obligatorias como los reglamentos y resuelve controversias
entre los particulares o entre los particulares y el Estado, mediante los lla-
mados “tribunales administrativos”). Esta idea se aprecia en las sentencias
recaidas en las causas "AHF", "Villar de Puenzo” y "Rodriguez Varela" (que
abordan cuestiones vinculadas a la funcién administrativa del Poder judicial
y la posibilidad de su revisién judicial). También se refiere este capitulo al
tema central de la revision judicial suficiente a la que debe estar sometida la
denominada actividad jurisdiccional de la Administracién ("Fernandez Arias”).

En el Capitulo li se incluyen sentencias que ayudan a abordar el estudio
) de una de las fuentes mas importantes del derecho administrativo: los regla-
mentos. La funcion reglamentaria del Poder Ejecutivo es de tal importancia —
por su envergadura complejidad, variedad y efectos—, que seria impreciso redu-
cir la descripcion de la actividad de esa rama del gobierno a una mera "ejecu-
& cion de la ley”. Especial referencia se hace a la delegacién legislativa con la
inclusién de tres fallos emblematicos ("Delfino”, "Mouviel” y "Cocchia”), im-
prescindibles para entender la dimensién de esta herramienta excepcional con
anterioridad a la reforma constitucional del afto 1994.

También se encuentra alli el conocido fallo "Peralta”, mediante el cual
la Corte, el 27/12/90, convalidé la utilizacion de otra herramienta de excepcién
que posee el Poder Ejecutivo: los decretos de necesidad y urgencia (DNU). Este
caso fue determinante para que, en el anno 1994, se incluyera una regulacion de
los DNU en el dmbito constitucional (art. gg inc. 3°, CN). La emergencia invoca-
da en el afio 1990 en el caso "Peralta” para justificar el dictado de los DNU,
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aparentemente, todavia continua. Para intentar comprender la posicion de la
Corte en relacion con las atribuciones que el Estado posee para reglamentar los
derechos de los ciudadanos durante la emergencia, véase también "Smith”, "San
Luis” y el reciente "Bustos”. El caso argentino es especial, dado que la situacion
normal, al menos en los ultimos anos, es la de emergencia.

Resultan de gran interés los fatlos recaidos en las causas "Video Club
Dreams” —verdadero feading case en materia tributaria, posterior a la refor-
ma del ano 1994, que confirma la sentencia de Camara que habia invalidado la
extension del hecho imponible a una situacion no prevista por el legislador,
instrumentada por dos DNU—, "Verrocchi” —supresién de asignaciones fami-
liares mediante DNU— y "Guida" —reduccion de remuneraciones de agentes
publicos por la via del DNU—. En todos estos pronunciamientos, se aprecia
con claridad e} alcance con el cual la Corte ejerce el control jurisdiccional
respecto de la utilizacion de estos decretos por parte del PEN. En este Capitu-
lo debe resaltarse la inclusion del interesante "Consejo de Presidencia de la
Delegacion Bahia Blanca de la Asamblea Permanente por los Derechos Huma-
nos”, pues nos permite apreciar de qué manera la Corte ejerce el control de
un acto administrativo dictado en ejercicio de facultades discrecionales, a
partir del examen de los elementos reglados que todos los actos administra-
tivos poseen.

El Capitulo 11l incluye jurisprudencia sobre organizacion administrati-
va. Por ejemplo, se destaca aquella vinculada con el debate sobre el status
constitucional de los municipios y el alcance de sus atribuciones ("Municipali-
dad de Rosario"). También se puede abordar la cuestion de la autonomia univer-
sitaria y sus limites ("Ministerio de Cultura y Educacion c. Universidad Nacio-
nal de Lujan" y "Universidad Nacional de Cordoba c. Estado Nacional”).

;Cémo comprender realmente la atribucion que posee el legislador
para reglamentar de manera razonable los derechos de las ciudadanos sin
recurrir a la jurisprudencia de la C5)N? La Coleccién incluye en el Capitulo VI
el tradicional caso del "Cine Callao”. También resulta itil en este punto el
fallo "Peralta’, ya mencionado. En materia de poder de policia, existen mu-
chisimos fallos interesantes para leer. Entre los mas conocidos se encuen-
tran: "Plaza de Toros”, "Los Saladeristas” —ilustrativos de la etapa en que se
concebia un poder de policia limitado a regular materias relacionadas con la
seguridad, salubridad y moralidad publica—, "Ercolano” —exponente del cam-
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bio que se da en la jurisprudencia a raiz de la adopcién de un concepto mucho
mas amplio de poder de policia—, "Avico” e "Inchauspe”, entre otros. Un fallo
muy actual que se encuentra en este Capitulo es "Del Piero”, de la justicia en
lo contenciose-administrativo y tributario de la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires. Se trata de una sentencia recaida en una accién de amparo mediante la
cual el actor cuestiono el acto administrativo de la Direccién General de
Educacion Vial y Licencias del GCBA que le habia denegado la renovacién de
su licencia de conductor profesional por poseer antecedentes penales. El fa-
llo es importante desde el punto de vista procesal {(por la referencia a la
idoneidad del amparo para cuestionar un acto administrativo considerado
ilegitimo) y tamhién debido al desarrollo que se realiza sobre el fondo de la
cuestion debatida, vinculada con la reglamentacién del derecho a trabajar.
El Capitulo VIII se dedica al acto administrativo, la "célula motora” de la
actividad administrativa. Como sostiene Perrino, "la teoria del acto adminis-
trativo y, en especial, el régimen de su invalidez sufren significativas
modulaciones con relacion a los principios del Codigo Civil que justifican una
regulacion autonoma... gravita a tal efecto fa presuncion de legitimidad, que en
el orden federal consagra en forma expresa el art. 12 de la ley N° 19.549, y segun
la cual los actos se presumen dictados de conformidad con el ordenamiento
Juridico™ (presuncion juris tantum). De alli que no sea posible aplicar en el
ambito del derecho administrativo las disposiciones del derecho privado sobre
nulidades en forma directa o supletoria, sino que resulta necesario realizar un
proceso de adaptacion a través de la analogia ("Los Lagos"). Gran parte de los
aspectos relevantes del régimen juridico del acto administrativo en nuestro
pais fue explicado, primero, por la doctrina y la jurisprudencia, y luego, por la
regulacion positiva. Por ejemplo, el desarrollo jurisprudencial que se realiza
sobre la cuestion de la estabilidad del acto administrativo ("Carman de Can-
ton”, del ano 1936), mas tarde sera receptado en la Ley Nacional de Procedi-
mientos Administrativos N° 19.549 —LNPA--, del ano 1972. Segtin la LNPA, para
que sea valido, un acto administrative debe reunir ciertos elementos esencia-
les, que hoy se encuentran enunciados en su art. 7°. La inclusion de aspectos de
derecho sustantivo en una ley de procedimientos es usual en nuestro derecho

3 perrine, Pabio E., Teoria de la invalidez del acto administrativo, en Acto Administrativo y Reglamento,
RAP, Buencs Aires, 2062, p. 114,

315



Academia

administrativo y no debe pasar desapercibida pues, tanto a nivel local como
nacicnal, se advierte en la actualidad que las regulaciones especificas sobre la
materia, mas alld de su denominacién, incursionan en temas que sobrepasan
largamente los aspectos adjetivos, formales o de rito. Como se dijo, el régimen
juridico del acto administrativo (un tema de derecho sustantivo, no de rito)
antes de la LNPA, se deline¢ a partir de la doctrina y de la jurisprudencia. Luego
de la LNPA, también ha sido la jurisprudencia quien ha tenido el rol fundamen-
tal de interpretar su contenido y alcance a la hora de resolver en los casos
concretos para determinar, por ejemplo, si un acto administrativo era legitimo
o ilegitimo ("Sola™); si la potestad revocatoria de la Administracion se habia
ejercido de manera correcta o incorrecta ("Pustelnik™y "Furlotti”); si la impug-
nacion de los actos administrativos prevista en los incisos a) y b) del articulo 23
de la LNPA, dictados durante la ejecucién de un contrato de la administracion,
estaba o no sujeta al plazo establecido por su articulo 25; o si era 0 no admisible
la accion de cobro de pesos o indemnizacion de danios sin impugnar, dentro del
plazo del citado art. 25, la legitimidad del acto administrativo que desestimaba
la misma pretension o cuyo contenido excluia el pago de lo reclamado (v. plena-
rioc "Petracca”, Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, del 24/4/86). La CS]N incluso ha interpretado de forma dinamica la
ley para terminar innovando en la materia ("Almagro”).?

Los Capitulos XII y X1l se ocupan de ifustrar los aspectos sobresalientes
del procedimiento administrativo (que se desarrolla en sede administrativa) y
del proceso administrativo {(que transcurre en sede judicial). El Estado se des-
envuelve en el marco de un régimen juridico exorbitante. Asi, entre sus privile-
gios, se destacan la presuncion de legitimidad de los actos que emite {aspecto
tratado en el capitulo referido al acto administrative) y la posibilidad que tiene
de revisar sus propios actos antes de que se lo demande ante los tribunales de
justicia. En pocas palabras, un ciudadano que desea demandar al Estado argen-
tino, en principio, debe antes "agotar la via administrativa”, a través de la
utilizacién de los recursos administrativos o del reclamo administrativo previo
—seglin la pretensidén—, previstos en el ordenamiento. Luego, y dentro de un
plazo especifico {contenido en el art. 25 de la LNPA), puede iniciar la accion

*2 Fallos; 321:169.
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judicial. El estudio de los presupuestos procesales para demandar al Estado
ante los tribunales judiciales es una cuestién fundamental (al respecto, la Co-
leccidn incluye fallos importantes, como "Serra”, "Gorordo”, "Tajes” o
"Gypobras”). Para describir la confusion que muchas veces predominé sobre
estos precisos aspectos de la materia que nos ocupa, Mufoz supo titular un
estudio sobre el asunto como "Ef enigma de la habilitacion de la instancia™® No
debe olvidarse que, en un principio, en nuestro pais se debatié arduamente
acerca de la posibilidad o imposibilidad de demandar al Estado Nacional en
juicio. Fue finalmente la Corte Suprema de Justicia de la Nacion la encargada de
elaborar, a partir de su jurisprudencia —por momentos vacilante—, los
lineamientos generales sobre el punto, hasta que en el arto ig00 se dicté la ley
N° 3.952. La Constitucién de 1853-60, en su articulo 100 (actual 16), establecio
que corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales inferiores de la Nacion, el
conocimiento y decision de todas las causas que versen sobre puntos regidos
por la Constitucion {...) y "de los asuntos en que la Nacion sea parte”. No se
aclaraba en el Texto Fundamental si se trataba de los asuntos en que la Nacion
era parte actora, parte demandada o parte actora y demandada. Asi, al momen-
to de dictar la ley N° 48 —que regulé la jurisdiccion de los tribunales nacionales—
, los legisladores no se pusieron de acuerdo y resolvieron mantener la expre-
sion utilizada por el constituyente, para que la Corte decidiera la cuestion. Asi,
en la causa "Vicente Seste y Antonio Seguich ¢. Gobierno Nacional®, sentencia
del 26 de septiembre de 1864 (Fallos: 1:317), el Alto Tribunal sostuvo que el go-
bierno de la Nacion no podia ser demandado sin su expreso consentimiento
ante los tribunales nacionales. Otra referencia importante de aquel periodo es
la sentencia dictada por la Corte, con fecha 1° de julio de 186, en la causa “El
doctor D. Juan Carlos Gomez, en representacion de su hermano José Candido,
en demanda contra la Nacion” (Fallos 2:36). La evolucion del instituto del recla-
mo administrativo previo como solucién para poder demandar en juicio al Esta-
do y su utilidad {0 inutilidad) posterior, también resulta un aspecto central de
la materia que merece atencioén.*

43 Muroz y Greceo, ob. cit., p. §73.

4 Munoz, Guillermo, Ef reclamo administrativo previo, LL, 1988-A, 1048 y Gauna, Juan Octavio, Ef proceso
adminisirativo en el orden nacional argentino —origen y evolucidn-, en la obra colectiva Derecho pro-
cesal administrativo, realizada en homenaje al profesor Jesis Gonzélez Pérez, Hammurabi, Buenos Aires,
2004, T. [, p. 29 y siguientes.
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Por ultimo, el Capitulo XIV se destina a un tema en el cual, segun la opinion
general, la jurisprudencia ha tenido un protagonismo determinante ante la falta
de normas de Derecho publico (al menos en el ambito federal): la responsabilidad
del Estado.” La evolucion sobre esta relevante cuestion, en buena medida, debe
buscarse en las sentencias incluidas en la Coleccion. El desarrollo jurisprudencial
aludido se advierte con nitidez, por ejemplo, a la hora de identificar los presupues-
tos que generan la responsabilidad aquiliana del Estado. En la causa "Tomas Devo-
to" (del aro 1933), la Corte se apoya en la responsabilidad del principal por la acti-
vidad negligente de sus dependientes, con mencion expresa de los arts. 1.10g y 1.113
del Cédigo Civil —sorteando de esta manera la prohibicién contenida en el art.
43 del mismo Codigo que, segln la redaccion anterior a la ley N® 17.711, impedia
ejercer accién civil o criminal por indemnizacitén de darfios contra las personas
juridicas—. Arios después, en el caso "Ferrocarril Oeste” (1938), el Maximo Tribu-
nal hace aplicacion de los arts. 1.112 y r.113 del Cddigo Civil, destaca la conducta
culposa del personal, pero introduce la nacién de "falta de servicio” como factor
de atribucion. El reconocimiento de una responsabilidad estatal objetiva y direc-
ta como consecuencia de una “falta de servicio” se manifiesta en forma expresa

en el ano 1984, a partir del caso "Vadell”, centrando el Alto Tribunal exclusiva-
mente el fundamento de la responsabilidad en el art. 1112 del Codigo Civil. La
Corte desplaza a la culpa como factor de atribucion y ninguna mencion realiza
sobre aguella responsabilidad de tipo indirecta o refleja utilizada en "Devoto”.

5. Conclusidn

La iniciativa de elaborar y publicar una Coleccion de Analisis
Jurisprudencial para la asignatura Elementos de Derecho Administrativo re-
sulta valiosa por la utilidad practica de contar con una recopilacién actuali-
zada de pronunciamientos judiciales que, a partir de una organizacidn
metodologica clara, permite acercarse con certeza a los distintos temas que
integran la vasta materia que nos ocupa. La obra esta destinada a trascender,
pues la funcién de los jueces no es hacer doctrina, ni pedagogia, sino resolver
los conflictos concretos que ante ellos se plantean.”® La confrontacién con la

25 . CassaaE, Juan Carlos, Las grandes lineas de la evolucion de la responsabilidad patrimonial del Estado en
fa jurisprudencia de la Corte Suprema, en Responsabilidad del Estado y del funcicnario publico, Editorial
Ciencias de la Administracion, Buenos Aires, 2001, p. 29 y siguientes,

26 Musicr y Grecco, ob. cit, p. 775.
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realidad a la que nos obliga el estudio de una sentencia resulta, por lo gene-
ral, enriquecedora; al dejar de lado las discusiones abstractas, se puede to-
mar contacto de manera directa con los conflictos que condujeron a las per-
sonas a los tribunales de justicia (a raiz de que no pudieron o no quisieron
resolver su diferendo de otra manera),” con la finalidad de que un sujeto
imparcial e independiente, investido con la potestad jurisdiccional, determi-
ne de manera irrevocable el Derecho en el caso concreto. Lejos de forcejeos
doctrinarios, el presente ejemplar de la Coleccion ofrece a los alumnos —y
también a profesores, funcionarios, profesionales, magistrados y a cualquier
interesado—, la posibilidad de acceder con comodidad a un importante ntime-
ro de decisiones judiciales que han resultado decisivas para la configuracion
del derecho administrative argentino.

Juan Octavio Gauna (H)

¥ Cuete Rua, Julio €., ob. cit. ennota 1,
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