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Este libro no esta pensado para el estudio dogmatico del Derecho
Administrativo. Se inspira, en cambio, en la intencion de brindar un saber
aplicado, mediante una seleccion sistematica de precedentes judiciales,
conforme a un criterio tematico y a la evolucidn seguida por la jurispru-
dencia en la creacién de “reglas” -holding- y doctrina en obiter dictum, en
cuestiones polémicas.

Esta “Coleccién de Analisis Jurisprudencial” es novedosa al presen-
tar un trabajo de seleccién de fallos, de comentarios en la rama del Derecho
Administrativo que invita a trabajar directamente con una de las fuentes del
derecho, continuando el camino trazado por la Dra. Maria Graciela RER1z
quien fuera antecesora en la citedra y a quién el autor dedica esta obra.

Sibien el abordaje de contenidos del derecho a traves del analisis de
fallos no es innovador -en este sentido, entre nosotros la ensefianza del
derecho constitucional parece ser pionera-, silo es, en cambio, en el campo
del derecho administrativo. No se descarta que algunos docentes trabajen
con precedentes judiciales, el problema es que ese material no trascienda
de la catedra y, en muchas oportunidades, no se ordena con un criterio
sistematico a la luz de los objetivos del programa. Justamente lo valioso de
esta obra radica en la busqueda, seleccion y sistematizacion de las fuentes
vinculadas con el derecho administrativo y el trabajo de los comentarios y
notas a fallos que sirven de acompafiante para el aprendizaje.

En el prologo, el autor realiza dos advertencias. Por un lado, que
algunas sentencias no se publicaron “in extenso”. Esta advertencia, sin
embargo, debe ser relativizada, ya que la gran mayoria de los fallos se
publican en forma completa, las partes omitidas corresponden, porlo ge-
neral, a los considerandos de las disidencias que coinciden con el voto
mayoritario. Ast, a mi modo de ver, la obra cumple con una verdadera
finalidad practica y satisface uno de los objetivos propuestos por su au-
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tor: “solucionar a los alumnos las dificultades pava obtener los fallos que se utils-
zan en la catedra al dictarse la materia Elementos de Derecho administrativo. A la
comodidad de tenerlos en un libro de facil acceso se une el hecho de ayudar a no
perpetrar un delito, con el que algunos lucran: el fotocopiado de las revistas
Jurisprudenciales”

Por otro lade, advierte que los articulos y comentarios de docentes
de la catedra’ que se agregan, pueden o no compartirse, pero “La variedad
de opiniones hace a la libertad de citedra y ayuda a los alumnos a vazonar”. Esta
pluralidad de perspectivas sobre una cuestion similar ayuda a disipar la
representacion de los estudiantes y, por que no, de algunos docentes, que
creen que existen verdades absolutas que no merecen mayor discusién en
el derecho administrativo. Ast, el libro y sus comentarios fomentan un
abordaje no-dogmatico del derecho,

De acuerdo con esto ultimo, es coherente la estrategia de ensefian-
za que supone esta seleccion, el analisis critico de fallos juridicos, en
tanto estimula a los estudiantes a profundizar sus habilidades para reco-
nocer, resolver y plantear problemas en esta rama del derecho pablico
donde su mas trascendente finalidad, como el mismo autor sefiala, es la
proteccion de la libertad como un valor fundamental contra el ejercicio
arbitrario o ilegitimo de la funcidon administrativa.

Los fallos se encuentran clasificados tematicamente y responden a
los siguientes contenidos que a titulo ilustrativo, son: I.- Funciones del
Estado; IL.- Fuentes del Derecho Administrativo: IIL- Organizacién Ad-
ministrativa; IV.- Organismos de Control de la Administracidn Piblica;
V.- Servicios Publicos; VL.- Poder de Policia; VIL.- Entes reguladores; VIIL.-
Acto Administrativo; IX - El silencio de la Administracion. Las vias de
hecho de la Administracion; X.- Procedimiento Administrativo; XL.- Re-
cursos Administrativos; XIE- Agotamiento de la via administrativa; XIII.-
Proceso Contenciosoadministrativo; XIV.- Responsabilidad del Estado.
Asi, el lector podra observar que los temas arriba apuntados responden a
los contenidos minimos de la asignatura “Elementos de Derecho Admi-
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nistrativo”, asignatura que integra el Ciclo Profesional Comun de acuer-

do con el Plan de Estudios vigente en esta Facultad de Derecho.?

En la eleccidn de fallos predominan las sentencias de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién, que han marcado un punto de inflexin en
la siempre vigente tensién entre libertad y autoridad. Sin embargo, se in-
cluyen algunas sentencias de los Tribunales de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y de los Tribunales Provinciales de reciente data, que refle-
jan la jurisprudencia acorde con los nuevos principios, derechos y garan-
tias contemplados en la Constitucién Nacional reformada en 1994.

Este libro incluye, ademis, la visién personal del Profesor
HuTCHINSON, fruto de su experiencia profesional y docente, respecto de
aquellos fallos que, a su entender, van delimitando una nueva fisonomia
del Derecho Administrativo respecto de:

o “Sinchez Granel y Motor Once”, en la tematica que considera como pieza
esencial del Estado de Derecho y que refleja una cierta forma de civi-
lizacibn: la consagracion del principio de responsabilidad patrimonial
del Estado y de sus entes publicos.

o “Vila, Alicia c. Universidad de Buenos Aires”, sobre el “nacimiento, efica-
cia y validez del acto administrativo”,

o “Ganadera Los Lagos S.A.”y “Pustelnik”, sobre la teoria de las sancio-
nes por el acto administrativo defectuoso,

o “Gorordo Allaria de Kralj” para reflexionar sobre la habilitacion de la
instancia en el proceso administrativo nacional.

Las posibilidades didacticas de esta obra son innumerables y de-
penderi en gran medida de la propuesta de tareas o actividades académi-
cas que realice el docente en el aula y de su interpretacion que de las
“demandas de aprendizaje” hacen los alumnos. Si se lo toma sélo como
una técnica de comprobacién de aprerdizaje, sin un plan organico, el de-
bate que se genere serd meramente una improvisacién. Como advierte
Treacy: “En una deformacion del mé-odo, se exige de los estudiantes la
repeticién de los hechos y principios juridicos contenidos en el fallo, pero
no se desarrollan todas las potencialidades del método. El fallo judicial
pasa a ser un elemento mas que termina siendo estudiado del mismo modo

* Vease Res. (CD) N® 2025/04, que aprueba los contenidos minimos de la asignatura “Elemen-
tos de Derecho Administrativo”.
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que un texto tradicional de doctrina™. En especial, se descuida, que el
trabajo con reglas que surgen de los precedentes implica profundizar el
desarrollo del razonamiento por analogia en el anélisis de casos de dere-
cho administrativo. Es decir, no basta con la identificacién del holding -
regla- contenido en un caso o linea de casos prima facie semejantes, sino que
se requicre la evaluacion de la pertinencia -identificando semejanzas y
diferencias relevantes en las situaciones ficticas y juridicas que presentan
ambos casos- para determinar si el precedente es aplicable para la solu-
cién del nuevo caso. En suma, requiere que el anlisis de fallos sea com-
plementado por el planteo de casos hipotéticos, que permita evaluar en
qué medida el estudiante maneja la técnica del precedente.

Juana Ester MoLINELLI"
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