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OBJETIVOS, CONTENIDOS Y METODOSEN LA
ENSENANZA DEL DERECHO CONSTITTUCIONAL.:
ALGUNAS REFLEXIONES

Guillermo F. TrREaCY®

En momentos en que la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Atres se propone actualizar el plan de estudios de la carrera de
Abogacia', puede ser oportuno formular algunas reflexiones en torno a
las caracteristicas de la ensefianza del Derecho Constitucional en nuestro
medio. En este trabajo nos referiremos a algunos debates que ha habido
entre los docentes de la materia, y que se refieren a la practica docente en
esta asignatura. Estos debates se relacionan con los objetivos de la asig-
natura, su contenido y la metodologia para su ensefianza.

Para introducir el tema, resulta de interés acudir a una imagen que es
ilustrativa de la diferentes maneras en que puede pensarse la adquisicidn del
conocimiento, y que puede ser valida tambieén para el conocimiento juridico.
Karl Popper ha sefialado dos diferentes concepciones acerca del modo en
que se obtiene el conocimiento cientifico: las teorfas del cubo y del reflector?.

Observa este autor que en la concepcién de la ciencia como un
cubo, se considera que nuestro conocimiento consta, ya sea de percepcio-
nes acumuladas, ya sea de percepciones asimiladas, que luego son orde-
nadas y clasificadas por alglin proceso mental, En otras palabras, en los
términos de esta concepcion, nuestra mente seria una suerte de recepta-
culo en el que se van acumulando las percepciones y el conocimiento.

Paralallamada teoria del reflector, en cambio, nuestras observa-
ciones estarian guiadas por hipotesis: no observamos todos los fendme-
nos, sino que las hipotesis orientan qué tipos de observaciones tenemos
que hacer, hacia dénde debemos dirigir nuestra atencién y en qué he-
mos de interesarnos.

" Profesor Adjunto regular de Derecho Constitucional. Facultad de Derecho. Universidad de
Buenos Alres.

* Resolucion N° 1570/2003 del Consejo Directivo de la Facultad de Derecho de 1a Universidad
de Buenos Aires, del 23 de diciembre de 2003.

¢ Porrer, Karl, £l cuboy el reflector: dos tearias acerca del conocimiento, Apéndice ala obra Conocimien-

to Objerivo, Tecnos, Madrid, 1982, pag. 307,
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Aunque en principio se refieren a la adquisicion del conacimiento
en las ciencias naturales, estas dos concepciones —el cubo y el reflector-
son ilustrativas de distintos modos en que puede entenderse la ensefianza
del Derecho y resultan Gtiles para discutir el proceso de ensefianza en
términos de objetivos. El equivalente de la teoria del cubo estaria dado
por la incorporacion de conocimientos acerca de normas, fallos
jurisprudenciales, opiniones doctrinarias, etc, sin el previo planteo de los
objetivos que se persiguen con su ensefianza.

La analogta del reflector permite contestar a esa concepcion,
enfatizando los objetivos (generales y especificos) que determinaran qué
contenido es necesario o 0til ensefiar. En efecto, los objetivos que se pro-
ponen funcionarian como las hipotesis. Asi como éstas sirven como guias
acerca de lo que hemos de observar -pues es imposible observar todos
los fendémenos-, los objetivos de ensefianza deben orientar la determina-
¢16n de los contenidos y, sobre esa base, decidir cuales con las mejores
maneras de transmitir esos contenidos.

1.- La discusion en torno a los objetivos de la ensefianza del
Derecho

Desde luego, los objetivos de la ensefianza del Derecho Constitu-
cional deben enmarcarse en objetivos mas amplios, relacionados con la
ensefianza del Derecho y, mas genéricamente, con los objetivos de la en-
sefianza superior.

Como punto de partida, es interesante el enfoque de Amy Guiman,
quien propone como objetivo de ese ciclo ensefiar a los estudiantes a
comprender las exigencias morales de la vida democratica. En tal sentido,
sefiala, “aprender a pensar cuidadosa y criticamente sobre los asuntos
politicos, articular la propia visién y defenderla frente a otras personas
que no la comparten es una forma de educacion moral a la que los jove-
nes adultos resultan mas receptivos y que las universidades estan prepa-
radas para brindar™. Desde esta perspectiva, el objetivo central de los
estudios universitarios podria vincularse con la construccion de una de-

' GUTMAN, Amy, La educacidn democratica. Una teoria politica de la educacidn, Paidds, Barcelona,
2001, pag. 215.

174




Academia

mocracia deliberativa, en la que priman el debate racional y el respeto
hacia los participantes reales o potenciales en ese debate.

Mas alla de este objetivo general, en el caso de los estudios de
Derecho, cabe advertir que las universidades no sélo expiden titulos aca-
démicos, sino que el titulo habilita para el ejercicio profesional, de modo
que existe una responsabilidad por parte de las casas de estudio en cuanto
a proveer a quienes se educan en ellas de herramientas que les permitan
desenvolverse adecuadamente una vez que han egresado. Tales herramien-
ras son de dos tipos: por un lado, estan los conocimientos “sustantivos”,
es decir, contenidos que no pueden ser desconocidos por cualquier estu-
diante de derecho; por otro lado, estan las estrategias que deben adquirirse
para abordar un problema juridico.

Ahora bien, ¢cuiles son los fines de la ensefianza del Derecho?
Charles Eisenmann planteaba que habia en este campo una alternativa
fundamental. Por un lado, podia sostenerse como objetivo el de formar
personas aptas para el ejercicio de actividades juridicas practicas, y parti-
cularmente de una profesién u oficio dela practica juridica. Una segunda
opcién consiste en LCOrporar, ademas de dicho objetivo, el de formar
personas capacitadas para comprender las realidades sociales que regula
¢l derecho®. En otras palabras, la ensefianza del derecho puede tener un
objetivo practico solamente o bien afiadir a este altimo fines cientificos.
Esta opcién habra de tener proyecciones en la organizacion de la ense-
fianza y en la elaboracién del curriculo de la carrera.

En la reciente propuesta de reforma al plan de estudios de la ca-
rrera de abogacia en 1a Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires se enuncian objetivos que se vinculan con ambos tipos de fines’.
Entre otros, y en lo que aqui interesa, se pueden subrayar los objetivos de
mejorar la formacion profesional, mediante una efectiva articulacion en-
rre la docencia, la practica profesional, la investigacién y la extension;
potenciar la estructura de ciclos de formacién de la carrera de abogacia, a

+ Esenmany, Charles, El problema de la naturalezay de los fines de la enseianza del devecho {1953}, en
LAPORTA, Francisco J. &d.), “La ensefianza del derecho, Anuario de la Facultad de Derecho de
la Universidad Autdnoma de Madrid,” 6 (2002), Universidad Auténoma de Madrid. Boletin
Oficial del Estado, Madnd, 2003, pag. 57.

5 Resolucion (CDY) N° 1576/2003, por la cual se solicita al Consejo Superior dela Universidad
de Buenos Aires 1a modificacién del Plan de Estudios de la Carrerade Abogacia, establecido
por 1a Resolucion {CS) N° 809/1985 y sus modificatorias..
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efectos de alcanzar una mayor adecuacidn a las necesidades contempora-
neas de la sociedad y de los propios alumnos, asi como la arriculacién con
los demis niveles del sistema educativo formal y con otras unidades aca-
démicas de la universidad promoviendo la formacién integral e
interdisciplinaria; profundizar la formacién desde el punto de vistade la
investigacién cientifica en el campo del derecho; etc.. En sintesis, los
diversos objetivos enunciados se relacionan con lo que Eisenmann deno-
mina “ensefianza cientifica” y “ensefianza profesional” del Derecho,

En este contexto, cabe plantearse qué objetivos especificos pue-
de perseguir la ensefianza del Derecho Constitucional dentro de] plan
de estudios. En primer lugar, cabe sefialar que este expresa la unidad
del Derecho. Mientras las distintas ramas expresan la diversidad en el
universo juridico, el Derecho Constitucional es el presupuesto de todos
los demis Derechos. Se trata, entonces, de una materia troncal, cuyo
objeto de estudio es el ciudadano y sus derechos y el Estado y sus pode-
res y las relaciones entre ambos polos®.

Por lo tanto, un objetivo especifico de esta asignatura radica en que
permiite transmitir una visin unitaria del Derecho, pues todas las ramas
tienen su base en disposiciones de la Constitucién, Ello, sin perjuicio de
que por razones pedagdgicas, se reconozcan “partes” o “secciones™,

Por otra parte, en las discusiones sobre temas constitucionales se po-
nen de manifiesto problemas centrales de una sociedad democritica, como
los limites en el ejercicio del poder publico, los alcances de los derechos fun-
damentales y los posibles conflictos entre los distintos valores que recoge
nuestro sistema constitucional, A menudo, tales cuestiones no encuentran
una respuesta directa en las normas constitucionales, en las cuales los pro-
blemas derivados de la textura abierta del lenguaje se presentan, tal vez, con
mayor intensidad que en otros textos normativos. Ello obliga a argumenta-
ctones en las que pueden jugar otro tipo de consideraciones, no juridicas.
Entender y elaborar este tipo de razonamientos constituye un objetivo plau-
sible a perseguir a través de Ia ensefianza del Derecho Constitucional.

* PErez Rovo, Javier, £/ Derecho Constitucional en lu formacidn del Jurista, en “Revista Espafiola de
Derecho Constitucional™, Afio 16, NOm. 46, enero-abril de 199¢,
7 DaLLa Via, Alberto Ricardo, Estudio Preliminar a la Constitucicn de l4 Naa'dnA?gmzz'na. Textode

1853760, con las reformas de 1866, 1898, 1957 y 1994. Tratados internacionales O jerarquiy
constitucional, Lexis Nexis, Abeledo Perrot, Buenos Alres, 2003, pag. 36.
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Dado que existen objetivos tanto de caracter cognoscitivo (pues
se procura transmitir determinada informacién acerca del contenido de
las normas) como de caracter practico (pues se procura el desarrollo de
ciertas habilidades profesionales), los programas de ensefianza de la ma-
teria deben disefiarse de modo que permitan el logro de ambos objetivos,
esto es, el aprendizaje tedrico y su aplicacién practica. Por su parte, la
articulacién entre los contenidos y objetivos debe lograrse a través dela
metodologia de la ensefanza.

5 - El debate acerca de los contenidos de la asignatura
a) Observaciones generales

Al examinar los contenidos, es importante tener en cuenta und
caracteristica que tiene en comun el Derecho Constitucional con cual-
quier otra de las disciplinas juridicas. En efecto, el Derecho positivo es
sustancialmente variable, de modo que la ensefianza de éste deberia ten-
der a permitir a los futuros profesionales manejar con cierto rigor el
material juridico relevante. Aun cuando cambiaran las normas, el abo-
gado debe estar en condiciones de realizar su tarea, precisamente por-
que ha adquirido las habilidades necesarias para desarrollar su activi-
dad, por encima de cambios legislativos y jurisprudenciales. Esta cir-
cunstancia lleva a plantearse qué contenidos deberian ser parte indis-
pensable de un programa de Derecho Constitucional. Sin duda, los cam-
bios formales en materia constitucional son mas dificiles que en otras
4reas del derecho positivo, pero aun asi, se producen variaciones en las
practicas constitucionales que requieren por parte de los profesionales
del Derecho la habilidad para comprenderlosy elaborar respuestas fren-
te a los nuevos problemas que se plantean.

Por lo tanto, ha de partirse de la base de que no pueden ensefiarse
rodos los contenidos. En cambio, deberfa enfatizarse el conocimiento de aque-
llos temas que permiten ¢l planteo de enfoques novedosos y la adquisicion
de determinadas habilidades. El programa deberia plantear los objetivos
cognoscitivos y de habilidades que se procuran alcanzar con cada tema.

En los programas de estudio de la asignatura Elementos de Dere-
cho Constitucional se advierten dos maneras de presentar su contenido.
Una de ellas apunta a describir analiticamente las instituciones contem-
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pladas en la Ley Fundamental. La otra modalidad plantea los contenidos,
o parte de ellos, en términos de problemas o interrogantes,

Desde luego, la distincién de estas dos variantes “puras” se basa
en una apreciacién formal del modo de presentar el contenido de la asig-
natura, ya que aun cuando el programa contuviera una descripcién anali-
tica de contenidos, ello no obstaria a que, en la clase, se puedan presentar
los temas a partir de los interrogantes que plantean ¥ que han merecido
debate doctrinario o jurisprudencial.

La presentacién analitica y sistemnética de los contenidos es la més
tradicional y puede sostenerse que en dicha concepcidn del programa de
enseitanza subyace la idea de la mente como un “cubo”, en la metafora de
Popper. El planteo de la materia a partir de los interrogantes que suscira
el funcionamiento de cada instirucién sin duda estimula mejor las habili-
dades criticas de los estudiantes, pues se trata de advertir que no existen
temas cerrados, o con respuestas univocas. Aunque existen numerosos
consensos en torno a la interpretacién de ciertas cliusulas constituciona-
les ~que también pueden ser reexaminados criticamente-, también exis-
ten, en el campo de los derechos muy especialmente, controversias de
dificil superacién. En estos casos, rara vez las normas constitucionales
proporcionen una respuesta clara, y confrontar a los estudiantes con las
limitaciones de las normas siempre constituye un ejercicio estimulante
para provocar el debate y la participacién en la clase.

b) Los contenidos minimos de la asignatura

En el afio 1985 el Decano Normalizador de la Facultad de Dere-
cho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires aprobé los
contenidos minimos de las materias que integraban la carrera de aboga-
cia, a fin de adecuarlas al nuevo plan de estudios, que habia sido aproba-
do, a su vez, por Resolucién (CSP) N° 809/85. En esa oportunidad se
establecieron lineamientos generales de contenido, que servirfan de base
para que los profesores titulares elaboraran Jog programas definitivos de
las materias. En el caso de “Derecho Constitucional”, los contenidos es-
tablecidos fueron los siguientes®:

! Resolucién N° 18833/86 del Decano Normalizador de la Facultad de Derecho y Clencias
Sociales, del 25 de febrero de 1986.
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1.- La Constitucion Nacional. Supremacia e imperatividad. Normas
programaticas y operativas. [nterpretacion.

2.- Antecedentes histéricos de la Constitucion Nacional.

3.- Poder Judicial.

4.- Poder Legislauvo.

5.- Poder Ejecutivo.

6.- Reforma constitucional.

7.- Distribucién de competencias entre el Estado Federal y las Provincias.

Segiin puede advertirse, el contenido del Derecho Constitucional
quedd entonces limitado a la denominada “parte organica” de la Consti-
tucidn, juntamente con una parte historica y algunos conceptos generales
de la teoria constitucional. Los cambios se vinculaban, por un lado, con
la supresion de la asignatura Derecho Constitucional Argentino y Compa-
rado I, donde se estudiaban los conceptos de teoria constitucional, y por
otra parte, con el establecimiento de Derechos Humanos y Garantias como
materia en el nuevo plan de estudios.

Los contenidos minimos sefialados no han sido objeto de modifica-
ciones luego de la reforma constitucional de 1994, la cual, como es sabido,
ha operado cambios significativos en nuestra estructura institucional y en
la forma en que se conciben los derechos fundamentales. Ello necesaria-
mente debia tener su impacto en los programas de ensefianza. Desde luego,
por tratarse de contenidos minimos, nada obsta a su ampliacién (como de
hecho sucede en los programas vigentes), que implica una actualizacion a
la luz de las modificaciones introducidas por la Constitucién reformada.

Mis all4 de que puede haber consenso en cuanto a determinados
contenidos que siempre deberian estar en los programas de la asignatura,
se ha sefialado también que éstos deberfan ser objeto de una revision cada
diez afios, a fin de actualizar contenidos y métodos’.

A continuacién, y sin animo de ser exhaustivos, proponemos una
serie de cuestiones que deben ser analizadas a la hora de elaborar un pro-
grama de la asignatura.

® Sefiala Vanossi que “[u]na década es mis que suficiente para volcar experiencias, rectificar o
corregir errores, incluir omisiones, excluir tépicos caducos. En fin, proci)ucir un agglornamento
de la asignatura que resulte asi mas atractiva para los alumnos y mas fecunda para los propios
docentes”. Véase Vanosst, Jorge Reinaldo, La enserianza del Derecho Constitnicional, Escuelas,
tendencias y orientaciones, Academia Nacional de Derecho, Buenos Aires, 1999, pag.225.
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¢) La enserianza de los derechos bumanos
Indudablemente, los lineamientos basicos de contenido fueron pen-
sados en un contexto donde la materia Derechos Humanos y Garantias,
incluida en el nuevo plan de estudios, absorberia los contenidos de la parte
dogmatica. Ello tenia sentido, en 1a medida en que posibilitaba un estudio
conjunto de los derechos fundamentales no s6lo a partir de la Constitucién
Nacional, sino de los instrumentos internacionales en la materia, que con
la reinstauracién de la democracia comenzaban a cobrar cierta gravitacion
en las decisiones judiciales, muy especialmente luego de la ratificacién de
la Convencién Americana de Derechos Humanos. De este modo, se escindian
los contenidos que tradicionalmente integraban el estudio de la Constitu-
cién {las partes dogmdtica y orgénica), para dar nacimiento a una nueva
materia. Algo semejante sucedid con la asignatura Derecho Internacional
Publico, ya que en definitiva los instrumentos internacionales sobre dere-
chos humanos permiten hablar de un Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos, que puede ser visto como un desprendimiento de aquélla.
En ese contexto, resulta razonable e estudio de los derechos huma-
nos y sus garantias en una unica materia, que los aborde desde las perspecti-
vas de los derechos interno e internacional, algo que se lograba a través de
una asignatura diferente de Elementos de Derecho Constitucional y Derecho
Internacional Piblico, aunque incorporando enfoques de ambas disciplinas.
Desde luego, habia diferencias de énfasis, teniendo en cuenta la disciplina de
la cual provenian los docentes. De este modo, mientras algunas citedras
acentuaban los aspectos internacionales de la asignatura (mecanismos de pro-
teccion internacional, situacién de los tratados internacionales, jurispruden-
ciay opiniones consultivas de la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos, etc.), otras enfatizaban los aspectos filoséficos o histaricos, o bien
basaban su enfoque en la Constitucién y su interpretacién por los tribunales.
Ahora bien, pese a que los lineamientos generales no lo prevefan, va-
rias catedras de Elementos de Derecho Constitucional continuaron incluyen-
do en sus programas la ensefianza de la parte dogmitica de la Constitucién.
La situacion necesariamente habria de cambiar con la reforma
constitucional de 1994. Por mis que se postulara que lo relativo a los
derechos humanos -provengan de la Constitucién o de instrumentos in-
ternacionales- debia ser dejado a la asignatura Derechos Humanos y Ga-
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rantias, lo cierto es que la inclusidn de declaraciones y tratados interna-
cionales correspondientes a esta materia en el articulo 75 inciso 22 de la
Ley Fundamental obliga a realizar su estudio en la asignatura Elementos
de Derecho Constitucional, en la medida en que tales instrumentos cuen-
tan, en las condiciones de su vigencia, con jerarquia constitucional®. Por
otra parte, la cada vez mas vigorosa recepcion por parte de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacidn de los criterios sentados por los organis-
mos internacionales de interpretacion y aplicacidn de estos tratados de
derechos humanos obliga al conocimiento de la jurisprudencia interna-
cional, como directamente operativa en el derecho interno!!,

d) La enserianza del Derecho Pitblico Provincial

Esta asignatura esta ausente del plan de estudios vigente en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Algunos docen-
tes han postulado su inclusion como una nueva asignatura o incluyendo
referencias a esta rama del Derecho Constitucional en los programas res-
pectivos'®. El derecho publico provincial ha sido en buena medida un
“laboratorio” en el que se han ensayado instituciones que luego fueron

% Bidart Campos sostiene que los Derechos Humanos han de ser objeto de un doble estudio, en dos
asignaturas: Derecho Constitucional y Derechos Humanos y Garantias. Observa que en Derecho
Constitucional "los derechos humanos se estudian desde su positivacién normativa y factica (o
sociolégica) que logran o na, en un derecho constitucional determinado, que es el del estada al que
ese derecho constitucional pertenece”, En cuanto a los Derechos Humanos como asignatura
auténoma, menciona entre sus contenidos los fundamentos de los derechos desde el punto de
vista tusfilosofico, desde su desarrollo histérico, mas los condicionamientos sociopoliticos, eco-
nomicos, culturales, etc. que favorecen o perjudican su vigencia; asimismo, tal asignatura debe
incluir un enfoque juridico de derecho constitucional general e inclusive de derecho constitucio-
nal comparado, mis el propio del derecho internacional de los derechos humanos (véase entrevis-
ta publicada en “Lecciones y Ensayos” N° 75, Facultad de Derecho y Ciencias Saciales (UBA),
Departamento de Publicaciones, Buenos Aires, La Ley, 2000, pag. 224/)

En *Girolds, Horacio David y otro s/recurso de casacion®, dgl 7/04/95, 1a Corte Suprema de

Justicia de la Nacién establecio que la jerarquia constitucional atribuida a la Convencién

Americana de Derechos Humanos obliga a los tribunales lacales a considerar su efectiva aplica-

cion jurisprudencial por los tribunales internacionales competentes para su interpretacion v

aplicacién, de modo que la jurisprudencia de Ia Corte Interamericana debe ser tomada como

guia para la interpretacién de los preceptos convencionales.

! Vease en tal scntics)o las manifestaciones efectuadas por los doctores Daniel Sabsay y Alberto Dalla
Viaen el marco del Primer Seminario Imemacionaﬂobre Enseflanza det Derecho Constitucional,
realizado en la sede de la Universidad de Belgrano, los dias 29 y 30 de octubre de 1998 (sintesis
publicada en el “Boletin Informativo de la Asociacidn Argentina de Derecho Constitucional” de
enero de 1999 (Afio XV N° 153). En el mismo sentido la participacién de los doctores Dalta Via ¥y
Hirschmann en oportunidad de discutirse los contenidos minimos de la asignatura en la audiencia
publica convocadg al efecto por el Departamento de Derecho Piblico T el 7 de junio de 2003.
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incorporadas a nivel nacional. Ademas, varias constituciones locales pre-
sentan declaraciones de derechos mucho mas extensas que las que conte-
nia la Constitucién Nacional de 1853/60".

La situacion resulta objetable, dado que el desarrollo que ha ad-
quirido esta rama justifica su ensefianza, como parte de los contenidos
que un egresado de la carrera deberia manejar. En efecto, con el nuevo
status de la Ciudad de Buenos Aires como entidad auténoma dentro de
nuestro Estado federal, y dotada de una Constitucion, seria conveniente
incluirla de algiin modo en la ensefianza'. Es dable suponer que buena
parte de los futuros egresados ejercerin la profesion en la Ciudad de Bue-
nos Aires o en la provincia de Buenos Aires, de modo que alguna referen-
cia a tales contenidos seria deseable.

e) El derecho comparado

El plan de estudios previo al vigente contemplaba la ensefianza de
la asignatura Derecho Constitucional Argentino y Comparado (Primera
Parte), donde se ensefiaban conceptos de teoria constitucional y se reali-

zaba el estudio de diversos regimenes constitucionales extranjeros.

M s alla de lo que dicha asignatura pudiera tener como contenido
informativo, su supresion ha implicado un menor contacto de los alum-
nos con los problemas juridico constitucionales, ya que la carga horaria
en asignaturas de derecho ptiblico termina siendo inferior’. Desde luego,
no se trata de abogar por la reimplantacién de aquella materia, sino de
analizar en qué medida el estudio de instituciones extranjeras puede pro-
porcionar a los estudiantes un mejor conocimiento de las propias.

Tal vez podria considerarse el estudio de ciertos temas (v.gr. las for-
mas de gobierno, las formas de Estado, los diferentes sistemas de control

1 Desde luego, esto es solo un argumente que justifica el estudio de tales constiuciones, y no un
elogio hacia las mismas. Es sabido que no es suficiente con consagrar derechos en las normas
fundamentales, sino examinar su vigencia real.

Ello podria lograrse también requiriendo a los estudiantes, a través de trabajos pricticos, que
comparen el tratamiento que se da en una constitucion provincial a cada una de las institucio-
nes equivalentes de la Constitucidn Nacional (v.gr., reforma constitucional, delegacidn legisla-
tiva, decretos de necesidad y urgencia, etc.).

Existe unt amplio consenso entre los profesores de la asignatura, en torno a la necesidad de
incrementar II; carga horaria que el plan de estudios dedica al Derecho Constitucional {véase
opiniones expresaias por los 3octores Alice, Dalla Via, Vitole, etc. en las audiencias piblicas
organizadas por ] Departamento de Derecho Piblico Ilos dias 7 y 19 de junio de 2003).
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de constitucionalidad, ciertos derechos y garantias) tomando en cuenta la
manera en que son tratados y practicados en otros paises. Ello puede favo-
recer una perspectiva mas amplia, teniendo en cuenta que, mas alla de los
particularismos, hay ciertos problemas que son comunes a todos los regi-
menes constitucionales. No se trataria tanto de exigir a los estudiantes la
memorizacion de datos provenientes de otros regimenes, sino de estimular
la reflexion sobre los problemas constitucionales, teniendo en cuenta los
diversos enfoques que se encuentran en ¢l derecho extranjero™.

En general, los programas de ensefianza y examen de la asignatura
Elementos de Derecho Constitucional estan elaborados a partir de la
Constitucién argentina —algo razonable, toda vez que seglin la orienta-
cién elegida, puede tratarse del Ginico curso que brinde una visién integral
del Derecho Constitucional-. Por tal razon, se advierte la tendencia de
los programas a limitarse a seguir los diferentes contenidos de la Consti-
tucién Nacional, con escasas referencias al Derecho ComparadoV.

f) Los aportes de otras disciplinas

Uno de los desafios mas prometedores, en orden a diversificar la
formacién de los estudiantes y renovar los contenidos de la asignatura, ra-
dica en examinar el Derecho Constitucional teniendo en cuenta los aportes
de otras disciplinas. No s6lo se trata de hacer dogmatica constitucional,
sino también de ver de qué modo el estudio de las instituciones constitu-
cionales pueden enriquecerse con enfoques provenientes de la Historia, la
Ciencia Politica, la Sociologia Politica, la Filosofia del Derecho u otras.

En general, los programas de la asignatura ha reservado a la Histo-
ria un lugar, aunque reducido. Los programas de la asignatura suelen pre-

© Refiriéndose a los propésitos del Derecho Comparado, Konrad Zweigert sefiala que ofrece al
estudiante de derecho una nueva dimensidn, pues “puede aprender a respetar las culturas legales
de otros pueblos, comprender mejor el derecho de su pais, desarrollar parametros criticos que
uedan llevar a mejorarto, y aprender cémo las normas juridicas estin condicionadas por los
Eechos sociales y las diferentes formas que tales normas pueden adoprar” (ZwricerT, Kenrad y
Ko7z, Hein, An irtroduction to Comparative Law, Oxford University Press, Oxtord, 1998, pag.21).
7 Esto ultimo se advierte también en la bibliografia utilizada, generalmente de autores nacionales.
Como excepeidn alo sefialado, cabe mencionar el programa de la catedra del doctor Gargarella,
que plantea diversos problemas y alude a discusiones que tienen lugar, por ejemplo, en Estados
Unidos, en torno a cuestiones como el problema contramayoritario o diferentes posturas en
materia de interpretacion del derecho, asi como la inclusion de diversos auteres extranjeros de
Derecho constitucional, Otros programas prevén aspectos de derecho comparado en temas pun-
tuales {por ejempto, el de la catedra del Dr. Sabsay, en lo referente a formas de gobierno).
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ver una parte de antecedentes histéricos del texto constitucional y las
sucesivas reformas constitucionales.

Sin embargo, existen discusiones interesantes que se han presenta-
do en sistemas normativos extranjeros®, que remiten a fundamentos filosé-
ficos de las diversas instituciones y que, segiin creemos, no han sido debi-
damente aprovechados en la ensefianza de nuestra asignatura®, tal vez por
considerarlos mas apropiados para un curso de Filosofia del Derecho.

Este tipo de enfoques son necesarios, ya que buena parte de los
problemas constitucionales se vinculan con la existencia o no de determi-
nados valores y requieren una argumentacién que no siempre se resuelve
a partir de la letra del texto constitucional. Tal es el caso de la justifica-
c16n de la existencia de una constitucién, del control de constitucionali-
dad (y el problema contramayoritario), el analisis critico del funciona-
miento del sistema presidencialista en nuestro pais, los problemas vincu-
lados con la igualdad, los relacionados con el derecho a la vida (aborto,
eutanasia, etc.), o el derecho a la intimidad o las “acciones privadas” a
que alude el articulo 19 CN, entre muchos otros.

Por otra parte, pueden resultar enriquecedores los aportes desde la
Sociologia Politica o la Ciencia Politica, en particular para el estudio de la
parte organica. En tal sentido, Duverger concibe el Derecho Constitucio-
nal como el aspecto juridico de las instituciones politicas, de modo que el
Derecho y la Ciencia Politica se complementan mutuamente®.

Sin perjuicio de estos aportes, es importante sefialar que un curso
de Derecho constitucional no puede descuidar la dogmitica constitucio-

*® Solo por citar un ejem}flo, cabe detenerse en las argumentaciones en torno al llamado problema
contramayoritario en los Estados Unides de América que se efectiia en los trabajos de BickeL,

Alexander, The least danﬁerous branch. The Supreme Court at the Bar of Politics, New Haven, Yale

University Press, 1986; John Harr Evy, Democracy and distrust. A theory of judicial review, Cambridge
(Massachusetts), Harvard University Press, 198C; entre otras. Tam{ﬁén cabe mencionar los
aportes de Ronald Dworkin en cuestiones de interpretacién juridica en general y constitucional
en particular: Taking Rights Seriously, Cambridge (Massachussets), 1978; Freedom’s Law. The
moral reading of the American Constitution, Cambridge (Massachussets), 199.

El trabajo mas notable que se ha producido en nuestro medio con esa orientacion, en el que se
procura una fundamentacidn y critica desde una perspectiva filosdfica de nuestras instituctones
constitucionales, es el de Nino, Carlos Santiago, Fundamentos de Dereche Constitucional , Astrea,
Buenos Aires, 2000 {primera edicion: 1992).

El mérodo empleado por este autor lo lleva a estudiar las instituciones contempladas en la
constitucién no sdlo desde el punto de vista juridico, sino también mediante el anilisis de su
funcionamiento de hecho, su importancia real y su significacién en la sociedad. Véase DUVERGER,
Maurice, Instituciones politicas y Derecho Constitucional, Ariel, Barcelona 1984, pags. 29-30.
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nal. No se trata de disolver el estudio de los aspectos juridicos en otros
aspectos filosoficos, historicos o politolégicos, sino de utilizar las contri-
buciones de estas disciplinas como un complemento que permita com-
prender el objeto de estudio en una perspectiva mas amplia.

3.- Los métodos de ensefianza y evaluacién

La metodologia para la ensefianza del Derecho guarda una rela-
c16n clara con los objetivos que se persiguen. En general, ha habido una
tendencia a utilizar en la clase métodos menos participativos cuando se
enfatizaba el objetivo de transmitir conocimientos. Bajo esta concepcion,
el estudiante recibia una vision pasiva del objeto de estudio, que podria
compararse a la “teoria del cubo” de la que hablaba Popper. Las clases
acentuan en tales casos la exposicion unilateral por parte del profesor y
los alumnos reciben una impresidn de que los temas se encuentran “ce-
rrados”, y que cuentan con mayor consenso del que en realidad tienen.

Se ha planteado que una forma de acercar a los alumnos a una vi-
sion mas real del Derecho es a través del método de casos. Aunque ha sido
propiciado para todas las asignaturas de la carrera, es en la ensefianza del
Derecho constitucional donde parece haber encontrado un campo de apli-
cacién fecundo. Sin embargo, la tradicidn en nuestro medio ha sido la de
privilegiar la doctrina como fuente del derecho, muchas veces a través de
los textos de un Unico autor, de modo que muchas cuestiones juridicas
pueden dar la impresion de que cuentan con un consenso amplio.

Cuando se comenzo a dictar el nuevo plan de estudios, se advirtid
que dicho cambio debia ir acompafiado de modificaciones en la metodo-
logia de ensefianza. En tal sentido, la Resolucién N° 16.041/85 estable-
c16 “orientaciones de caracter programético tendientes a lograr progresi-
vamente, y en la medida de lo posible, la adopcién de métodos alternati-
vos de ensefianza, que impliquen la participacién activa del alumno en la
realizacidn de tareas de aprendizaje disefiadas y dirigidas por los profeso-
res” (v. primer parrafo del considerando). Con ese propédsito se menciona-
ban diferentes técnicas de ensefianza que se esperaba que los docentes
incorporaran en sus clases.

En este aspecto, y en lo referente al Derecho Constitucional, cabe
referirse al mérodo de casos y al método socritico, no siempre aplicados
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adecuadamente en nuestro medio. Es del caso sefialar que no son éstos
los inicos métodos posibles de ensefianza, aunque, ante la declinacion de
las clases magistrales como técnica para transmitir conocimientos, los
métodos de casos y socratico son alternativas para lograr clases mas acti-
vas, en las que el conocimiento pueda inducirse en los estudiantes. Cabe
aqui sefialar, sin embargo, que el método socratico no es una panaceay
que existen otros que pueden ser combinados para lograr una interven-
cién mas activa de los estudiantes en la clase. Se puede procurar que
éstos realicen trabajos practicos que consistan en la resolucion de casos,
lo cual posibilita una evaluacién permanente y permite a los docentes
hacer un seguimiento del modo en que va evolucionando la capacidad de
analisis de los alumnos.

Por otra parte, debe advertirse que los cambios que se han propi-
ciado en la metodologia de ensefianza no han generado, en lineas genera-
les, textos que resultaran adecuados a ellos. Por ultimo, cabe formular
algunas observaciones acerca de la evaluacidn, que es la forma de verifi-
car st se han alcanzado los objetivos propuestos.

a) En torno al método de casos

En los Estados Unidos de América?, la ensefianza del Derecho se
basa en dos técnicas pedagdgicas: el método de casos y el método socra-
tico. El primero de ellos enfatiza la evolucién del Derecho que ocurre en
el sistema del common law y en sus instituciones juridicas. Se procura asi
que los futuros abogados adquieran conciencia de la elaboracion del De-
recho caso por caso. Este tipo de aprendizaje es considerado un elemento
relevante para la preservacion de la cultura legal de ese pais. Si bien los
profesores ensefian la forma en que va evolucionando el Derecho, tam-
bién procuran que los estudiantes conozcan cual es la regla vigente en
cada cuestidn relevante, tal como ha sido establecida por los tribunales.
Sin embargo, rara vez la regla es expuesta por el profesor en la clase, sino
que a través de la discusion se procura que los estudiantes lleguen a inferirla
a partir de la jurisprudencia que deben conocer.

% He seguido aqui la descripeidn que realiza ABernaTHY, Charles F., Law in the United States. Cases
and Materials, International Law Institute, Washington DC, 1995, Cap.4: The American System
of Legal Education, pig. 117.
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De este modo, el método socratico opera como un necesario com-
plemento del método de casos. En condiciones ideales el profesor dirige
la discusion, formulando preguntas a los estudiantes, a fin de que éstos
puedan comprender por si mismos la doctrina, su fundamentacién, las
ambigiiedades que presentan y las posibilidades de modificacion. La for-
mulacion de preguntas en sl misma es una técnica que se pretende que los
estudiantes manejen, pues se vincula con el tipo de trabajo que los
egresados realizaran cuando ejerzan su profesion.

En nuestro pais, el método de casos ha significado a veces poco
mas que la inclusién de la ensefianza de fallos dentro de los contenidos de
la materia. En una deformacién del método, se exige de los estudiantes la
repeticion de los hechos y principios juridicos contenidos en el fallo, pero
no se desarrollan todas las potencialidades del método. El fallo judicial
pasa a ser un elemento mas que termina siendo estudiado del mismo modo
que un texto tradicional de doctrina.

Sin embargo, debe advertirse que la aplicacion del método socratico
en nuestro medio tiene sus limitaciones, al menos si se lo enfoca exclusiva-
mente a través de casos judiciales. Hay cuestiones en el Derecho constitu-
cional que no pueden ser abordadas a través de fallos judiciales, simple-
mente porque la jurisprudencia es practicamente inexistente {v.gr. en cues-
tiones de derecho parlamentario; instituciones como la acefalia presiden-
cial, etc.). Ello no seria obice para que los temas pudieran ser tratados a
través de casos hipotéticos, que generen el debate dentro de la clase.

Otro problema del método puede radicar en que, al menos aplica-
do en forma ortodoxa, puede generar cierta ansiedad en los estudiantes.
En efecto, esta metodologia supone que el profesor no proporciona res-
puestas oficiales, sino sélo interrogantes a fin de generar el debate en la
clase. Esto puede ser visto como una desventaja, aunque las preguntas
del profesor también deben orientar a los alumnos a fin de que éstos pue-
dan adverur por si mismos si han cometido algin error®,

* Gordillo sefiala que “si los alumnos no tienen, luego de la discusién grupal y colectiva, alguna
idea de qué es lo que el profesor piensa al respecto [acerca del tema debatido}, puede subir el
nivel de ansiedad a niveﬁ,es que sean dafiinos”, y sugiere algunas técnicas para evitar esa situa-
cion (véase GORDILLO, Agustin, Ef método en derecho, Civitas, Madrid, 1988, pags. 211/212).
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Otra dificultad del método socritico, al menos si se lo emplea en
los primeros cursos, radica en que exige por parte de los estudiantes un
nivel de preparacion mayor que la simple lectura y comprensién del texto.
Se trata de que los estudiantes superen el plano de conocimiento, para
hallarse en un nivel de discusién. En otras palabras, supone que éstos han
comprendido acabadamente el texto de que se trata (lo cual no es una
cuestién menor, dado que la comprensién de textos es una dificultad que
experimentan no pocos estudiantes). De este modo, se encuentran en con-
diciones de participar en un debate que les permita advertir el tipo de
argumentos empleados por los tribunales, las razones -ya se encuentren
expuestas de manera clara en el fallo o sean meramente subyacentes-,
alternativas de solucién posibles, ventajas y desventajas de la solucién
adoptada, etc.. Desde luego, la utilizacién de este método exige también
una preparacion mayor (en tiempo y en intensidad) por parte del profesor.

Desde otra perspectiva, el debate tiene la ventaja de que ensefia
a (o provoca en los estudiantes la necesidad de) producir argumentos.
En el dizlogo socratico, los estudiantes deben defender una posicién y
exponerla de manera convincente frente a sus compafieros y ante el pro-
fesor, quien podr4, a su vez, contra-argumentar a fin de poner de relieve
debilidades en el razonamiento. Sin duda, desde esta perspectiva, el
método, debidamente aplicado, contribuye en buena medida a desarro-
llar habilidades criticas, ensefiando a formular preguntas relevantes y a
advertir las deficiencias de argumentacién en las decisiones judiciales.
En este sentido, el método socratico puede contribuir a fortalecer el
debate, la expresion de las ideas, y 1a habilidad de exponer y defender
con claridad un punto de vista. En definitiva, esto se vincula con cuali-
dades que Amy Gutman sefiala como inherentes a la ciudadan{a demo-
cratica y con los objetivos que puede cumplir la educacién superior en
una sociedad democritica.

Tal vez sea necesario advertir que la utilizacion del método de
casos en combinacidn con el método socratico es una técnica de ensefian-
za invalorable, aunque deberia ser dosificada con otras técnicas -tal vez
menos agresivas— que permitan estimular el aprendizaje y permitir adqui-
rir las habilidades de argumentacién que son exigibles en los profesiona-

les del derecho.
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b) Los libros de texto

En estas reflexiones acerca de las tecnicas de ensefianza, cabe ha-
cer una breve consideracion acerca de los libros de texto existentes en la
materia, El tema merece un estudio mis amplio, ya que existen diferen-
cias de enfoque -en especial si se toman en cuenta temas particulares
(poder constituyente, potestades reglamentarias del Poder Ejecutivo, etc.)
cuyo analisis justificaria un estudio independiente.

En primer lugar, se advierte que en lineas generales no se han
elaborado textos de ensefianza del Derecho Constitucional que guarden
correlacion con el objetivo de promover clases activas, con la participa-
cion de los estudiantes.

En un primer intento de clasificacién podrian distinguirse los
siguientes grupos: a} textos orientados a realizar una exposicion siste-
matica de la materia, explicando los preceptos constitucionales y los
principios jurisprudenciales elaborados en torno de ellos; b) textos
basados en fallos judiciales (generalmente de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacién, aunque no exclusivamente), agrupados segin Ia
materia tratada, con notas, comentarios y preguntas que tienden a es-
timular la lectura activa. Este tipo de textos estd concebido para ser
utilizados en la clase con el mérodo socratico; ¢) textos que enfatizan
las cuestiones filosoficas que subyacen en el Derecho Constitucional;
d) textos de jurisprudencia anotada, agrupada por temas, aunque no
necesariamente cubren la totalidad de los temas de la materia; y ¢)
constituciones comentadas, donde la exposicion de los temas sigue el
orden de los articulos.

Los textos del primer grupo son los elaborados por los autores
“clasicos” de Derecho Constitucional. Ellos satisfacen las necesidades
no sélo de los estudiantes, sino de los abogados en ejercicio, que precisan
una obra de referencia que les permita conocer con certeza los principios
constitucionales sobre determinado tema. Huelga aclarar que en ocasio-
nes s6lo se trata de la forma en que ese autor interpreta tales principios a
partir de su propia lectura de la norma constitucional y la jurisprudencia
relevante. Puede, incluso, tratarse de cuestiones sobre las cuales no exis-
te consenso doctrinario. Estas obras suelen ser citadas por los letrados en
sus escritos y por los jueces en sus sentencias, muchas veces de manera
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acritica, confiando mas en el prestigio del autor de que se trate que en el
valor intrinseco de las opiniones que emite.

El segundo grupo es menos nutrido. Abarca textos que han sido
concebidos al estilo norteamericano, para su utilizacion en cursos con el
método de casos y/o el socratico. En estos casos, existe una recopilacién
de fallos presentados con un orden sistematico y con comentarios breves
y preguntas a continuaciéon de cada fallo, que tienden a estimular la re-
flexion de los alumnos?.

En el otro grupo, aunque tal vez sea exagerado considerarlo tal, se
encuentran los textos que proponen una reflexion critica de los temas
fundamentales de la materia, desde una perspectiva filosofica. Se expo-
nen asi los fundamentos de las instituciones, los valores que subyacen en
ellas y se discute la reformulacion de nuestras practicas institucionales a
la luz de los requerimientos de una democracia deliberativa®™.

Un fenémeno editorial reciente consiste en la preparacién de tex-
tos que contienen fallos de la materia, con comentarios (al estilo de las
“notas a fallo” que aparecen en las revistas juridicas especializadas) de
profesores de una determinada catedra®. El nivel de las contribuciones
puede ser dispar, aunque evidentemente refleja la tendencia de utilizar
fallos en la ensefianza del derecho, aunque no necesariamente importan
la adopcidn del método socratico. Por otra parte, tampoco estan concebi-
dos como autosuficientes: generalmente resulta necesario acudir a algan
texto general de la materia, para proporcionar a los estudiantes cierto or-
den para adquirir los conceptos.

Por Gltimo, cabe mencionar en forma diferenciada los textos que,
aunque realizan una exposicion sistematica de la materia, lo hacen si-

® Especialmente concebidos para la utilizacion de este método en Derecho Constitucional son los
textos de MILLER, Jonathan - GeLL1, Marfa Angélica - Cayuso, Susana, Constitucion y poder politico,
2 vol.,, Astrea, Buenos Aires, 1987 y, de los mismos autores, Constitucion y Derechos Humanos, 2
vol., Astrea, Buenos Aires, 1991. Ambas obras constituyen un esfuerzo consciente de escribir un
texto de la materia al estilo norteamericano (véase MiLLeR, Jonathan, £/ método de casos y la
educacion legal en la Argentina, en “Lecciones y Ensayos™ N® 48, Astrea, Buenos Aires, pag, 348).

¥ Ental sentfﬁo, el texto de Nino, Carlos Santiago, Fundamentos de Derecho Constitucional, And-
lisis filosdfico, juridico y politoldgico de la Constitucion Nacional, Astrea, Buenos Aires, 2000 (pri-
mera edicidn 1992).

% Laeditorial La Ley ha sacado a la luz una serie denominada “Coleccidn de analisis jurisprudencial”,
Cada volumen contiene fallos relacionados con una determinada asignatura, elegidos por el
titular de la catedra respectiva,
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guiendo como método el articulado de la Constitucidn. Son las constitu-
ciones comentadas, de las que existen buenos ejemplos recientes®. El
método de exposicion que siguen puede presentar la dificultad de que el
orden de los articulos no es necesariamente el mejor orden para exponer
los contenidos, de modo que, por seguir aquél, puede ser necesario frag-
mentar la exposicidn de un tema que tiene unidad”

Desde luego, la eleccidn de uno u otro tipo de textos importara
también una opcion metodolégica o, al menos, de énfasis, en el enfoque
del curso. En general, los textos del primer grupo pueden ser relacionados
con el tradicional sistema de ensefianza, que, en algunos casos, se aseme-
jaba mas a la “teoria del cubo” a la que nos referimos antes. Desde luego,
no es malo que tales textos existan, pero la utilizacion de un Unico texto
(el “libro de la catedra™), sobre todo en los primeros cursos de Derecho
Constitucional, puede llevar a la creencia de que existen verdades absolu-
tas que no merecen mayor discusién®. Ello puede llevar a los estudiantes
a una vision errdnea, ya que a menudo las normas constitucionales admi-
ten mas de una solucién compatible con ellas. Por lo tanto, es necesario,
mas alla del libro de texto empleado, enfatizar como objetivo el desarro-
llo de habilidades de argumentacién y critica.

¢) Los examenes

Un ultimo aspecto es el vinculado a la manera en que se evalia a
los estudiantes. A menudo los examenes orales consisten mas en una ve-
rificacidn acerca de la aprehension de determinados contenidos (en casos
extremos, se exige que los estudiantes sean capaces de repetir de memo-

= Entre otras obras que utilizan esta metodologia de exposicidn, cabe mencionar fas de GeLL,
Maria Angéhca, Constitucion de la Nacion Argentina. Comentada y concordada, La Ley, Buenos Aires,
2001 (1* edicidn); Quiraca Lavie, Humberto, Constitucion de la Nacidn Argentina Comentada,
Zavalia, Buenos Aires, 1997. Asimismo, EXMexD]1aN, Miguel Angel, Tratade de Derecho Constitu-
cional: Constitucion de la Nacidn Argentina, comentada y anotada con legislacion, jurisprudencia 'y doctri-
na, Depalma, Buenos Aires, 1993, 5 volimenes,

# Porejemplo, €l estado de sitio aparece en el articulo 23, pero también es mencionado en el articulo
43 tltimo parrafo in fine y en el 99 inciso 16. Desde luego, ninguna dificultad es insalvable, v el tema
stempre puede exponerse en un Unico lugar, efectuando remisiones en los demas articulos.

# Un buen ejemplo de ello lo proporciona la cuestion relativa a la existencia (o no) de “conteni-
dos pétreos” en nuestra Constitucidn, donde segiin el texto utilizado, se omite toda referencia
a la posicion de autores que consideran que La;gles contenidos no existen, al menos desde el
punto de vista juridico.
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ria algln articulo de la Constitucién Nacional) y menos a una comproba-
cion de la capacidad de razonamiento adquirida. Por otra parte, el debate
alo largo de las distintas clases es una manera de entrenar a los estudian-
tes en la adquisicion de habilidades para la argumentacién juridica en un
contexto en el cual resulta necesario estar en condiciones de formular
razonamientos alternativos, responder objeciones, etc. en un breve lapso,
como parte de la dinamica del didlogo.

La instancia del examen escrito, en cambio, permite evaluar la adqui-
sicton de otras habilidades. Por un lado, porque, al menos en nuestro pais, el
procedimiento escrito tiene predominio sobre el oral. Por consiguiente, la
capacidad de comunicar efectivamente y desarrollar una argumentacién juri-
dica de manera ordenada constituye una cualidad necesaria en los abogados.
No se trata de transcribir parrafos de obras de doctrina, sino de elaborar un
razonamiento propio, a partir de clertos principios jurisprudenciales o
doctrinales que se extraen de los casos o de los autores leidos.

Aquitambién se advierte la diferencia entre el cubo y el reflector.
En un caso, se evaluara, simplemente, la adquisicién de conocimientos
sobre determinados puntos de la materia. Quien sea capaz de evocar los
conceptos pertinentes, ya sea en forma oral u escrita, habra satisfecho los
objetivos de ensefianza.

Sin embargo, si se establece como objetivo de ensefianza el desa-
rrollo de habilidades de razonamiento, el examen deberia consistir en el
planteo de un caso hipotético, que permita evaluar en qué medida se ha
alcanzado tal finalidad. No se trata ya de la repeticién de conceptos, sino
de la utilizacién de ellos en una situacién diferente —aunque semejante- a
los casos discutidos en clase.

4.- Consideracion final

En el debate acerca de la ensefianza del Derecho Constitucional,
resulta necesario identificar los objetivos que se procuran conseguir.
En tal sentido, puede hablarse de un objetivo general, que se predica de
los estudios universitarios en cualquier orientacién, en torno a la capa-
cidad de pensar criticamente acerca de la realidad y estar en condicio-
nes de presentar un punto de vista y fundamentarlo frente a otras perso-
nas. Esta capacidad es una condicidén necesaria para ejercer los dere-
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chos inherentes a la ciudadania democratica, que exige la capacidad de
expresar con claridad las propias ideas y estar en condiciones de defen-
derlas en un debate racional.

No es ajeno a esto el Derecho Constituctonal. En efecto, en las
argumentaciones constitucionales se presentan con mayor crudeza deba-
tes acerca de valores fundamentales en nuestra sociedad, en los cuales es
preciso “desentraiiar” el sentido de las normas aplicables, de algiin modo
que resulte aceptable por los miembros de la comunidad y compatible
con los otros valores receptados en el texto de la Ley Fundamental®. Esta
concepcion del Derecho Constitucional como argumentacidn se encuen-
tra bien reflejada en una sentencia del Tribunal Constitucional aleman.
Dicho tribunal sostuvo que “la interpretacion, en particular del derecho
constitucional, ... [tiene] el caracter de un discurso, en el que se hacen
valer argumentos a los que se contraponen otros argumentos, debiendo
darse predominio a los mejores argumentos™.

El profesional del Derecho se encuentra especialmente entrenado
para elaborar razonamientos en torno a la aplicacion de normas juridicas.
Esto es vilido no s6lo en relacién con los actores del proceso judicial (los
abogados cuando demandan o contestan demanda, los jueces cuando dic-
tan sentencia), sino también quienes acttan en la Administracidn Piblica
(v. gr., haciendo dictamenes) o quienes desarrollan una investigacion juri-
dica. Todos ellos estan obligados a argumentar en sus respectivas activi-
dades, esto es, a tomar una posicién y fundamentarla en normas juridicas.

Por consiguiente, la adquisicién de habilidades de argumentacién
debe constituir un objetivo esencial de la ensefianza de cualquier rama
del Derecho. Desde luego, en el Derecho Constitucional las argumenta-
ciones versaran sobre problemas vinculados con los derechos fundamen-
tales y la organizacion de los poderes del Estado, pero en definitiva, la
enseflanza de la materia puede ser concebida a partir de problemas a los

“ Esevidente que en las discusiones acerca del aborto, la eutanasia o clertos aspectos de la intimi-
dad, se vincu?:m con determinadas concepciones metajuridicas, como lo es el principio de autono-
mia y dignidad de las personas. Las normas constitucionales no proporcionan una respuesta
univoca a este tipo de problemas, de modo que es preciso argumentar a partir de las narmas
constitucionales cudl es ]a posicién que resulta normativamente aceptable para la sociedad.

* BVerfGE 82, 30 (p. 38 y ss.), citado en ALexy, Robert, Teoria del Discurso v Derechos Humanos,
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 1995, pag. 35.
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que procuran dar respuesta las normas constitucionales o que deben ser
encauzados en ellas.

En sintesis, puede sostenerse que la ensefianza del Derecho Cons-
titucional puede articular dos objetivos. Por un lado, existe un objetivo
cognoscitivo: los estudiantes deben manejar determinada informacién
relacionada con la materia. Por otro lado, existe un objetivo de caracter
practico, que consiste en que los futuros egresados adquieran habilidades
de argumentar juridicamente un problema constitucional.

Si se aceptan esos objetivos como plausibles, el siguiente proble-
ma es determinar qué contenidos han de ser incluidos necesariamente en
un programa de la asignatura. Aqui, tal como lo sefialamos antes, no debe
olvidarse que, en la medida en que el titulo expedido por la Universidad
conlleva la habilitacion profesional, parece necesario que ésta asegure
que los futuros egresados manejan un nivel minimo de informacién acer-
ca de la materia. No se trata, sin embargo, de escoger temas sdlo porque
luego van a ser “utiles” en el ejercicio profesional, sino teniendo en cuen-
tala potencialidad de éstos para desarrollar habilidades de critica y argu-
mentacion. En definitiva, es bien sabido que las normas pueden ser mo-
dificadas o derogadas y la jurisprudencia puede cambiar, pero el profesio-
nal del Derecho debe estar capacitado para operar con ese material juridi-
co, aunt cuando no lo haya estudiado en las aulas universitarias.

Por lo tanto, es importante que la metodologia de enseflanza arti-
cule los objetivos con los contenidos de la materia. La combinacién del
método de casos y el método socratico es una manera -no la inica- para
estimular la adquisicién de habilidades criticas.

Volviendo a la imagen de Popper, los objetivos de ensefianza pue-
den concebirse como las hipdtesis en la investigacion cientifica. No debe,
ni tampoco es posible, ensefiar todo, del mismo modo que no dirigimos
nuestra atencion a todos los fendmenos de la naturaleza. Los objetivos son
los que daran sentido a los contenidos que se estime necesarto ensefiar.

Sefialado ello, es oportuno advertir que no postulamos aqui una
enseflanza meramente técnica, en la que estan ausentes los valores mora-
les. Sin duda el Derecho es argumentacion, pero toda argumentacion in-
corpora valoraciones de manera explicita o implicita. En tal sentido, nues-
tro Derecho Constitucional positivo incorpora valores como la democra-
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cia, el pluralismo, los limites al poder, el respeto por los derechos funda-
mentales de las personas, etc., de modo que en las argumentaciones de
indole constitucional aparecen consideraciones de este tipo. Por lo tanto,
la ensefianza del Derecho Constitucional no sélo es valiosa por transmitir
determinados conocimientos o habilidades profesionales, sino porque
proporciona criterios para reconocer nuestras deficiencias como sociedad
y nos proporciona las herramientas para transformarla.
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