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Presentacion

Academia, editada por el Departamento de Publicaciones de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, apareci6 en el
otofio de 2003. Es una de las primeras revistas juridicas en espafiol y
portugués dedicada exclusivamente a los asuntos concernientes a la en-
sefianza del Derecho. La periodicidad de la revista es de dos ntimeros
por afio.

Los objetivos de la publicacién son promover estudios e investiga-
ciones, provocar debates especializados, producir reflexiones tedricas,
difundir informes derivados de investigaciones, de practicas docentes,
traducciones y presentar resefas bibliograficas referidas a temas rela-
cionados con la ensefianza y aprendizaje del Derecho y temas afines.

Academia esta dirigida a profesores, docentes, investigadores, estu-
diantes y toda persona interesada en los saberes referidos a la formacién
juridica.

La publicacion conecta la tradicién juridica que le da el nombre con
las méds modernas discusiones en la materia. La revista contiene trabajos
inéditos o con escasa difusién en América Latina y el Caribe, Portugal
y Espafia sobre teoria e investigaciéon en la ensefianza de las ciencias
juridicas.

Profesores, docentes e investigadores representantes de las principales
instituciones de ensefianza del Derecho de todo el mundo remiten sus
trabajos para, una vez aceptados y evaluados, servir a la construccion
de un proceso participativo de andlisis critico sobre los contenidos y los
modos de ensefianza para la formacién de juristas. Para su publicacién,
los trabajos deben ser inéditos o con escasa difusién, estar actualizados
y representar aportes empiricos o tedricos de singular relevancia. Las
contribuciones estan sujetas a un sistema de referato (“peer review” bajo
la modalidad de “doble ciego”) por parte del Comité Evaluador, inte-
grado por profesores de la Universidad de Buenos Aires y de otras uni-
versidades nacionales y del exterior.



Academia es enviada a las distintas facultades de derecho y bibliotecas
de paises hispanoparlantes.

La Revista se encuentra indexada en DIALNET. Los indices completos
de la revista pueden ser consultados en: <http://www.derecho.uba.ar/
publicaciones/rev academia/index.php>.



Academia: Law Teaching Journal

Academia, published twice a year by the Publications Department
of the University of Buenos Aires Law School, first appeared in 2003. It
is one of the first law journals exclusively devoted to law teaching issues
published in Spanish and Portuguese.

The goals of this publication are to promote studies and investigation,
to generate specialized debate, to produce theoretical thinking and to
disclose the results of investigations and of teaching practices. Further,
it includes translations and reviews on texts related to law teaching and
learning.

Academia is addressed at teachers, investigators, students and at any
other person that may be interested in law teaching-related issues, and
links tradition with modern discussion. It includes works from Latin-
America, Caribe, Portugal and Spain that are unpublished or not wides-
pread, concerning both theory and investigation.

Teachers and investigators from the most important law-teaching ins-
titutions submit their works; once evaluated and approved, these con-
tributions help to build a participative process for the critical analysis
on contents and teaching methods. In order to be considered for publi-
cation, works must be unpublished or not widespread, they must be
updated and they must involve a relevant contribution on theoretical o
empirical issues. They must be submitted to an Evaluation Committee
made up of professors from the University of Buenos Aires and other
foreign universities (double blind peer review).

Academia is sent to different law schools and libraries from Spanish-
speaking countries and has been indexed with Dialnet. Complete indexes
may be visited at: <http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_aca-
demia/index.php>.
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Re-imaginando la clinica juridica
de derechos humanos*

ARTURO J. CaARRILLO! y NicoLAs EspEjo Yaksic?

RESUMEN

Hay experiencias que proporcionan perspectivas alternativas sobre
la mejor manera de armar una clinica de derechos humanos. Una de
ellas es proporcionada por el aumento de las Clinicas Juridicas de Interés
Puablico y Derechos Humanos (PIHR) en varios paises de América Latina.
El objetivo de este articulo es contribuir al debate sobre las mejores ma-
neras de perseguir la justicia social a través de la educacién clinica me-
diante la importacién de una serie de ideas relevantes extraidas de la
experiencia latinoamericana de las clinicas juridicas de interés puablico y
derechos humanos. El articulo también presenta una perspectiva original
que sostiene que una trayectoria exitosa de estas clinicas de cosecha pro-
pia en paises como Argentina, Chile y Colombia puede ser contrastada
de manera constructiva con el desarrollo de sus homélogas en las escuelas
de derecho de los Estados Unidos de América. Varias de las lecciones
aprendidas de este modelo latinoamericano, se argumenta, son relevantes
para hacer frente a los desafios metodolégicos que se describen (en el
trabajo).

*  Original publicado en inglés en: CARRILLO, Arturo J. y Nicolas E. YAksIc, “Re-imagining
The Human Rights Law Clinic”, en Maryland Journal of International Law, nro. 26, pp.
80/112, 2011. Disponible en: <http://digitalcommons.law.umaryland.edu/ mjil/vol
26/iss1/7>. Traduccion: Maria Virginia Deymonnaz. Revision: Federico De Fazio.

1 Profesor y Director, Clinica Juridica de Derechos Humanos, Facultad de Derecho,
Universidad George Washington, Washington D. C., EE. UU.

2 Director de Investigacién y Posgrado, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Uni-
versidad Central de Chile.
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PALABRAS CLAVE

Ensefianza del Derecho - Clinicas Juridicas de Interés Publico y De-
rechos Humanos - Argentina - Chile - Colombia.

Re-imagining The Human Rights Law Clinic

ABSTRACT

There are experiences that provide alternative perspectives on how best
to configure a human rights clinic. One of these is provided by the prolife-
ration of public interest and human rights (PIHR) law clinics (clinicas
juridicas de interés publico y derechos humanos) in several Latin American
countries. The goal of the article is to contribute to the debate on the best
ways to pursue social justice through clinical education by importing a
number of relevant insights drawn from the Latin American experience of
the PIHR law clinics. The article also advances an original perspective: That
a successful trajectory of these home-grown clinics in countries like Argen-
tina, Chile, and Colombia can be contrasted constructively with the develo-
pment of their counter parts at law schools in the United States. Several of
the lessons learned from this Latin American model, it will be argued, are
relevant to the addressing the methodological challenges described.

KEYWORDS

Legal education - Public interest and human rights (PIHR) law clinics
- Argentina - Chile - Colombia.

I. INTRODUCCION

En el otofio de 2010, la Suprema Corte mexicana patrociné una con-
ferencia internacional sobre clinicas de derechos humanos para celebrar
el lanzamiento de una nueva clinica en una prestigiosa facultad de De-
recho de la ciudad de México.> Un colega de los Estados Unidos fue

3 Seminario sobre Clinicas de Derechos Humanos: Una alternativa para la Educacion

y la Sociedad (30 de septiembre y 1° de octubre de 2010) [en adelante, Seminario
sobre Clinicas de Derechos Humanos].

16
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invitado a hablar desde una perspectiva clinica sobre el litigio de impacto
(o sobre litigio estratégico, como se lo conoce en la jerga latinoamericana),
puesto que la clinica mexicana recién inaugurada tendria ese enfoque.
Este profesor norteamericano alent6 a los participantes de la conferencia
a pensar en mejores formas de estructuracién de las clinicas de derechos
humanos, instdndolos a abandonar el gran énfasis en el litigio estratégico
y enfoques similares de promocién de la justicia que se daban en la
region. Al hacerlo, hizo hincapié en cémo, en la practica, la mayor parte
del trabajo en los derechos humanos en realidad no implica un litigio o
incluso la representacion del cliente.*

Este colega promocioné un modelo més amplio de la actividad clinica
popular en los Estados Unidos que se enfoca en el monitoreo de los
derechos humanos, la investigacién de los hechos, la elaboracién de in-
formes y otras habilidades menos legalistas pero comtinmente requeridas
para una defensa eficaz en el campo. El advirtié que el peligro de pro-
pagar un modelo de litigio de clinicas de derechos humanos es que uno
se predispone a ver las cuestiones de derechos humanos como temas de
orden legal y, de esta forma, se minimizan sus multiples dimensiones
sociales, politicas y culturales® (“if you are set up as a hammer, everything
looks like a nail”®). En ese sentido, sostuvo que el litigio estratégico tenia
un enfoque demasiado limitado para una clinica de derechos humanos;
que en su lugar deberia procurar exponerse a los estudiantes las diversas
habilidades de defensa empleadas comtnmente por los activistas en el
mundo real.’

Aunque el profesor estadounidense no lo dijo expresamente asi, pa-
reciera como si hubiese aplicado varias de las criticas que el profesor
David Kennedy, y el movimiento de derechos humanos en general, rea-
lizan a las clinicas de derechos humanos en particular.? Entre éstas fi-
guraban primordialmente las criticas del profesor Kennedy referidas a

4 Casos de impacto publico: ventajas y desventajas (Public Impact Cases: Advantages and Di-
sadvantages), discurso en el Seminario sobre Clinicas de Derechos Humanos en México
(1° de octubre de 2010).

Id.

“Si s6lo se tiene un martillo, uno tratara todo como si fuere un clavo”.

Id.

Véase, KENNEDY, David, “The International Human Rights Movement: Part of the
Problem?”, en 15 Harvard Human Rights Journal 101 (2002).

®x NN O U
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que los derechos humanos suelen “ver (...) el problema y las soluciones
de forma muy limitada”,’ con un excesivo énfasis en los intereses “uni-
versales” de los individuos (a expensas de la comunidad o de la accion
colectiva), los cuales son consagrados en derechos legales, cuya mejor
defensa debe darse a través de medios legales;'’ que, como resultado,
los derechos humanos arrogantemente prometen mas de lo que pueden
ofrecer, dadas las limitaciones en el cumplimiento y la aplicacién de la
ley -especialmente en el plano internacional-'' y que “las garantias de
derechos humanos, aun cuando con éxito, tratan los sintomas mas que
la enfermedad”, dejando las estructuras sociales, politicas y culturales
responsables de las pertinentes violaciones intactas, incluso validadas.'?
Hubo una implicita critica de los abogados (a si mismos), quienes tienden
a dominar el campo de los derechos humanos y la “burocracia” inter-
nacional que las normas de derechos humanos han engendrado.”

Sea como fuere, cuestionando el enfoque de las clinicas de derechos
humanos que litigan, nuestro colega hacia referencia al debate incipiente
en circulos clinicos de Estados Unidos sobre la mejor forma de configurar
y operar una clinica de derechos humanos en el mundo globalizado de
hoy. En otras palabras, se referfa a: ;Cudles deberian ser los objetivos
pedagoégicos principales de estas clinicas y por qué? ;En qué medida
importa el contexto en el que las clinicas de derechos humanos operan?
(Deberian ser sus enfoques de litigio o de otros tipos de defensa? Desde

9 Id. en 109.

1014, en 114-15.

11 Id. en 116, 120-21.

12 Id. en 118-19.

13 Ver id. en 119-20. Esta compleja critica de los derechos humanos en general, y sobre
el litigio de derechos humanos en particular, se basa en varios supuestos extraidos
de la teoria social, la filosofia moral y la teoria legal. También tiene obvios paralelismos
con los debates que caracterizan el discurso critico de estudios juridicos. Ver infra,
nota 110 y texto correspondiente. Por consiguiente, cualquier intento por dar una
respuesta mas general a este tipo de desafios a los derechos humanos y su lugar
dentro de una teoria de la justicia, la democracia y la emancipacion politica excede
el alcance de este articulo. Para una revisién general de estas criticas, véanse, entre
otros: MARx, Carlos y Federico ENGELS, The german ideology (1948); BoLTANSsKI, Luc
y Eve ChiapELLO, Le Nouvel Esprit du Capitalism (1999), The turn of the century (2000);
BALIBAR, Etienne, “Is a Philosophy of Human Civic Rights Possible?”, en 103 S. Atlantic
Q. 311 (2004); RANCIERE, Jacques, “Is the Subject of the Rights of Man?”, en 103 S.
Atlantic Q. 297 (2004).
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la perspectiva estadounidense, ;qué tan similares son las clinicas de de-
rechos humanos en relacién con los modelos mas tradicionales que se
centran en la prestacion de servicios legales gratuitos a clientes? ; Cuales
son las diferencias y como afectan la forma en la que en los Estados
Unidos se concibe la educacion legal clinica en el contexto internacional
de los derechos humanos? ;Tiene sentido, por ejemplo, ensefar las ha-
bilidades clasicas de la abogacia tales como entrevistar o asesorar al cliente
a estudiantes mas interesados en el avance de la causa de los derechos
humanos en general? En resumen, ;deberiamos entrenar abogados o ac-
tivistas de derechos humanos?

Este articulo pretende avanzar sobre este debate. Susan Akram, jus-
tamente, identifica los desafios enfrentados en la conjugaciéon de las cli-
nicas pedagoégicas tradicionales con la defensa de los derechos humanos
en los Estados Unidos:

Las Clinicas de derechos humanos no se centran en los tipos habituales
de capacitacion en oficios que estdn asociados con las clinicas mas tra-
dicionales: el kit de herramientas de entrevistas, asesoramiento, nego-
ciacién y de habilidades de defensa en juicio. Aunque algunas clinicas
de derechos humanos se involucran en un litigio, éste no es el ntcleo
central de su trabajo (...) [La pregunta es entonces]: ;Existe un conjunto
de habilidades especificas que los estudiantes que se graddan de las
clinicas de derechos humanos adquieren? Si no se trata de habilidades
para entrevistar, asesorar, negociar o habilidades de defensa, ;cuales
son? ;Existen modelos en la préctica de desarrollo de “habilidades de
defensa internacional” que son diferentes de las habilidades previas al
juicio y habilidades de juicio que pueden ser estandarizadas y medidas de
una forma significativa para probar el rendimiento de los estudiantes?!*

La respuesta mas comun en los Estados Unidos a este problema, tal
como se refleja en las recomendaciones expuestas por el citado expositor
en la ciudad de México, se pueden resumir de la siguiente manera:

La abogacia de los derechos humanos, un concepto en el corazén de las
clinicas de los derechos humanos, es usada (...) para indicar una serie
de diversas estrategias, a veces legales (por ejemplo, litigios, asistencia

14 Akrawm, Susan, The International Human Rights Clinic Re-imagined (noviembre, 2010)

(manuscrito inédito).
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juridica y defensa legislativa), pero en su mayoria de caracter no legal
(por ejemplo, educacién a la comunidad, la investigacién de los hechos
y el reporte de informes). A veces se practica en la sala de tribunales,
pero més a menudo en “el tribunal de la opinién publica”, a través de
la prensa, en las calles y en salas de juntas, oficinas gubernamentales y
conferencias mundiales (...) Por lo tanto, la abogacia de los derechos
humanos implica el litigio, promocién, monitoreo y reporte de informes,
politicas y proyectos legislativos, organizaciéon y lobbying. Las clinicas
de derechos humanos tienen como objetivo familiarizar a los estudiantes
de derecho con esta variedad de précticas y comprometerlos de forma
critica y préctica en el desarrollo de una o mas de estas habilidades."

Muchas, si no la mayoria, de las clinicas de derechos humanos nortea-

mericanas suscriben alguna versién de este punto de vista,'® pero otras
experiencias promueven perspectivas alternativas sobre como configurar
una clinica de derechos humanos. Una de ellas es provista por la prolife-
racion de Clinicas juridicas de interés publico y derechos humanos (IPDH) en
varios paises de América Latina. Nuestro objetivo en este articulo es con-
tribuir a dicho debate mediante la importaciéon de una serie de ideas
relevantes extraidas de la experiencia latinoamericana de los consultorios
juridicos IPDH. Creemos que la exitosa trayectoria de estas clinicas en pai-
ses como Argentina, Chile y Colombia se puede contrastar de manera

15

16

20

Hurwitz, Deena, “Engaging Law School Students Through Human Rights Clinics: A
perspective from the United States”, en 11 Aus. ]. Hum. Rts. 2 (2006) [énfasis agregado].
En la practica, un gran namero de clinicas juridicas en EE. UU. giran exclusiva o
principalmente en torno a la defensa no contenciosa que envuelve la investigaciéon,
el monitoreo de derechos humanos, la determinacion de hechos, informacién, edu-
cacion, organizacion y lobbying. Aunque resulte imposible generalizar, un tipico pro-
grama de Clinica de derechos humanos en las clinicas de este tipo a menudo se
parece mas al plan de estudios de un seminario de tipo “Justicia y Derechos Humanos”
que al de una clinica de servicios legales tradicionales. Este curso tiende a tomar un
enfoque “mosaico” (patchwork) para la ensefianza de la defensa de los derechos hu-
manos y las habilidades relacionadas. Cada clase se dedica a tratar un tema diferente,
como la evolucion de los derechos humanos; la situacién de los derechos humanos
en el pais X o con respecto a la situacion de Y; determinacion de los hechos y redaccion
de informes; las estrategias de los medios de comunicacion; los diferentes tipos de
grupos de presion; las criticas teéricas de los derechos humanos, y asi sucesivamente,
con poca o casi ninguna interconexion entre ellos. No es sorprendente que estos
cursos se basen -a veces en gran medida- en complementos o conferencistas invitados
para asistir al/a los profesor/es en la cobertura de una amplia gama de temas.
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constructiva con el desarrollo de sus pares en las facultades de derecho de
los Estados Unidos. Varias de las lecciones aprendidas de este modelo la-
tinoamericano que vamos a discutir, son relevantes para abordar los desa-
fios metodolégicos descriptos y, por lo tanto, pueden informar al creciente
debate sobre la mejor manera de entender el rol y la funcién de las clinicas
de los derechos humanos en las facultades de derecho estadounidenses.
Asi, en la segunda parte de este trabajo, se describe la evolucién, el
enfoque y la funcion de las Clinicas de interés piiblico y derechos humanos
en Latinoamérica. Aunque alguna variacién naturalmente existe entre
las diferentes manifestaciones de este modelo, tienen, sin embargo, un
denominador comun de propésito compartido, de perspectiva y de prac-
tica. Una vez descripto el modelo de clinica IPDH, analizado e ilustrado
con estudios de casos seleccionados, nos dirigimos a la tercera parte para
subrayar algunas lecciones generales extraidas de la experiencia en Amé-
rica Latina que, desde nuestra perspectiva, resultan relevantes en el con-
texto de las clinicas en los Estados Unidos. Basandonos en las perspectivas
latinoamericana y estadounidense, creemos que resulta un aporte la bus-
queda de otros enfoques exitosos para el trabajo en las clinicas de de-
rechos humanos a fin de aprender de ellos. Si bien hay diferencias
sustanciales, sin duda, entre los dos mundos clinicos que comparamos,
hay atin mas similitudes que, a nuestro entender, pueden reducir la bre-
cha geografica y permitir la comparacién productiva y constructiva.

II. CriNnicAs JURiIDICAS DE INTERES PUBLICO Y DERECHOS
HumaNOs EN AMERICA LATINA

En la mencionada conferencia en la ciudad de México, el distinguido
jurista argentino Martin Bohmer pronunci6 el discurso de apertura sobre
el origen de las clinicas juridicas de interés piiblico y derechos humanos en
América Latina. Su charla fue mas un testimonio que una conferencia
sobre el tema, desde que el mismo Bohmer ha sido uno de los impulsores
del movimiento clinico-moderno en su pais natal asi como en la region.
Las primeras clinicas IPDH que surgieron en la década de 1990 en Ar-
gentina y en Chile fueron empresas locales (home-grown) en todos los
aspectos, salvo una inspirada en el mejor desarrollo mundial de la edu-
cacion clinica legal en los Estados Unidos, lugar donde muchos de los
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profesores latinoamericanos habian llevado a cabo estudios avanzados.
La trasplantada nocién de las clinicas juridicas, sin embargo, adquirié
un particular sabor local una vez cultivado en sus paises de origen.”” Lo
que sigue es una revision del contexto en el cual las clinicas de interés
publico y derechos humanos se desarrollaron, en particular, su formacion,
evolucion y los estudios realizados en Argentina, Chile y Colombia.

A. JUSTICIA SOCIAL Y EL ACTIVISMO JUDICIAL EN AMERICA LATINA

A pesar de las buenas sefiales de desarrollo econémico, incluso en
el contexto de una crisis global, América Latina atn se caracteriza como
una regién con uno de los niveles mas altos de desigualdad econémica,
social y politica en el mundo'® y con bajos niveles de representacion
politica efectiva y participacion directa.'” A nivel sociolegal, las condi-
ciones generales de desigualdad y exclusion en la regién podrian explicar
la pérdida profunda de confianza en las instituciones politicas y el cre-
ciente uso de los recursos judiciales como una forma de obtener la sa-
tisfaccion de los intereses sociales y los derechos.” Como consecuencia
de ello, los activistas de derechos humanos, organizaciones no guberna-
mentales (ONG) y comunidades locales se han beneficiado de una serie
de reformas constitucionales adoptadas desde la década de 1990 en toda
la regién para promover una interpretacion activa y progresiva de las
nuevas normas constitucionales y de los tratados internacionales de de-
rechos humanos. Este enfoque constitucional del Estado de derecho in-
cluye no sélo la defensa de los derechos civiles y politicos, sino también
la exigibilidad de los derechos sociales, el control judicial de las estruc-
turas econémicas, la verificacién empirica de como los principios gene-

17 Martin Federico Bshmer, Centro para la Implementacion de Politicas Ptblicas para
la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC), Origen de las Clinicas de Derechos Humanos en
Ameérica Latina, discurso en el Seminario sobre Clinicas de Derechos Humanos (Sept.
30, 2010).

18 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe Regional sobre Desarrollo

Humano para América Latina y el Caribe, 16 (2010).

GARGARELLA, Roberto, “Injertos y rechazos: radicalismo politico y trasplantes consti-

tucionales en América”, en 77 Rev. Jur. U. P. R. 507, 523 (2008).

20 AHUMADA, Marian, “Tribunales constitucionales y democracias desconfiadas”, en Con-
fianza y Derecho en América Latina 237-58 (Marcelo Bergman y Carlos Rosenkrantz
eds., 2009).
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rales de justicia se aplican en la practica, el desarrollo de estrategias
asociativas entre los abogados y los movimientos sociales y la promocién
de una nueva cultura juridica, particularmente referida a como se ensefa
en las facultades de derecho.” De esta forma, segun lo sugerido por el
profesor de derecho colombiano César Rodriguez, una delgada concep-
cion de Estado de derecho, como el tipicamente representado constitu-
cionalismo estadounidense, se puede distinguir de una concepcion amplia
basada en una comprensién extensa de los derechos civiles, politicos y
sociales, como el desarrollado en el hemisferio sur y en las democracias
sociales europeas.?

En este contexto, durante las dos tltimas décadas varios tribunales
de América Latina -principalmente los tribunales constitucionales o su-
periores- han comenzado a producir un cuerpo de decisiones judiciales
en casos cada vez mas complejos y colectivos.

Estas decisiones han tenido un impacto importante en materia eco-
némica, politica y juridica en sus respectivos paises, creando un particular
debate en torno a la judicializacion de la politica en América Latina que
no podemos comentar en detalle.* Independientemente de la justificacion
que nosotros podemos proporcionar del especifico rol de los tribunales
en la proteccién de todos los derechos humanos y de los derechos sociales
en particular, surgen varias consideraciones importantes.” En primer lu-

21 Garcia VILLEGAS, Mauricio, “El Derecho como esperanza: constitucionalismo y cambio
social en América Latina, con algunas ilustraciones a partir de Colombia”, en ; Justicia
para todos? Sistema judicial, derechos sociales y democracia en Colombia 201, 207 (Rodrigo
Uprimny eds., 2006) [en adelante, Justicia para todos].

22 RopriGUEZ GARAVITO, César, “Toward a Sociology of the Global Rule of Law Field:
Neoliberalism, Neoconstitutionalism, and the Contest over Judicial Reform in Latin
America”, en Lawyers and the rule of law in an era of globalization (Bryant Garth y Yves
Dezalay eds.).

23 Véase, en general, ABRAMOVICH, Victor y otros, La aplicacion de los tratados de derechos
humanos en el dmbito local: La experiencia de una década (2007); RODRIGUEZ GARAVITO,
César y Diana RopriGUEZ FraNco, Cortes y cambio social: como la Corte Constitucional
transformo el desplazamiento forzado en Colombia (2010).

24 Véase, UPRIMNY YEPES, Rodrigo, “La judicializacién de la politica en Colombia: casos,
potencialidades y riesgos”, en 6 Sur — INT’L |. Hum. Rts. 49 (2007); La judicializacion
de la politica en América Latina (Rachel Sieder y otros eds., 2008).

25 Ver Esprio Yaksic, Nicolas, “Derechos sociales, republicanismo y Estado de derecho:
un modelo de justiciabilidad”, en Derechos sociales: justicia, politica yy economia en América
Latina 155, 155-93 (Pilar Arcididcono y otros eds., 2010).
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gar, una concepcion amplia de Estado de derecho con un fuerte enfoque
en la protecciéon de los derechos sociales es, probablemente, una de las
principales caracteristicas que distinguen el litigio juridico de interés pu-
blico de derechos humanos en América Latina del de los Estados Unidos.
Basado en los modelos constitucionales cercanos al paradigma socialde-
mocrata y, por lo general, menos escépticos de los derechos colectivos,
el marco juridico latinoamericano -salvo algunas excepciones- permite
estrategias particularmente fértiles en la justiciabilidad de los derechos
sociales. En segundo lugar, la frecuente complejidad de los casos litigados
por las clinicas IPDH en América Latina se caracteriza por: (a) la variedad
de los actores politicos involucrados en cada caso; (b) la naturaleza mul-
tidimensional de las medidas de reparacién que deben ser perseguidas
por el Estado (por ej.: reformas legales, audiencias publicas, acuerdos
internacionales, etc.), y (c) la necesidad de posterior seguimiento del cum-
plimiento efectivo de las decisiones de los tribunales en los contextos
institucionales mas bien débiles.® Por ultimo, existe la idea de que en
estos paises la nocién de los derechos humanos es abarcada por -y debe
ser coextensiva con- las garantias constitucionales progresistas recono-
cidas por los procesos politicos posautoritarios de reforma democrética.

Como se sugiere, este contexto juridico-politico es un elemento clave
para evaluar tanto el rol de los tribunales como las estrategias seguidas
por las clinicas IPDH en América Latina. Por esa razoén, y a pesar de
ciertas criticas estilizadas y abstractas en torno a la “idolatria de los
derechos humanos”# o a la judicializacién de la politica por los litigantes
de derechos humanos, debe destacarse, desde una conciencia politica,
el papel de las clinicas IPDH en América Latina.?® De este modo, tra-
tamos de ofrecer una comprension alternativa del significado, objetivos
y consecuencias de un litigio estratégico en un marco institucional que,

26 Para una discusion de esto en EE. UU. véase SABEL, Charles F. y William H. SimoN,

“Destabilization Rights: How Public Law Litigation Succeeds”, en 117 Harv. L. Rev.

1016, 1016-17 (2004).

Véase, IGNATIEFF, Michael, Human rights as politics and idolatry (Amy Gutmann ed.,

2001).

28 Véase, CAVALLARO, James y Stephanie BREWER, “Reevaluating Regional Human Rights
Litigation in the Twenty-First Century: The Case of the Inter-American Court”, en
102 Am. ]. Int’ L. L. 768, 770 (2008).
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desde una perspectiva puramente académica, puede parecer fuera de
lugar, equivocada o ingenua.

B. EL SURGIMIENTO DE LAS CLINICAS DE INTERES PUBLICO Y DERECHOS
Humanos (CIPDH) EN AMERICA LATINA

Con algunas excepciones meritorias, la educacion juridica latinoame-
ricana se ha caracterizado por la ensefianza del derecho como un ejercicio
de memorizacién de las normas juridicas contenidas dentro de un vasto
conjunto de ordenamientos juridicos.

Al mismo tiempo, mientras que la educacién clinica clésica y los con-
sultorios legales de la comunidad fueron promovidos e implementados
en algunos paises de América Latina hace mas de treinta afios atrds (por
ejemplo, Chile y Colombia), el impacto de este tipo tradicional de clinicas
en la ensefianza del derecho ha sido marginal y en gran medida ineficaz.*
(Es importante tener en cuenta que el estudio del derecho en la mayoria
de América Latina es parte de una licenciatura de cinco afios).

A comienzos de la década de 1990, frente a este diagndstico de la
educacién juridica, un pequefio grupo de clinicas juridicas de derechos
humanos se constituyeron en América Latina con el objetivo de re-apro-
piarse del rol ptblico del derecho internacional y de la educacion legal
en el Sur. Bajo los auspicios de la Fundaciéon Ford y la Agencia de EE.
UU. para el Desarrollo Internacional (USAID), en 1995 un grupo de chi-
lenos, argentinos y peruanos universitarios formaron un consorcio de
clinicas de interés publico coordinado por la Universidad Diego Portales,
en Santiago de Chile.*! El consorcio, eventualmente llamado “Red Juridica

29 Véase, por ejemplo, ABRaMOVICH, Victor, “La ensefianza del Derecho en las Clinicas
Legales de Interés Publico: materiales para una agenda tematica”, en La defensa juridica
del interés puiblico: ensefianza, estrategias, experiencias 61, 61-93 (Felipe Gonzalez y Felipe
Viveros eds., 1999) [en adelante, Defensa juridica del interés piiblico]; BOHMER, Martin,
La ensefianza del Derecho y el ejercicio de la abogacia, 16 (1999); BARRIENTOS, Javier, po-
nencia presentada en II Jornadas “Tus Commune-lus Proprium” en las Indias: La
ensefianza del Derecho en Chile: del “ius-commune” a la codificacion (2000).

30 Véase, RoDRIGUEZ GARAVITO, César A., “Globalizacion. Reforma judicial y Estado de
derecho en Colombia y América Latina: el regreso de los Programas de Derecho y
Desarrollo”, en Justicia para todos, supra nota 21, en 405, 405-71; WiLsoN, Richard,
“Three Law School Clinics in Chile, 1970-2000: Innovation, Resistance and Conformity
in the Global South”, en 8 Clinical L. Rev. 515, 537-38 (2002).

31 Véase, WILsON, supra nota 30, en 536, 555.
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de Interés Publico y Derechos Humanos Latinoamericana” (en adelante,
IPDH Red), inicié6 un programa piloto a finales de 1995.% Durante la
primera etapa del programa, entre 1995 y 1996, se realizaron cuatro ta-
lleres locales en Bogotd, Buenos Aires, Lima y Santiago, mientras que
un seminario de derecho internacional y comparado también tuvo lugar
en Santiago.” Esta etapa fue fundamental en la identificacion de formas
para involucrar permanentemente a las facultades de derecho en inicia-
tivas juridicas de interés publico y de derechos humanos.*

En diciembre de 1996, una segunda fase se inicié en Argentina, Chile
y Pera. El programa estableci6 una red de clinicas juridicas universitarias
de interés publico y derechos humanos, combinando la participacién en
litigios, el intercambio clinico y la investigacion. Profesores y estudiantes
trabajaron en cada pais y también interactuaron en las reuniones regio-
nales con sus pares de otros paises. Se alent6 a los profesores que dirigian
estas clinicas a pasar tres o cuatro semanas en una clinica de la facultad
de derecho de los EE. UU. con una amplia experiencia en derechos de
interés publico.*® La IPDH Red se desarroll6 a lo largo de los siguien-
tes quince afios, incorporando las clinicas IPDH de México, Ecuador y
Colombia, y manteniendo una base sé6lida de cooperacién con selectos
programas clinicos americanos en la Universidad de Columbia, la Uni-
versidad Americana, la Universidad de Stanford, la Universidad de Har-
vard, la Universidad George Washington y la Universidad de Texas.*

A pesar de sus particularidades, todas las clinicas IPDH desarrollaron
estrategias juridicas basadas en una forma de activismo judicial que as-

32 Id. en 536.

3 FrUHLING, Hugo, “From Dictatorship to Democracy: Law and Social Change in the
Andean Region and the Southern Cone of South America”, en Many Roads to Justi-
ce: The Law Related Work of Ford Foundation Grantees Around the World 55, 77 (Mary
McClymont y Stephen Golub eds., 2000).

3 4.

35 GonzALez, Felipe, “Evolucién y perspectivas de la red universitaria sudamericana
de acciones de interés publico”, en Defensa juridica del interés puiblico, supra nota 29,
en 61.

36 Véase, GONZALEZ MORALES, Felipe, EI trabajo clinico en materia de derechos humanos e
interés puiblico en América Latina (2004). Aunque es menos activa que en el pasado, la Red
continda vigente. Véase, Encuentros en la Red, Red Latinoamericana de Clinicas Juridi-
cas <http:/ /www.clinicasjuridicas.org/index.htm> [altima visita, 7 de abril de 2011].
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piraba a ser eficaz en la representaciéon de los derechos, necesidades e
intereses de las personas y de los pueblos tradicionalmente excluidos
del poder o en una situacion de desventaja econémica, social o politica
en relaciéon con las elites locales. Las clinicas de IPDH, por lo tanto,
operan mediante la seleccion de los casos mds importantes en areas al-
tamente sensibles, tales como la no discriminacion, la exigibilidad de los
derechos sociales, el acceso a la informacién, la responsabilidad politica,
la violencia institucional y doméstica, asi como la representacion de los
sindicatos de trabajadores, los pueblos indigenas y las organizaciones
de base comunitaria. En este sentido, una diferencia importante entre
los mas tradicionales servicios (consultorios) juridicos comunitarios y las
clinicas IPDH ha sido la forma en la que estas tdltimas se conciben no
s6lo como una herramienta pedagégica para la ensefianza del derecho,
sino también como agentes de cambio democratico en los casos de de-
bilidad o fracaso institucional, caracterizados por la falta de voluntad
politica para actuar en defensa de grupos o personas desfavorecidos so-
cial, politica y culturalmente.”” Una buena descripcion del litigio estra-
tégico en este contexto proviene del Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) de Argentina, una destacada organizacién no gubernamental que
fue pionera en el modelo de clinica IPDH en conjunto con la Universidad
de Buenos Aires:

[El litigio estratégico de derechos humanos] procura operar sobre el vin-
culo entre la esfera judicial y la politica, a partir del reconocimiento
constitucional de derechos y de los nuevos mecanismos procesales de
representacion de intereses [sociales]. El planteo en el ambito judicial
de conflictos publicos o que trascienden lo individual intenta introdu-
cir temas en la agenda del debate social [y] cuestionar los procesos a
través de los cuales se definen y establecen los contenidos de las politicas
publicas estatales, como asi también su implementacién y potencial im-
pacto social.*®

37 Véase, BOHMER, Martin, “Igualadores y traductores: la ética del abogado en una de-
mocracia constitucional”, en Ensefianza clinica del Derecho: una alternativa a los métodos
tradicionales de formacion de abogados, Marta Villarreal & Cristian Courtis eds., 2007.

38 Veéase, Centro de Estudios Legales y Sociales, Litigio estratégico y Derechos Humanos:
La lucha por el derecho [en adelante, CELS] (2008). En este sentido, el litigio estratégico
promovido por las clinicas IPDH y activistas de América Latina es muy similar a (y
en gran medida modelado sobre) lo que en Estados Unidos se denomina de “interés
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Asi concebidas, las clinicas de IPDH han desempehado un papel ac-
tivo en el proceso de consolidaciéon de una concepcion delgada liberal
del Estado de derecho en América Latina, como tarea esencialmente aso-
ciada con la defensa de los derechos civiles y politicos. Al promover el
litigio estratégico en materia de derechos sociales, derechos ambientales
y la representacion legal de las comunidades locales generalmente ex-
cluidas del acceso tanto a los sistemas politicos cuanto judiciales, las
clinicas IPDH también han contribuido a la consolidacién de una con-
cepciéon mas amplia de Estado de derecho que establece una conexion
necesaria entre el derecho, la justicia social y la democracia. Las clinicas
IPDH son, pues, parte de una cultura politica basada en la funcién publica
de la profesion privada y la obligacion civil de mediar entre la justicia
y aquellos a quienes se les niega el acceso a la justicia. En este sentido,
estas clinicas juridicas han desarrollado varias estrategias dirigidas a la
exigibilidad de las obligaciones internacionales de derechos humanos y
las garantias constitucionales que tienen un impacto directo en la pro-
teccion de los derechos de las personas mas desfavorecidas, excluidas,
dominadas y explotadas en su sociedad.

Sin duda alguna, el litigio estratégico de IPDH en el plano nacional
e internacional no es una contribucién original de las clinicas de derechos
humanos en América Latina. Varias de las clinicas de derechos humanos
en el mundo, incluso en los Estados Unidos, ofrecen este tipo de enfo-
que.* De todas formas, esta ola de clinicas de América Latina presenta
dos caracteristicas que, a nuestro juicio, pueden distinguirlas de sus ori-

publico” o litigio de “impacto”. Véase, CUMMINGS, Scott L. y Deborah L. RHODE, Public
Interest Litigation: Insights from Theory and Practice, 36 Fordham Urb. L. J. 603 (2009)
(sitian el debate estadounidense sobre litigio de interés ptblico en el contexto tedrico
y empirico y argumentan que dicho litigio es una estrategia imperfecta pero indis-
pensable del cambio social).

39 Véase, McQuomn-MasoN, David, “Clinical Legal Education in Africa: Legal Education
and Community Service”, en The Global Clinical Movement: Educating Lawyers for Social
Justice 23 (Frank S. Bloch ed., 2011) [en adelante, Global Clinical Movement]. Véase
también, Lasky, Bruce A. y M. R. K. Prasap, “The Clinical Movement in Southeast
Asia and India”, en Global Clinical Movement, supra 36. Un ejemplo de estrategia de
clinica juridica estadounidense, véase en HoNGIu Kon, Harold, “Reflections on Re-
foulement and Haitian Centers Council”, en 35 Harv. Int. L. L. ]. 1 (1994) (critica a
la decision de la Suprema Corte en “Sale vs. Haitian Centers Council”, un caso litigado
por la Clinica Lowenstein de la Facultad de Derecho de Yale).
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ginales “padres fundadores” en los Estados Unidos. En primer lugar,
las clinicas IPDH se han colocado en una defensa més directa de los
imperativos de justicia social con maytsculas, mediante la participacion
como actores sociales en un contexto democratico-constitucional (a di-
ferencia de la concepcioén liberal cldsica de Estado de derecho). En se-
gundo lugar, el litigio por estas clinicas juridicas de IPDH ha revitalizado
la adopcién y aplicacion de normas internacionales de derechos humanos
en virtud de sus estrategias creativas y sostenidas de ejecucion, orientadas
no solo hacia la aplicacién efectiva de los derechos civiles y politicos,
sino también hacia la observancia de los derechos econémicos y derechos
sociales. De esta manera, este litigio ha tenido un impacto sobre la forma
en que el derecho es concebido y ensefiado en el pais, asi como en el
grado en que las normas de derechos humanos pueden ser aplicadas y
desarrolladas desde cero.

C. LA PEDAGOGIA DE LAS CLINICAS JURIDICAS DE INTERES PUBLICO Y
DerecHos Humanos (IPDH)

Como se indicard en el apartado siguiente de este articulo, uno de
los principales aportes de las clinicas de IPDH en América Latina puede
encontrarse en el tipo de casos de derechos humanos que han sido objeto
de litigio por estas clinicas a lo largo de las ultimas dos décadas.*’ Pero
junto con esta contribucion, también es importante llamar la atenciéon
sobre la dimension pedagodgica de las clinicas de IPDH en Latinoamérica.
Como se sugirié anteriormente, la ensefianza del derecho en América
Latina, como en la tradiciéon continental (Europa), se ha caracterizado
principalmente por una mirada formalista (black-letter law*') enfocada en
el estudio de los c6digos, reglamentos, constituciones e incluso del de-
recho internacional. Frente a esta manera tradicional de la ensefianza del
derecho, las clinicas de IPDH desarrollaron nuevas y radicales formas de
educacién. Contra la simple memorizacion de normas y doctrina, las
Clinicas de IPDH han insistido en incluir a los estudiantes de derecho
en la préctica del mismo de distintas maneras: basadas en los contextos,
orientadas por los efectos y la conducciéon de casos. Mediante el andlisis

40 Ver infra Parte ILD.
41 Principios generales del Derecho.
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de las posibilidades juridicas, asi como las implicaciones politicas de
litigio estratégico en casos de derechos humanos, los estudiantes de de-
recho de Clinicas de IPDH en paises como Argentina, Chile, Colombia
y México, entre otros, han adquirido una experiencia préctica en el ejer-
cicio de la abogacia que tradicionalmente permanecia fuera del alcance
de los estudiantes de derecho.

Por un lado, los estudiantes de Clinicas de IPDH participaron en
seminarios para abordar los principales retos de los casos en los que
eran parte; participaron regularmente en reuniones con otros abogados,
quienes los asesoraron sobre la toma de casos de alta complejidad; se
comprometieron con los representantes de las ONG para desarrollar la
estrategia de los casos asi como para discutir las iniciativas legales en-
cabezadas por la clinica y, en algunos casos, escribieron articulos perio-
disticos, columnas o articulos relacionados con el litigio. Los estudiantes
de Clinicas de IPDH emprendieron todo esto en simultdneo con la rea-
lizaciéon de investigaciones juridicas tanto en el derecho nacional como
internacional, con la elaboraciéon de memos, etc. La participacion en esta
serie de actividades proporcioné a los estudiantes un conocimiento mas
complejo y sélido de la practica juridica y del activismo de derechos
humanos.*

Durante el transcurso de su experiencia clinica, los estudiantes de
Clinicas de IPDH también aprendieron a relacionarse con sus profesores
en una forma menos jerdrquica. Profundamente influenciados en este
sentido por la teoria critica juridica estadounidense, los profesores de
derecho de tales clinicas intentaron superar una larga tradiciéon de dis-
tancia intelectual y control autoritario del proceso educativo dentro de
la Facultad de Derecho.*® A diferencia de sus colegas en clases tradicio-
nales, los estudiantes de Clinicas de IPDH han sido responsables de llevar
un caso y sopesar sus méritos dentro del marco de la Clinica; esto es,
analizando si existian violaciones de derechos humanos, si el caso era
de interés publico, si existia un grupo de personas interesadas en la
btsqueda de la agenda politica del caso, etc. Al mismo tiempo, los es-

42 Véase, CASTRO-BUITRAGO, Erika, “Clinical Legal Education in Latin America: Toward
Public Interest”, en Global Clinical Movement, supra nota 39, 69-86.

43 Véase, KENNEDY, Duncan, “Legal Education and the Reproduction of Hierarchy”, en
32 J. Legal Educ. 591 (1982).
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tudiantes IPDH han tenido que defender sus propuestas de casos ante
sus profesores de derecho y sus compafieros estudiantes, lo que signi-
ficaba que tenian que ser capaces de revisar constantemente la estrategia
seguida. En todas sus actividades, la clinica de IPDH tendi6é a operar
-con algunas restricciones obvias- como una firma de abogados en el
que todos los miembros desempefian un papel significativo y en gran
medida equivalente. De esta forma, los profesores de derecho de interés
publico y derechos humanos han hecho una contribucién importante a
la democratizaciéon de la ensehanza del derecho en América Latina.

D. Crinicas De IPDH EN ARGENTINA, CHILE Y COLOMBIA: HACER CUMPLIR
LA JUSTICIA SOCIAL MIENTRAS SE FORMAN ABOGADOS COMPETENTES Y ETICOS

La experiencia tanto del disefio cuanto del establecimiento de clinicas
de IPDH en América Latina ya ha sido documentada en cierta medida.*
Aqui nos centraremos en algunos pocos ejemplos de litigios estratégicos
en Argentina, Chile y Colombia, que pueden ser ttiles para comprender
las particularidades de estas experiencias clinicas. Sin duda, la seleccién
de casos en esta seccion es, a la vez, limitada y subjetiva y no pretende
ni implica ser un indicativo de trabajo global generalmente llevado a
cabo por las clinicas de IPDH en los paises mencionados. Sin embargo,
creemos que estos casos dan una idea de lo que la defensa de la justicia
social y el Estado de derecho puede significar tanto para los abogados
de derechos humanos cuanto para los estudiantes de derecho que par-
ticipan en una clinica de IPDH.

1. ARGENTINA

La experiencia argentina de litigio estratégico liderado por clinicas
de IPDH es la mas amplia y exitosa en su impacto. A efectos practicos,
hemos decidido destacar dos experiencias particularmente exitosas que
han estado en vigor desde hace algtn tiempo: primero, la Clinica de la
UBA-CELS,* creada por el CELS y la Facultad de Derecho de la Uni-

4 Veéase, CASTRO-BUITRAGO, supra nota 42; WILSON, supra nota 30.
45 Capacitacion, Clinica Juridica UBA-CELS, CELS, <http:/ /www.cels.org. ar/ servicios/
?info=detalleTpl&ids=68&lang=es&ss=69> [tdltima visita, 7 de abril de 2011]. CELS

31



RE-IMAGINANDO LA CLINICA JURIDICA DE DERECHOS HUMANOS
ARTURO ]. CARRILLO — N1cOLAs EsPejo Yaksic

versidad Buenos Aires (UBA) y, en segundo lugar, las Clinicas de Derecho
de Interés Publico. Facultad de Derecho de Palermo.*

Desde 1995, la Clinica de la UBA-CELS ha litigado una serie de casos
de derechos humanos con el disefio y la intencién de apoyar y fortalecer
el régimen democrético argentino.”” Entre otros, esta clinica interpuso
una accion constitucional, conocida como la accién de amparo, ante un
tribunal federal con el propésito de obligar al Estado nacional a produ-
cir una vacuna (Candid I) para la llamada fiebre hemorragica argentina
(FHA), una de las enfermedades epidémicas y endémicas.*® Sobre la base
de las obligaciones del Estado, derivadas de las Declaraciones Universal
y Americana de Derechos Humanos,* asi como del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art. 12),°° la Corte ordeno
a las autoridades argentinas a producir la vacuna dentro de un periodo
fijo de tiempo. Debido a la complejidad cientifica y politica del caso,
tanto la Corte como el Ministerio Pablico (en la figura del Defensor del
Pueblo) supervisaron el cumplimiento del fallo por parte del Estado.”

y la Universidad de Buenos Aires también tienen otro programa clinico innovador,
centrado especificamente en los migrantes y los refugiados. Ver Capacitacion, Clinica
UBA-CELS-CAREF, CELS <http://www.cels.org.ar/servicios/?info=detalleTpl&ids
=68&lang=es&ss=72> [ultima visita, 7 de abril de 2011].

46 Clinica Juridica de Interés Publico, Universidad de Palermo, <http://www.paler-

mo.edu/derecho/clinicas_juridicas/clinica_int_publico.html> [dltima visita, 7 de

abril de 2011]. La Clinica Palermo ha utilizado también, como alternativa, el modelo

UBA-CELS en conjunta colaboracion con organizaciones como la Asociacion por los

Derechos Civiles (ADC) y la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACIJ),

preservando al mismo tiempo algunas de las caracteristicas de un modelo de labo-

ratorio. La Facultad de Derecho de Palermo también dirige un programa clinico sobre

el acceso a la informacion. Clinica de Acceso a la Informacion Publica, Universidad

de Palermo, <http://www.palermo.edu/derecho/clinicas_juridicas/clinica%20_ac-

ceso_informacion_publica.html> [dltima visita, 7 de abril de 2011].

Véase, FAIRSTEIN, Carolina, La experiencia de la clinica juridica de derechos humanos CELS-

UBA (2009), CELS, supra nota 38, 17-21.

48 CELS, supra nota 38.

49 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Res. 217 A (III), del 10 de diciembre de 1948 en Paris.

50 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales adoptado y abierto
a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su Res. 2200 A (XXI),
de 16 de diciembre de 1966. Entré en vigencia el 3 de enero de 1976, de conformidad
con el art. 27.

51 CELS, supra nota 38, en 68.

47
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En la misma linea, la Clinica UBA-CELS present6 otra accién de am-
paro denunciando una serie de irregularidades, tanto en la entrega de
medicamentos como del servicio de los analisis de los niveles de carga
viral en pacientes VIH/SIDA que se encuentran bajo el cuidado del Pro-
grama Nacional de Lucha contra el SIDA, un programa federal creado
para atender a las personas infectadas con el VIH/SIDA, entre otras
cosas.”? En este caso, la clinica solicité —en nombre de los beneficiarios
del programa- el suministro continuo y adecuado de medicamentos y
la administracion de los exdmenes médicos.> El tribunal declaré que los
alegatos presentados por la clinica implicaron una grave violacién del
derecho a la vida y el derecho a la salud de las personas que viven con
el VIH/SIDA, ambos reconocidos por la Constituciéon nacional argentina
y el derecho internacional de los derechos humanos.**

Particularmente preocupada por las cuestiones de discriminacion, la
Clinica Juridica de Interés Publico de la Facultad de Derecho de Palermo
presenté un recurso destinado a obligar a las autoridades argentinas a
la concesién de los derechos de seguridad social a las parejas de gays
que viven en situacion de hecho por mas de treinta afios.® La clinica
aleg6 que la denegacion de prestaciones de seguridad social (pensiones)
a una pareja del mismo sexo era una violacion del derecho a la igualdad
ante la ley, ya que la ley argentina sélo reconoce las uniones de hecho
entre heterosexuales.”® Tanto el Juzgado de Primera Instancia cuanto la
Céamara Federal de Seguridad Social rechazaron la peticién, por lo que
se interpuso recurso extraordinario federal ante la Corte Suprema de
Justicia argentina.”” Antes de que la Corte Suprema de Justicia resolviera,
la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) decidi6 re-
vertir su posicioén y reconocer el derecho a la seguridad social (pensiones)
para las parejas del mismo sexo.”®

52 Id. en 75.

5 Id.

5 Id

55 Caso Derecho a Pensién de los Integrantes de Parejas Homosexuales, Universidad
de Palermo, <http://www.palermo.edu/derecho/clinicas_juridicas/caso_pension.
htmlI> [Gltima visita, 31 de marzo de 2011].

56 Id.

57 1d.

58 Id.
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Otro caso interesante de la Clinica de Interés Pablico de la Universidad
de Palermo, en materia de discriminacion, fue la presentacion de un
reclamo ante la Camara de Apelaciones de Buenos Aires contra el Ins-
tituto Superior de Educacién Fisica N° 1 Dr. Jorge Romero Brest.”® El
instituto, bajo el control administrativo de la Ciudad de Buenos Aires,
proporciona educacién terciaria para aspirantes a profesores de educa-
cion fisica.®® La clinica argumenté que el sistema de seleccion de los
estudiantes mediante el establecimiento de cupos diferentes para mujeres
y hombres que podian acceder (por la mafiana: noventa mujeres y sesenta
hombres; por la tarde: sesenta mujeres/noventa hombres, por la noche:
sesenta hombres/ treinta mujeres) era discriminatorio en razon del sexo.”!
A pesar de la justificacion histérica de la disparidad por parte del Ins-
tituto, la Cadmara de Apelaciones declaré que el sistema de seleccion es
discriminatorio.®? De este modo, la CAmara observé no sélo en el caracter
negativo de la cldusula de no discriminacién (es decir, la necesidad de
no discriminar), sino que también puso de relieve las obligaciones po-
sitivas que se derivan de ella.®®

2. CHILE

Desde su creacion en 1997, la Clinica Juridica de Interés Pablico y De-
rechos Humanos de la Universidad Diego Portales (IPDH) ha desarro-
llado una estrategia de litigio firmemente basada en la conexion entre el
uso de los recursos judiciales para el acceso a la justicia y el empodera-
miento de las organizaciones de la sociedad civil.** Las organizaciones
de derechos de los consumidores, las minorias sexuales, las comunidades
locales, los miembros de la policia y los estudiantes y las asociaciones

59 Caso Instituto de Educacion Fisica de la Ciudad de Buenos Aires, Universidad de
Palermo, <http://www.palermo.edu/derecho/clinicas_juridicas/caso_inst_educa-
cion_fisica.html> [altima visita, 31 de marzo de 2011].

60 4.

61 Ja.

62 4.

63 Id.

64 Viveros, Felipe, “La participacién de la sociedad civil en acciones de interés publico”,
en Ciudadania e interés publico: enfoques desde el derecho, la ciencia politica y la sociologia
151, 151-212 (Felipe Gonzélez Morales y Felipe Viveros eds., 1998).
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de derechos de las mujeres, todas en conjunto con la Clinica han con-
tribuido a mejorar la capacidad para interactuar con el sistema de justicia.
Particularmente en sus primeros diez afios de existencia, la Clinica de
IPDH de la UDP fue capaz de desempefiar un papel primordial en la
formacion de la opinién publica sobre cuestiones de derechos humanos
y, al mismo tiempo, encendi6 varios debates juridicos y politicos en temas
muy sensibles, como el abuso de la policia, la homofobia y la dominacion
de género, en una comunidad juridica no familiarizada con estas formas
de litigio estratégico.®

Entre los casos mas exitosos litigados por la Clinica de la Universi-
dad Diego Portales se encuentra la demanda por un diagnoéstico gratuito
y el acceso al tratamiento médico para las personas que viven con el
VIH/SIDA. Mediante la formacién de una alianza con una destacada
ONG que representa a personas viviendo con VIH/SIDA (Vivo Positivo),
la Clinica sostuvo un largo proceso de presentacién de casos constitu-
cionales en contra del Ministerio de Salud, ademas de solicitar simul-
tdneamente medidas cautelares ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.®® Aunque la Corte Suprema de Chile rechaz6 en
altima instancia todos los casos -incluso algunos que habian recibido
sentencias favorables de la Camara de Apelaciones de Santiago-, la es-
trategia politica mas amplia convocada con Vivo Positivo creé las con-
diciones necesarias para la adopciéon de una politica nacional que
concedi6 a todos los chilenos el derecho a los medicamentos gratuitos
para el VIH/SIDA.%

La Clinica de la UDP también ha litigado en un caso crucial sobre
los derechos de custodia de madres lesbianas. En “Atala vs. Chile”®
litigé ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos al pre-

65 Véase, ATriA, Fernando, “Revisién judicial: el sindrome de la victima insatisfecha”,
en 79 Estudios Publicos 347, 347-402 (2000). Algunos comentaristas criticaron la estra-
tegia seguida por la Clinica, llamando la atencién sobre su impacto negativo en el
sistema republicano-democrético.

66 CONTESSE, Jorge y Domingo LOVERA PARMO, “Access to Medical Treatment for People
Living with HIV/AIDS: Success Without Victory in Chile”, en 8 SUR - Int'l ]. Hum.
Rts. 143, 148 y n. 24, 149, 151 (2008).

67 1d. en 150, 152.

68 “Atala vs. Chile”, caso 12.502, disponible en <http://www.cidh.org/demandas/
12.502ENG.pdf>.
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sentar una peticiéon contra el gobierno de Chile por la violacién del
derecho a la igualdad ante la ley.®” La Corte Suprema de Chile (también
un juez) habia negado a una madre lesbiana la custodia de sus hijas
debido a que el Tribunal consideré que la expresiéon publica de la iden-
tidad sexual de la madre no se ajustaba al mejor interés de sus hijos.”
Desafiando una interpretacion equivocada del principio del interés su-
perior del nifio, la Clinica DPU obtuvo una sentencia, contra el gobierno
de Chile, de la Comisién Interamericana por la violacion del derecho a
la igualdad ante la ley y el derecho a la proteccion especial de los nifios,
en virtud de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.” El
caso fue fallado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el afio 2012.7%73

Incitadas por una progresiva preocupacion sobre la educacion clinica
juridica en Chile, otras universidades también han desarrollado clinicas
IPDH en algunas areas especificas.” Desde 2003, la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile ha dirigido exitosamente Clinica Juridica de
Derecho Ambiental y Resolucion de Conflictos.”” Situado dentro de una
facultad tradicional de derecho, esta clinica se basa en una metodologia
que incorpora tanto la promocién de la investigacién como la asistencia
juridica en materia de derecho ambiental.”® En este ultimo supuesto, la

69 “Atala vs. Chile”, peticién 1271-04, reporte nro. 42/08, OEA/Ser.L./V/11.130, doc. 22
rev. 1 1-2 (2008).

70 Id. 13.

717 Atala”, 12.502 1-6.

72 Demanda presentada por la CIDH sobre Chile ante la Corte Interamericana <http://
www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2010/97-10sp.htm.>.

73 Corte IDH, Serie C, nro. 239, Caso “ Atala Riffo y Nifias vs. Chile”, Fondo, Reparaciones
y Costas, sent. del 24-2-2012.

74 Casi todas las Facultades de Derecho en Chile tienen clinicas legales en el marco de
sus planes de estudios formales. Sin embargo, sélo algunas de ellas han sido capaces
de disefiar clinicas de IPDH, tal y como se describe en este documento. La Universidad
Central de Chile, en Santiago, ha decidido crear una nueva clinica juridica IPDH en
el campo de los derechos del nifio en 2011.

75 Curso clinico de derecho ambiental y resolucion, Universidad de Chile, <http://www.de-
rechoambiental.uchile.cl/docencia/42-curso-clinico-de-derecho-ambi ental-y-resolu-
cion-de-conflictos.htmI> [altima visita, 7 de abril de 2011].

76 Clinica de Derecho Ambiental y resolucion de conflictos, Universidad de Chile, <http://
web.derecho.uchile.cl/ pregrado/2011_1/ pro_d.php?recordID=1040> [ultima visita,
1° de abril de 2011]. La clinica es parte del plan de estudios de la Facultad de Derecho
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Clinica ha brindado servicios en varios casos legales de interés publico
mediante el uso de los procedimientos administrativos establecidos para
obtener resultados en favor de las comunidades locales.”” Uno de los
casos en que la Clinica trabajé involucraba a una fabrica en una comuna
pobre y marginada del barrio de Quinta Normal de Santiago que procesa
la grasa animal y que violaba las normas sobre eliminacién de agua y
otras normas administrativas. La Clinica obtuvo una decisién favorable
por parte de los 6rganos de administracién urbana y medio ambiente
mediante la cual se ordeno el cierre de la fabrica.”

Quien se ocupa también de los litigios de IPDH es la Clinica Juridica
de Acceso a la Informacién de la Facultad de Derecho de la Universidad
Alberto Hurtado, en sociedad con la Fundaciéon Pro-Acceso, una ONG
comprometida con la promocién y protecciéon de acceso a la informa-
cion. Patrocinada por la Fundacién Open Society y establecida en 2009,
esta Clinica fue creada como una forma de reforzar la aplicacién del
nuevo marco legal sobre el acceso a la informaciéon en Chile, sanciona-
do por la reforma constitucional de 2005 y la Ley de Acceso a la Infor-
macion Publica de 2008.” Después de dos afos de trabajo, la Clinica
ha litigado, entre otros, los casos concernientes a las autoridades de
inmigracién, que niegan informacién a las organizaciones de la sociedad
civil con respecto a la nueva legislaciéon migratoria, y la representacion
de las principales organizaciones periodisticas en Chile, que estaban

y una actividad del Centro de Derecho Ambiental. Curso Clinico de Derecho Am-
biental y Resolucién de Conflictos, Centro de Derecho Ambiental <http://www.de-
rechoambiental.uchile.cl/ docencia/
42-curso-clinico-de-derecho-ambiental-y-resolucion-de-conflictos.html> (tltima visita,
1° de abril de 2011).

Curso clinico de derecho ambiental y resolucion de conflictos, supra nota 75.

78 GonzALEz, Maria Nora y Valentina DUrAN, “Clinica ambiental logra clausura de em-
presa contaminante”, en Derecho Ambiental (oct. 23, 2007), <http://cdauch.blogspot.
com/ 2007/10/ clnica-ambiental-logra-clausura-de. htmI>.

79 Consultorio acceso a informacion, Universidad Alberto Hurtado <http://www.derecho.
uahurtado.cl/clinica_ juridica consultorio_acceso_info.html> [altima visita, 1° de
abril de 2011]; Bices, Gonzalo, “Transparencia y acceso a la informacion puablica”,
en bUSiness CHILE, <http://businesschile.cl/en/news/reportaje-principal/transpa-
rency-and-access-public-information> [altima visita, 2 de abril de 2011]; ley nro.
20.285, 11 de agosto de 2008, Diario Oficial de Chile.

77
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buscando datos claves del gobierno en asuntos de importancia publica
en poder de las autoridades estatales.®

3. CoLOMBIA

La primera clinica de IPDH en Colombia fue el Grupo de Accién
Puablica (GAP) de la Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario en Bogotd, establecido en 1999. El GAP cuenta con una especial
atencion a la proteccion judicial de los grupos vulnerables (las minorias
étnicas, las comunidades desplazadas y las personas con discapacidad,
entre otras) y ha desarrollado estrategias muy innovadoras para utili-
zarlas en acciones colectivas.®'

Entre los muchos casos exitosos litigados por el GAP, unos pocos se
destacan en particular. En mayo de 2001, el GAP presentdé un recurso
constitucional conocido como una “accién de grupo”, en nombre de los
vecinos del municipio de La Gabarra que fueron desplazados por la
fuerza por una campafia paramilitar, llevada a cabo en mayo de 1999
con el apoyo de la policia colombiana y las fuerzas armadas.®> Los tri-
bunales administrativos encargados de conocer el caso encontraron al
Estado colombiano responsable por el dafio infligido a los residentes
desplazados debido a las acciones ilegales y omisiones de sus agentes.®
En 2004, los tribunales ordenaron la indemnizacion colectiva de las vic-
timas o sus beneficiarios que se distribuyeron de un fondo especial es-
tablecido para tal fin.®* En otro caso, el GAP -a través de uno de sus
profesores- interpuso un recurso de inconstitucionalidad contra varios
articulos del Cédigo Civil colombiano que hacian referencia a las personas

80 RopriGuEz, Macarena y Moisés SANCHEZ, La clinica de acceso a la informacion de la

Universidad de Chile, Discurso pronunciado en la Escuela de la Universidad Central
de Chile del Seminario de Derecho: Primer Seminario Internacional de Educacion
Clinica (5 de enero 2011).

81 Clinica de interés priblico, Universidad del Rosario, <http://www.uros ario.edu.co/]Ju-
risprudencia/ Clinica-de-Interes-Publico/ ur/ Que-es-el-GAP.aspx> [tultima visita, 2 de
abril de 2011].

82 Véase, CHACON PINTO, Adriana y otros, “Grupo de acciones publicas”, en Acciones de
grupo y de clase en graves vulneraciones a derechos humanos (Beatriz Londofio Toro y
Arturo J. Carrillo eds., 2010).

83 Id.

84 Id. en 122-25.
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con enfermedades psiquicas o enfermedades mentales utilizando el len-
guaje despectivo y que el GAP aleg6 violaba los principios de la dignidad
humana y la igualdad garantizados por la Constitucion de Colombia.®
El Tribunal Constitucional estuvo de acuerdo, y sefialé que el desarrollo
del derecho internacional de los derechos humanos habia producido una
concepcion de la dignidad humana que comprende a todas las personas,
incluso aquellas con discapacidades mentales o fisicas, y les garantiza
la igualdad ante la ley.* Como consecuencia de ello, las disposiciones
ofensivas fueron suprimidas del codigo.?”

La Universidad de los Andes en Bogota también ha desarrollado una
serie de proyectos altamente eficaces relacionados con la promocién y
proteccion de los derechos humanos y el interés publico.®® Uno de esos
proyectos es el llamado Grupo de Derecho de Interés Publico (PILG)
que realiza su trabajo en tres dreas especificas: (a) el asesoramiento le-
gislativo; (b) la educacién en derechos humanos, y (c) el litigio estraté-
gico.” Entre otros, el PILG ha litigado con éxito casos relacionados con:

— [1]a legislacién colombiana que niega el derecho a la objecién de
conciencia al servicio militar: la obtencién de una sentencia en 2009
de la Corte Constitucional de Colombia que reconoce el derecho
a rechazar la formacién militar obligatoria por razones religiosas,
filosoficas y morales;”

85 LonpoNo Toro, Beatriz, Educacion legal clinica y defensa de los derechos humanos: casos
paradigmiticos del grupo de acciones puiblicas 247 (2009).

86 4.

87 Id. en 250-51.

88 Programa de Justicia Global y Derechos Humanos, Universidad de los Andes <http://de-
recho.uniandes.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=53&Itemi
d=260&lang=es> [altima visita, 2 de abril de 2011]; Programa de Accion por la Igualdad
y la Inclusion Social, Universidad de los Andes, <http:/ /derecho.uniandes.edu. co/in-
dex.php?option=com_content&view=article&id=52&Itemid=259&lang=es> [ultima
visita, 2 de abril de 2011]; Grupo de Derecho de Interés Piiblico, Universidad de los
Andes, <http://derecho.uniandes.edu.co/index.php?option=com_content&view= ar-
ticle&id=51&Itemid=258&lang=es> [ultima visita, 2 de abril de 2011].

89 Lineas de Trabajo, Universidad de los Andes, <http://gdip.uniandes.edu.co/interno.
php?ld=6&lang=es> [ultima visita, 2 de abril de 2011].

90 Corte Constitucional [C. C.], Sala Plen., octubre 14, 2009, M. P: G. Martelo, Sentencia
C-728/09, Expediente D-7685 (pp. 1, 2, 111) (Colom.), disponible en <http://gdip.
uniandes.edu.co/archivos/setencia_objecion.pdf.>
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— las normas penales colombianas sobre calumnia e injurias: la ob-
tencion en 2010 de una decisién de la Corte Constitucional colom-
biana que declaré inconstitucionales dichas normas basadas en el
derecho al debido proceso y a la libertad de expresion,” y

— la legislacion colombiana que niega los derechos de las parejas del
mismo sexo en el &mbito de la seguridad social, la migraciéon y el
derecho civil: la obtencion de tres sentencias de la Corte Consti-
tucional de Colombia (2007, 2008, 2009) que reconocen la igualdad
de trato entre las parejas heterosexuales y homosexuales en la ley.*?

E. CrLiNicas DE IPDH EN AMERICA LATINA: HACIA UNA PERSPECTIVA
GLOBAL

A pesar de que las clinicas de IPDH son nuestro modelo elegido para
ilustrar el punto de vista particular sobre el trabajo de clinica en derechos
humanos, somos conscientes de que estas clinicas no son inmunes a la
mejora mediante la evaluaciéon comparativa. Por ejemplo, aunque cons-
cientemente basadas en el derecho internacional de los derechos huma-
nos, las clinicas de IPDH no han concebido completamente su rol como
parte de una agenda global de accién judicial en materia de derechos
humanos. Con pocas excepciones, las clinicas de IPDH en América Latina
han tendido a actuar sobre la base de las formas domésticas de aplica-
bilidad del derecho internacional de los derechos humanos, evitando

91 Corte Constitucional [C. C.], Sala Plen., junio 26, 2009, M. P.: ]. Pérez, Sentencia
C-417/09, Expediente D-7483 (pp. 1, 2, 92-93) (Colom.), disponible en <http://gdip.
uniandes.edu.co/archivos/sentencia_libertad.pdf.> Id. en 14.

92 Corte Constitucional [C. C.], Sala Plen., febrero 7, 2007, M. P.: R. Gil, Sentencia C-
075/09, Expediente D-6362 (pp. 1-3, 56) (Colom.), disponible en <http://gdip.unian-
des.edu.co/archivos/sentencia_libertad.pdf>; Corte Constitucional [C. C.], Sala Plen.,
abril 16, 2008, M. P.: C Hernandez, Sentencia C-336/08, Expediente D-6947 (Colom.),
disponible en <http://www.corteconstitucional.gov.co/ relatoria/2008/C-336-08.
htm>; Corte Constitucional [C. C.], Sala Plen., enero 28, 2009, M. P.: R. Gil, Sentencia
C-029/09, Expediente D-7290 (Colom.), disponible en <http:/ /www.corteconstitucio-
nal.gov.co/ RELATORIA /2009/C-029-09.htm.> Caso litigado con la ONG Colombia
Diversa. Lineas de Trabajo: Litigio de Alto Impacto, Universidad de los Andes, <http://
gdip.uniandes.edu.co/interno.php?ld=6& Menu=10&lang=es> [altima visita, 12 de
abril de 2011]; LEMAITRE RipoLL, Julieta, “Love in the Time of Cholera: LGBT Rights
in Colombia” (“El amor en tiempos de célera: derechos LGBT en Colombia)”, en 11
SUR - Int'l . Hum. Rts. 73, 78-79 (2009).
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una agenda regional complementaria respecto a los derechos humanos
que podria ser definida como prioridad estratégica. Al mismo tiempo,
las clinicas de IPDH no siempre han sido capaces de captar plenamente
la complejidad de los nuevos derechos humanos y los problemas ptblicos
que acompafan a la globalizacién, por ejemplo, la migracién transna-
cional y las crisis humanitarias asociadas, la trata de personas y drogas,
el colonialismo econémico y el desarrollo, que debido a su caracter in-
trinsecamente transnacional afectan a una gama mas amplia de pueblos
y de individuos. En ese sentido, pareceria l6gico prever el desarrollo de
la clinica de IPDH en América Latina basada en las experiencias de sus
pares de América del Norte y avanzar hacia una agenda mas global para
la ensefianza y préctica de los derechos humanos en esos paises.

III. RE-iMAGINAR LA CriNICcA DE DERECHOS HUMANOS:
LECCIONES DESDE AMERICA LATINA

Como hemos visto, en América Latina, las primeras clinicas juridicas
se han creado durante los momentos criticos en la historia de sus res-
pectivos paises. El retorno a la democracia en Argentina y Chile después
de afios de un régimen autoritario y represion no sélo representaba una
revision general de los respectivos sistemas politicos de los paises sino
también una completa re-conceptualizacion de la funcién y del rol del
derecho en la sociedad democrética posconflicto.”® De hecho, la nocion
de la propia sociedad civil se fue reformulando drasticamente, llegando
a ser la de un agente de cambio fundamental en la creacién y consoli-
dacién de la gobernabilidad democratica. Del mismo modo, la adopcién
en Colombia de una nueva constitucion social democratica en 1991** mar-
c6 el comienzo de una era sin precedentes de consolidacién democratica
que trajo consigo un activismo social fortalecido en el interés publico y
los derechos humanos.” Hasta cierto punto, los espacios democréticos
creados por las transiciones politicas en la Argentina y Chile, asi como
la nueva Constitucién en Colombia, fueron ocupados por actores y or-

93 Para un analisis en profundidad de la funcién transformadora de la ley durante los
periodos de transicion politica, véase TEITEL, Ruti, Transitional Justice 11-26 (2000).

94 Constitucion Politica de Colombia [C. P.].

95 Véase, por ej., PINTO y otros, supra nota 82, en 110, 113; LoNpoNo Toro, supra nota 85.
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ganizaciones no gubernamentales.”® Pero, como se explicé en la seccion
anterior, un puhado de facultades de derecho universitarias, guiadas por
profesores progresistas educados en Estados Unidos, aceptaron el reto
e intentaron formar a los estudiantes en mejores abogados mediante el
uso de métodos clinicos comprometidos con el impacto y las realidades
locales.

A. LEccIONESs PARA LASs CLINICAS DE DEREcHOS HuMANOS DE EsTADOS
UNIDOS

El éxito de las clinicas de IPDH en sus paises de origen es evidente
desde las perspectivas pedagogicas de la practica juridica. No pretende-
mos sugerir con lo anterior, sin embargo, que las clinicas de derechos
humanos son generalmente mejor configuradas como clinicas de IPDH
en América Latina que en otro lugar.”” Por el contrario, nuestro objetivo
ha sido proporcionar una foto de un bien desarrollado y exitoso modelo
de clinica en el dmbito de los derechos humanos que nos ofrece una
serie de ideas generales sobre el trabajo que hacemos en los Estados
Unidos. ;Cuéles, entonces, son algunas de las lecciones que los profesores
de clinicas juridicas estadounidenses que trabajan en temas de derechos
humanos pueden aprender de la experiencia clinica de IPDH? En nuestra
opinién hay, al menos, cuatro lecciones que se describen a continuacion.

1. EL CONTEXTO ES IMPORTANTE

Las clinicas de derechos humanos estdn mejor configuradas en funcién
de los contextos en los que operan. Algunos contextos se pueden crear
-como las areas de Derecho en las que uno elige especializarse-; otros
no, como el hecho de que estas clinicas son, por definicién, la universidad

9% Véase, por ej.. In Argentina, a Bahd'i-inspired NGO Works to Strengthen Civil Society in
a Time of National Crisis, One Country, <http://www.onecountry.org/el41/e14106
as_UNIDA_story.htm (altima visita, 2 de abril de 2011)>; LaMBROU, Yianna, “The
Changing Role of NGOs in Rural Chile After Democracy”, en 16 Bull. Latin Am. Res.
107, 107, 111 (1997); ONG por la Transparencia, <http://www.ongporlatransparen-
cia.org.co/> [ultima visita, 2 de abril de 2011].

97 Hay, por supuesto, un numero importante de desafios que enfrentan las clinicas de
la Facultad de derecho estadounidense (y clinicos) que deseen participar en el interés
publico o litigio estratégico. Véase, CUMMINGS y RHODE, supra nota 38, en 625-28.
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y la escuela de derecho (mds sobre esto, adelante). La observaciéon de
que el “contexto importa” tiene muchas implicaciones, pero lo que hay
que destacar es la importancia de trabajar en temas de derechos humanos
en su pais de origen, ya sea local, regional o nacional. Las clinicas de
IPDH ven las cuestiones de derechos humanos, ante todo, como aquellas
que afectan a su comunidad y su pais,” y hacen algo al respecto por
“pensar globalmente pero actuar localmente”. Este enfoque esta en agudo
contraste con aquel favorecido por muchos programas clinicos en Estados
Unidos que tienden a centrarse en las cuestiones de derechos humanos
en el extranjero,” aunque esta practica en los ultimos tiempos ha empe-
zado a cambiar.

Todas las clinicas de IPDH abordan principalmente, si no exclusiva-
mente, los problemas locales o dindmicas institucionales que afectan ne-
gativamente a los derechos humanos de sus conciudadanos. Hay varias
razones por las que garantizar un grado de enfoque interno significativo
en el trabajo clinico en materia de derechos humanos es importante. En
primer lugar, ofrece a los estudiantes oportunidades concretas para apli-
car en la practica gran parte de lo que han aprendido en la Facultad de
Derecho en otras clases, haciendo a su experiencia clinica mas relevante
para su formacion juridica general. En segundo lugar, afirma a los es-
tudiantes el mensaje de que las buenas practicas de derechos humanos
empiezan por uno mismo, y que las violaciones de derechos humanos
son un problema que atafie tanto a los EE. UU. como a los ciudadanos
de otros paises. En tercer lugar, mediante el trabajo en materia de de-
rechos humanos a través de los sistemas juridicos y politicos nacionales,
una clinica de derechos humanos y sus estudiantes estaran mejor situados
para promover la internalizacioén y la eventual aplicacién de los derechos
basicos que cuando operen en el extranjero. Por tltimo, pero no menos
importante, abordar las cuestiones de derechos humanos nacionales con-
fiere a las clinicas estadounidenses que también trabajan en el extranjero
una mayor legitimidad al responder a los pares escépticos de otros paises

98 Clinica de interés publico, supra nota 81; Grupo de Derecho de Interés Piiblico, supra nota
88. Por supuesto, como ya se ha sefialado, una definicion clara de propdsitos puede
implicar posibles concesiones y limitaciones. Véase, supra Parte II.

99 Véase, por ej.: HURWITZ, supra nota 15, 42-45; véase también, supra nota 16.
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que (con razoén) se quejan del imperialismo moral de los EE. UU. y la
hipocresia en materia de derechos humanos.'"

2. ABOGACIA BASADA EN EL CLIENTE ES ABOGACIA DE DERECcHOS HUMANOS

El gran mandato de la justicia comienza con la justicia para los in-
dividuos. Las clinicas de IPDH son ejemplos présperos de cémo los be-
neficios de la busqueda de la justicia a través de la representacion directa
de clientes individuales pueden ser maximizados cuando se combinan
con otras formas de promocién estratégica, tales como el lobbying, la
reforma legislativa, los medios de comunicacion y las campafas educa-
tivas y de estudio académico.'” Un buen ejemplo proviene del GAP en
Colombia, que no sélo litiga acciones de grupo en nombre de las victimas
de abusos de derechos humanos, sino que, al mismo tiempo, aboga por
el fortalecimiento de los recursos constitucionales invocados en su caso
a través de la investigacion académica complementaria y la publicacion.!??
Aunque no todos los proyectos de clinicas de IPDH involucran clientes
-como cuando las normas inconstitucionales son cuestionadas-, la ma-
yoria lo hacen. De hecho, la metodologia de ensefianza de la mayoria
de las clinicas de IPDH se centra en este tipo de enfoque.!” Ya se trate
de personas viviendo con VIH/SIDA o victimas de la violencia parami-
litar desplazadas de sus hogares, el litigio estratégico y promociéon en
favor de los sectores vulnerables de la sociedad es la base de la clinica
IPDH.

Como fuera sefialado, el modelo predominante de trabajo de las cli-
nicas de derechos humanos en los EE. UU. hace hincapié principalmente
en formas de intervencién que no contemplan clientes concretos, esto
es, técnicas de defensa no contenciosas.!” En nuestra experiencia, sin
embargo, la bisqueda de una reparacion legal a las victimas de abusos

100 AkrAM, supra nota 14; BETTINGER-LoPEZ, Caroline y otros, “Redefining Human Rights
Lawyering Through the Lens of Critical Theory: Lessons for Pedagogy and Practice”,
en 18 Geo ]. on Poverty L. & Pol’y (2011).

Véase supra Parte I11.D.1-2; CELS, supra nota 38 (detalle de las diversas estrategias
de litigio estratégico en Argentina).

102 véase, supra Parte 11.D.3; PINTO y otros, supra nota 82; LoNpoNo Toro, supra nota 85.
103 veéase, supra Partes 11.D.1-3.

104 AKRAM, supra nota 14; HURWITZ, supra nota 15, en 38-39; véase también supra nota 16.

101
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de derechos humanos en los planos local, nacional e internacional es
una parte integral de lo que los abogados de derechos humanos en la
mayoria de los paises fuera de los Estados Unidos hacen de forma regular,
un hecho que a menudo fue minimizado por los profesores clinicos en
derechos humanos de Estados Unidos. Mientras que los defensores de
derechos humanos -una categoria que incluye pero no se limita a los
abogados- también se dedican a la defensa no contenciosa destacada
por sus colegas, como el monitoreo, la investigacion de los hechos y los
informes, ese solo hecho es una base insuficiente en nuestra opinién para
responder de manera definitiva a las preguntas de qué y cémo debemos
ensefar a los estudiantes de derecho que toman nuestras clinicas.'” En
otras palabras, consideramos la experiencia de IPDH como un llamado
a poner la practica de la ley de nuevo en el centro de la definicién de
“abogacia de derechos humanos”, en lugar de hacer la expresion equi-
valente y co-extensiva con toda defensa de los derechos humanos, inde-
pendientemente de quien la lleve a cabo.

Al hacerlo, ni nosotros ni los profesores clinicos de IPDH ignoramos
el impacto de varias criticas a la funcién de la ley en el contexto inter-
nacional de los derechos humanos.'” De hecho, existen bases legitimas
de que los estudiosos pueden criticar el papel de la ley en la promocién
y proteccion de los derechos humanos en general,'”” y compartimos la
opinién de que los abogados defensores de derechos humanos deben
reflexionar sobre las posibles consecuencias de sus acciones.!® Pero no
estamos de acuerdo en que la soluciéon es rechazar o de otra manera
diluir el discurso de derechos humanos o de las estrategias legales in-
volucradas en este trabajo.!” Por el contrario, la experiencia de IPDH

105 Véase, por ej.: Oficina de Naciones Unidas del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, Manual sobre Derechos Humanos para jueces, fiscales y abogados 22-24 (2003),
disponible en <http://www.ohchr.org/Documents/Publications/ training9chap-
terlen.pdf.>; HURWITZ, supra nota 15, 38, 40, 48

106 Véase, BETTINGER-LOPEZ y otros, supra nota 100.

107 Id. KENNEDY, supra nota 8.

108 Véase, BETTINGER-LOPEZ y otros, supra nota 100.

109 14, (citando criticos de las estrategias de los derechos humanos que tratan de abusos
directamente en lugar de atacar las desigualdades estructurales y las ideologias he-
gemonicas que subyacen); véase, CRENsHAW, Kimberlé Williams, “Race, Reform, and
Retrenchment: Transformation and Legitimation in Antidiscrimination Law”, en 101
Harv. L. Rev. 1331, 1356, 1357 (1988).
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reivindica lo que otros activistas académicos han reconocido: en la préc-
tica, los intereses de victimas de graves violaciones de derechos humanos
pueden ser mejor “servidos” mediante el aprovechamiento estratégico
de las oportunidades que las normas juridicas internacionales, nacionales,
regionales, pueden hacer para promover la proteccién de los derechos
humanos que por cualquier otra alternativa realista que ofrecen los cri-
ticos de este tipo de discurso.'® Lo que nos lleva a la tercera leccion.

3. FORMAR BUENOS ABOGADOS PRIMERO Y EL RESTO VENDRA

Entonces, ;cudl deberia ser el objetivo pedagogico de una clinica de
derechos humanos? Recordemos las cuestiones identificadas en la intro-
duccién que se refleja en la pregunta: ;Estamos en la empresa de formar
abogados de derechos humanos o defensores de los derechos humanos
en general? A esta altura deberia ser evidente que las clinicas de IPDH
sugieren un enfoque diferente para hacer frente a estos problemas que
la que prevalece actualmente en los Estados Unidos.

110 CrensHAW, supra nota 109. En un debate con evidentes paralelismos, Kimberlé
Crenshaw cuestiona el analisis poco realista de los juristas criticos de la dependencia
del movimiento de derechos civiles en el discurso juridico y la ideologia legal liberal:
“[I]n addition to exaggerating the role of liberal legal consciousness and underesti-
mating that of coercion, Critics also disregard the transformative potential that li-
beralism offers. Although liberal legal ideology may indeed function to mystify, it
remains receptive to some aspirations that are central to Black demands, and may
also perform an important function in combating the experience of being excluded
and oppressed. This receptivity to Black aspirations is crucial given the hostile social
world that racism creates. The most troubling aspect of the Critical program, the-
refore, is that trashing rights consciousness may have the unintended consequences
of disempowering the racially oppressed while leaving the white supremacy basically
untouched” (Ademas de exagerar el rol de la conciencia juridica liberal y subestimar
el de la coaccién, los criticos también ignoran el potencial transformador que el
liberalismo ofrece. Aunque de hecho la ideologia juridica liberal puede funcionar
para mistificar, sigue siendo receptiva de algunas aspiraciones que son centrales a
las demandas de la poblacién negra (Black) (Afroamericanos), y también puede de-
sempefar una funcién importante en la lucha contra la experiencia de ser excluidos
y oprimidos. Esta receptividad a las aspiraciones de la poblacién negra (“Black”) es
crucial dado el mundo social hostil que crea el racismo. El aspecto mas problematico
del programa critico, por lo tanto, es que destrozar la conciencia de los derechos
puede tener consecuencias imprevistas de desapoderamiento de la raza oprimida,
dejando la supremacia blanca basicamente intacta). Id. en 1357-58 (se omite la cita).
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Las clinicas de IPDH se fundan en casos y litigios -metodologias
basadas en ensefiar a sus estudiantes las habilidades bésicas de la abo-
gacia, al tiempo que permite el cambio de experiencias de vida- a través
de la promocién de la justicia social en el pais.'""! En efecto, las credenciales
de activistas sociales de los profesores clinicos de IPDH son irreprocha-
bles. Sin embargo, su misiéon educativa primaria no es la creacién de
réplicas de su persona activista, sino formar abogados capaces y éticos
cuyas habilidades legales puedan ser transferidas y que aseguren el éxito
en la profesion. Sin duda, la metodologia del litigio estratégico favorecido
por las clinicas de IPDH es multifacética y se basa en las actividades no
legales complementarias para promover las causas objeto de acciones.''?
Pero al actuar a nivel local (y a veces internacional) para promover,
defender y reivindicar los derechos fundamentales a través de este tipo
de estrategias, estas clinicas han demostrado que el alto impacto del
trabajo de derechos humanos puede estar casado con métodos clinicos
tradicionales como la ensefianza basada en casos y la representacién de
cada cliente para lograr aumentados grados de éxito pedagodgico y de
defensa.'”®

Este enfoque tiende a confirmar nuestra opinién de que la “abogacia
de los derechos humanos”, que se basa principalmente en los medios no
legales como el monitoreo, la determinacion de hechos, la educacion
comunitaria, la generacion de informes y el lobbying, se describe mejor
como la defensa de los derechos humanos realizada por los abogados
(o estudiantes de derecho), debido a que refleja una estrategia de defensa
de los derechos humanos que, estrictamente hablando, no requiere co-

11 Véase, supra Parte IL.B-D.

112 CELS, supra nota 38.

113 vease, supra Parte 11.C-D. Esta experiencia se ha repetido en las clinicas juridicas de
derechos humanos con sede en los EE. UU,, incluyendo al Colegio de Leyes de
Washington de la Universidad Americana (casos de asilo politico y lucha contra el
terrorismo [Guantdnamo], asi como litigio interamericano de derechos humanos) y
la Facultad de Derecho de la Universidad George Washington (Estatuto de recla-
macion por agravios contra extranjeros, Ley de proteccion a las victimas de la trata
de personas y litigio interamericano). “Clinica Juridica Internacional de Derechos Hu-
manos”, en Am. U. Wash. C. L., <http:/ / www.wcl.american.edu/ clinical / inter.cfm>;
Informacion General, Universidad George Washington, <http://www.law.gwu.edu/
Academics/ EL/clinics/IHRC/Pages/Overview.aspx> [tltima visita, 8 de abril de
2011].

47



RE-IMAGINANDO LA CLINICA JURIDICA DE DERECHOS HUMANOS
ARTURO ]. CARRILLO — N1cOLAs EsPejo Yaksic

nocimientos juridicos. Esta diferencia de perspectiva sobre la naturaleza
de nuestro trabajo como profesores clinicos de derechos humanos es mas
que semantica, ya que determina la naturaleza del proyecto pedagégico
para el desarrollo de habilidades que tienen lugar en nuestras clinicas.
Abogacia de derechos humanos, entendida principalmente como la de-
fensa a través de medios no legales, serd (y lo es) traducida en habili-
dades clinicas centradas en una amplia gama de actividades no legales
-y por lo tanto habilidades no legales- tales como las relaciones publicas
y estrategias de comunicacién, organizacién, investigacion y presentacion
de informes, y lobbying."'* Abogacia de derechos humanos entendida,
principalmente, como representaciéon del cliente y el litigio, apoyada o
complementada por la defensa no legal, se correlaciona con un “kit de
herramientas” tradicionales de habilidades profesionales, como la entre-
vista y el asesoramiento juridico al cliente, la negociacién, la defensa
oral y similares.'® En nuestra opini6n, una serie de buenas razones existen
en el contexto de la educacién clinica legal para preferir esta ultima
definicion sobre la primera.

En primer lugar, como profesores de derecho ensefiando a los estu-
diantes de derecho en el ambito de la Facultad de Derecho, pareceria
que tenemos la tarea de formar, ante todo, abogados competentes y éticos,
y no activistas de derechos humanos, per se. En segundo lugar, los es-
tudiantes, asi como los abogados interesados en convertirse en activistas
de derechos humanos, pueden obtener una formacién especializada en
la defensa de los derechos humanos en otro lugar mas apropiado.''® En

114 Véase, supra nota 15 y texto que la acompana. Los autores reconocen que algunos
tipos de informes pueden participar en el analisis juridico, aunque no es necesario
que los abogados lo lleven a cabo.

115 vease, supra nota 113 y texto que la acompana.

116 Pasantias, practicas externas y trabajo voluntario con organizaciones de derechos hu-
manos son todas buenas opciones disponibles para los estudiantes de Derecho que
buscan aprender sobre defensa de los derechos humanos en general. Ademaés, nu-
merosas oportunidades de formacion académica y de defensa estan disponibles para
tratar especificamente la defensa de los derechos humanos. Por ejemplo, el Servicio
Internacional de Derechos Humanos (International Service for Human Rights-ISHR)
con sede en Ginebra, una organizacion no gubernamental, ofrece cursos de formacion
para activistas de derechos humanos sobre el uso del sistema de derechos humanos
de las Naciones Unidas. Véase, “ISHR’s Capacity Building Activities”, en Int’l Serv.
Hum. Rts., <http:/ /www.ishr.ch/trainings> [altima visita, 22 de abril de 2011]. La
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tercer lugar, en nuestra experiencia, las buenas habilidades de abogacia
en el sentido clasico son totalmente transferibles y proporcionan una
base eficaz para el desarrollo y el ejercicio de otras habilidades de defensa
de derechos humanos no legales; por el contrario, la transferibilidad de
las habilidades no legales por la mayoria de las clinicas de derechos
humanos a la practica convencional legal resulta menos clara.!’” En cuarto
lugar, si bien es indudable que un porcentaje de los estudiantes de la
clinica de derechos humanos que toman el curso lo hacen para aprender
mas acerca de como se lleva a cabo el trabajo de derechos humanos y
pueden tener un interés en entrar en el campo, hay muchos mas que no
lo toman asi. Para integrar lo legal (y el cliente) nuevamente al corazén
de lo que significa la “abogacia” de los derechos humanos, hay que
hacer énfasis en los objetivos pedagdgicos que integran el trabajo de los
derechos humanos con las metodologias clinicas tradicionales; asi, se
lograra un mayor valor para la mayoria de los estudiantes después de
la graduacién. Por dltimo, existe una importante ventaja comparativa
para la realizacion del trabajo juridico en derechos humanos desde una
clinica en la Facultad de derecho que se pierde cuando nos involucramos
en otros tipos de defensa que ni exigen ni se benefician de tener abogados
-0 clinica juridica de la facultad- que lo conduzcan. Lo que nos lleva a
la leccion final.

4. LAs CLINICAS UNIVERSITARIAS DE DERECHOS HUMANOS SON ACTORES
SOCIALES UNICOS CON VENTAJAS COMPARATIVAS (Y DESVENTAJAS)

El éxito de las clinicas de IPDH en América Latina ilustra, a la vez,
su importante papel en el movimiento de derechos humanos en sus

Universidad de Essex ofrece varios cursos de posgrado, incluyendo una Maestria
en Teoria y Practica de los Derechos Humanos, y una Maestria en Derechos Humanos
y Métodos de Investigacion. Véase, Universidad de Essex, <http://www.essex.ac.
uk/human_rights centre/current.students/ postgraduates/Current.PG.aspx> [alti-
ma visita, 22 de abril de 2011].

En el mercado competitivo de hoy, se podria argumentar (al menos con respecto a
la gran mayoria de las Facultades de Derecho) que damos a nuestros estudiantes
un servicio perjudicial, haciendo hincapié en las habilidades de defensa no legales
en las clinicas de derechos humanos. Véase, HURWITZ, supra nota 15, en 44-45 (des-
cribiendo como los estudiantes se quejan de que este tipo de trabajo de derechos
humanos no es lo suficientemente legal).
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respectivos paises, asi como su distinciéon respecto a otros actores que
pueblan ese movimiento, en particular las organizaciones no guberna-
mentales (ONG).""® Las clinicas de derechos humanos suelen ser enti-
dades pedagodgicas ancladas en las instituciones académicas de las que
heredan una inclinacién a enlazar la teorfa con la practica, asi como el
rigor, la reflexion y la innovacion.'’* Ademas, otra parte de su venta-
ja comparativa es que, por supuesto, tienen base en las facultades de
Derecho de las universidades y tienen acceso a recursos intelectuales, hu-
manos y, a veces, econdmicos. En otras palabras, pueden ser mas ade-
cuadas para llevar a cabo una defensa legal eficaz que cualquier otro
actor. Su trabajo lleva un “aura”, si no un “sello” real, de legitimidad
académica que en la mayoria de las sociedades tiene una influencia no
facilmente replicada por sus pares entre las ONG.'* Por supuesto, las
clinicas de derechos humanos tienen limitaciones significativas, como
la imposibilidad de asumir un gran nimero o carga de casos o proyec-
tos.!?! Para bien o para mal, también esto distingue estas clinicas de sus
pares no gubernamentales.

Las Clinicas de IPDH en América Latina no dejan de tener sus criticos,
incluyendo académicos tradicionales y los profesionales que se resisten
a los cambios en las metodologias de ensefianza convencional y escépticos
sobre el valor del aprendizaje experiencial no jerarquico de los estudian-
tes. Sin embargo, la consolidacién de las clinicas IPDH en universidades
de varios paises de la regién ha asegurado a las victimas de abusos de
derechos humanos, y al movimiento de derechos humanos en general,
un nuevo socio tnico e importante.

Desde el punto de vista de la defensa, la ventaja comparativa de
contar con clinicas juridicas universitarias que trabajan en causas legales,
tanto por vias judiciales como politicas, es evidente en los casos de es-
tudio resumidos en la seccién anterior. Por ejemplo, el hecho de que
una bien respetada clinica de la Facultad de derecho fuera el grupo res-

118 Véase, CARRILLO, Arturo ]., “Bringing International Law Home: The Innovative Role
of Human Rights Clinics in the Transnational Legal Process”, en 35 Colum. Hum.
Rits. L. Rev. 527, 540-44 (2004).

119 4. en 580-85.

120 14, en 577.

121 14, en 579.
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ponsable de litigar los primeros casos de acceso a la atencion médica
para el VIH/SIDA en Chile fue de enorme importancia material y sim-
boélica para aquellas personas que viven y trabajan con el VIH/SIDA en
el pais.”? Lo mismo se puede decir para el caso judicial y cuasi judicial
(la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Comité para la Eli-
minacién de la Discriminacion Racial, respectivamente) de representacion
de las minorias étnicas por las clinicas de IPDH colombianas. Al hacer
uso de su capacidad juridica, la imagen ptblica y las redes nacionales
e internacionales, las clinicas de IPDH han contribuido sustancialmente
a que algunas de estas personas sean conocidas, escuchadas y conside-
radas por el sistema de justicia. El hecho de que dos facultades de derecho
altamente valoradas en Bogota (Rosario y Los Andes) representen a estas
personas suma significaciéon politica a los casos y tiene un impacto sim-
boélico dentro de la comunidad legal (por ej., abogados, académicos y
sistema judicial). Por daltimo, el establecimiento de clinicas de IPDH por
las facultades de derecho tradicionales argentinas (en gran medida auto-
marginadas de la evolucién de la educacién legal) les ha concedido un
estatus particular dentro del sistema legal. La experiencia de la Clinica
UBA-CELS, en este sentido, es probablemente el ejemplo mas sélido de
esta simbiosis entre el activismo por los derechos humanos y la educacién
legal y practica.

IV. OBSERVACIONES FINALES

Es mucho lo que en los Estados Unidos se puede aprender de las
clinicas de IPDH latinoamericanas al enfrentarnos a los interrogantes
basicos sehalados en la introduccién sobre la mejor forma de configurar
una clinica de derechos humanos. Si bien no hay una forma correcta de
hacerlo, y parece que hay tantos enfoques como profesores clinicos de
derechos humanos, la experiencia latinoamericana descripta ofrece im-
portantes conocimientos sobre el proceso a través del cual definimos
nuestros valores y prioridades pedagogicas en este pais.

En realidad, esta experiencia representa no tanto una alternativa a
las practicas predominantes como una variacién, una diferencia de énfasis

122 CoNTEsSE y PARMO, supra nota 66, en 148 n. 19, 155.
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pedagoégico dentro de la gama de temas y habilidades que comprenden
el activismo de derechos humanos que elegimos para ensefiar. Por esta
razén encontramos que las clinicas IPDH habitualmente emplean la de-
fensa no legal para apoyar las causas de sus clientes ante los tribunales,
mientras que muchas (aunque no todas) de las clinicas de derechos hu-
manos en Estados Unidos que favorecen la defensa no contenciosa, sin
embargo, también siguen de cerca o asisten en casos nacionales o inter-
nacionales.

La idea que presentamos no es promover un enfoque por sobre el
otro, sino més bien considerar las elecciones pedagogicas que hacemos
al escoger entre los distintos modelos clinicos y las consecuencias de
tales decisiones. Para ello, consideramos a este ejercicio como parte de
un didlogo abierto y honesto entre las clinicas juridicas de los Hemisferios
Sur y Norte. Se trata de un didlogo que tiene como objetivo reconocer
la contribucién temprana y permanente de la educaciéon legal clinica de
los EE. UU. en las facultades de Derecho de América Latina, teniendo
en cuenta la forma en que éstas han evolucionado para crear, a través
de las clinicas IPDH, una nueva experiencia educativa y profesional rica
para los futuros abogados, que deberia ser de interés para los clinicos
de derechos humanos de Estados Unidos.

Como ya se ha sefialado, las diferencias en donde se coloca el acento
pedagoégico dentro de una clinica de derechos humanos dada se traducen
en diferencias en lo que se ensefia. Esto es particularmente cierto en lo
que respecta a la cuestiéon de cudles son las habilidades profesionales
para ensefar a los estudiantes, una pesadilla constante de muchos pro-
fesores clinicos de derechos humanos.'? En este sentido, creemos firme-
mente, basados en el modelo IPDH y en nuestra propia experiencia en
el campo, que las mismas habilidades bésicas promovidas por las clinicas
juridicas mas tradicionales en los Estados Unidos -entrevistas y aseso-
ramientos legales al cliente, negociacién, defensa legal escrita y oral-
tienen un importante papel que desempefiar en las clinicas de derechos
humanos de Estados Unidos, més de lo que generalmente se reconoce.
Que estas habilidades se ensefien o no es una opcioén pedagodgica adop-
tada por el profesor clinico, no una limitacién inherente de las clinicas

123 Véase, supra nota 14 y texto que la acompafia.
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de derechos humanos per se o una funcién de la definicién particular de
la abogacia en derechos humanos. Nuestra experiencia y la de las clinicas
de IPDH han demostrado reiteradamente que estas habilidades juridicas
basicas son altamente transferibles y, por lo tanto, muy valiosas para
todo tipo de actividades de defensa, incluso de derechos humanos, y no
s6lo en el contexto de un litigio.

Fecha de recepcion: 16-10-2013.
Fecha de aceptacion: 30-12-2013.
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Como dar seminarios sobre textos
conceitualmente complexos

RonNaLpo PorTO MACEDO JUNIOR*

O grande erro dos conservadores é es-
colher muito mal o que conservar.

JOHN STUART MILL

ABSTRACT

O artigo defende a ideia de que o dificil exercicio de aprendizado e
leitura de textos conceitualmente complexos pode e deve ser intensa-
mente utilizado em cursos de formagao superior (e, suspeito, também
em cursos secunddrios) e que a técnica de semindrios de discussdo cons-
titui uma das melhores estratégias pedagdgicas para desenvolvé-lo. Algo
que os antigos aprenderam e exercitaram fariamos mal se deixassemos
de exercitar. O semindrio constitui uma técnica poderosa e eficaz para
atingir esse dificil objetivo pedagodgico (i.e., treinar a leitura e a discussao
de textos conceitualmente complexos). Para que funcione de maneira
eficiente, contudo, algumas regras basicas devem ser atendidas: 1) deve
ser feita a leitura prévia dos textos designados; 2) um aluno ou grupo
de alunos deve se encarregar da exposigao estruturada e rapida das ideias
do texto a ser discutido; 3) deve haver participacdo intensiva do professor
como coordenador da discussao; 4) discussdo em sala de aula deve se
restringir ao texto designado para a aula (o texto ndo deve ser pretexto,
mas sim o foco da discussdo); 5) deve ser feita uma selecdo adequada
dos textos, tendo em vista a estratégia e os objetivos gerais do curso
(que deverao ser apresentados no programa e na primeira aula) e a ca-
pacidade de leitura dos alunos; 6) deve haver um limite do namero de
alunos em sala de aula. O texto apresenta modelos e orientacdes préati-

*  Professor na Direito GV e USP.

55



COMO DAR SEMINARIOS SOBRE TEXTOS CONCEITUALMENTE COMPLEXOS
RonaLpo PorTo MACEDO JUNIOR

cas sobre como desenvolver a capacidade de leitura de textos concei-
tualmente complexos através de seminarios, oferecendo modelos extrai-
dos da pratica docente do autor.

PALAVRAS-CHAVE

Leitura estrutural, semindrios, textos conceitualmente complexos, aula
participativa, ensino juridico.

How to give seminars about
conceptually complex texts

ABSTRACT

The article supports the idea that tough task of learning and practicing
the reading conceptually complex texts can and should be intensively
adopted in undergraduate courses (and also high schools) and that the
technique of discussion seminars is one of the best pedagogical strategies
to develop the skill to do it. The ancient learned and practice this skill
and we should not miss their lessons. The discussion seminars are a
powerful and efficient means to teach students how to read complex
texts. However, in order to work properly, some basic rules must be
followed: 1) the students should read the assigned texts before the class;
2) some student or group of students should offer a short and well struc-
tured presentation of the ideas of the text; 3) the professor should be
intensive involved as the discussion coordinator; 4) the discussion should
be restricted to the content of the text assigned for the class (the text
should not be a pretext. It should the main focus of the discussion); 5)
the text should be adequately chosen targeting the strategies and objec-
tives of the course and taking consideration the reading skills of the
students; 6) there should be a limit of the number of students in the
classroom. The article presents models and practical guidelines about
how to develop the reading skills of conceptually complex texts through
seminars, offering examples taken from the author’s personal practice
as a philosophy of law professor.
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KEYWORDS

Structural reading - Discussion seminars - Conceptually complex
texts - Participatory classes - Legal education.

4.1. LEITURAS ESTRUTURAIS: UMA TECNICA IMPORTANTE EM DE-
CADENCIA?!

Um dos tragos distintivos do chamado “pensamento filoséfico oci-
dental” reside na sua obsessdo pelo método e pelo enfrentamento direto
da questao das condic¢des de possibilidade do conhecimento verdadeiro.
Assim, se tomarmos Platdo ou Aristételes como exemplos, veremos que
0 que 0s preocupa hdo é apenas conhecer a verdade ou divulgé-la, mas
antes, e também, analisar como podemos saber que um conhecimento é
verdadeiro. Esse esforco de conhecimento do modo pelo qual conhecemos
costumamos denominar de “método de conhecimento” (muitas vezes
também denominado “epistemologia”).

A construcao de um método de conhecimento passou por varias eta-
pas, e certamente duas das mais importantes foram as seguintes: em
primeiro lugar, o desenvolvimento da escrita, que permitiu que o conhe-
cimento pudesse ser preservado e difundido, guardando-se com precisao
o sentido que o autor quis emprestar a suas ideias. No campo filoséfico,
em geral, isso veio a permitir, por exemplo, que um mesmo texto pudesse
ser analisado e consultado vérias vezes, de modo a ajustar o esforgo de
compreensdo as naturais complexidades que ideias novas importavam
para os seus leitores. Até hoje sabemos o quanto um texto que merece
ser lido muitas vezes demanda diversas leituras. Releituras somente sao
possiveis porque as ideias estdo escritas.?

Um segundo momento importante na tradicao ocidental ocorreu du-
rante a Idade Média, num longo e elaborado processo de desenvolvi-
mento dos métodos de exegese de textos religiosos e filosoficos. Nesse
periodo, encontramos os primérdios das modernas tecnologias de leitura
sistematica e estrutural dos textos filoséficos. Um estudante medieval

1 Agradeco a leitura e os comentarios de Ana Cristina Braga Martes, Jacqueline de
Souza Abreu e Leonardo Gomes Penteado Rosa.

Cfr. Caps. IV e V de VERNANT, Jean Pierre. As origens do pensamento grego, Tradugao
de Isis Borges B. da Fonseca, Rio de Janeiro, Difel, 2002.
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era treinado a interpretar um texto e confrontar sua interpretacdo com
interpretagdes rivais. Esse constituia o primeiro momento, propedéutico,
que deveria seguir para o conhecimento da verdade.? Essa tradigdo néo
foi apenas marcante para a construcao do saber juridico ocidental, foi
sua condi¢do necessaria.

Hoje em dia, a massificagdo do ensino juridico e a tradigdo mais ime-
diata (dos ultimos 80 anos) do ensino juridico o transformaram num
processo de transmissdo de saber cada vez mais tecnolégico, dogmatico
e orientado a assimilagdo e a reproducdo de informacdes.* Exames da
OAB?® e concursos para carreiras juridicas, em vez de estimularem algum
tipo de formagao mais tedrica, reflexiva e conceitualmente complexa, tém
servido como poderoso mecanismo de reforco a esse padrao de ensino.

As grandes mudancas tecnolégicas e culturais pelas quais temos
passado nas ultimas décadas tém também gerado um novo padrao de
atengdo e sensibilidade para o intercdmbio de informagdo. Os apelos
visuais e o dinamismo dos meios de comunicagdo dominantes (TV, vi-
deo, internet, etc.) tém tornado a leitura sistematica e cuidadosa de um
texto conceitualmente complexo uma tarefa cada mais penosa e dificil
para muitos alunos. Um conhecimento que nao é posto de maneira sim-
plificada, apostilada, manualizada e “diddtica” enfrenta séria resisténcia
da parte de alunos. Professores resignados diante da constatagao de
que “alunos ndo leem” costumam com frequéncia ceder a tentagdo da
simplificacdo dos textos escolhidos, da reducao de carga de leitura e
do recurso a aulas expositivas, em que um conhecimento “mastigado”
é oferecido aos alunos. Nao se imagine que esse fendmeno ocorre sem
uma anuéncia implicita ou explicita entre alunos e professores. Com

3 Cfr. Dentre outros, GiLsoN, Etienne, A filosofia na Idade Média, tradugdo de Eduardo
Brand&o, Sdo Paulo, Martins Fontes, 1995; LE GoF¥, Jacques, Os intelectuais na Idade
Meédia, Sao Paulo, Brasiliense, 1988.

Cfr. Faria, J. E., “A funcéo social da dogmaética e a crise do ensino e da cultura

brasileira”, in Sociologia juridica: crise do direito e prixis politica, Rio de Janeiro, Forense,

1984.

5 A “Ordem dos Advogados do Brasil é a, entidade maxima de representacdo dos
advogados brasileiros, responsavel por regular a advocacia no pais. Dentre suas prin-
cipais fungdes, destaca-se a aplicagdo os exames nos quais devem ser aprovados os
bacharéis em direito para poderem exercer a advocacia”.
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enorme frequéncia, esse é um “acordo” pedagégico obtido com forte
consenso de alunos e professores.

Neste artigo defendo que o dificil exercicio de aprendizado e leitura
de textos conceitualmente complexos pode e deve ser intensamente uti-
lizado em cursos de formagdo superior (e, suspeito, também em cur-
sos secunddrios) e que a técnica de semindrios de discussdo constitui
uma das melhores estratégias pedagdgicas para desenvolvé-lo. Algo que
os antigos aprenderam e exercitaram fariamos mal se deixdssemos de
exercitar.

4.2. SEMINARIO COMO TECNICA PARA LEITURA DE TEXTOS?

Aqui nao é o local para discutir a extensdo dos prejuizos e das limi-
tagdes as capacidades critica e reflexiva que a falta de treino para a leitura
de textos conceitualmente complexos® traz a formacdo do profissional e
do intelectual da area juridica. Estou pressupondo que ela é grande, e
diante dela quero analisar outras questdes conectadas entre si, a saber:
como “nadar contra a corrente” e oferecer uma boa formacao intelectual
ao aluno para o estudo de textos conceitualmente complexos em face
das inameras dificuldades e resisténcias que podem existir para o seu
ensino? Em outras palavras, como trabalhar textos conceitualmente com-
plexos em sala de aula? Como enfrentar as dificuldades decorrentes da
falta de leitura prévia por parte dos alunos, a desconfianga em face das
estratégias de semindrios, a resisténcia explicita dos alunos a continuarem
a ler o que tém dificuldade para entender ou o que ndo tém tempo
suficiente para ler?

Um dos principais métodos de ensino, frequentemente invocado para
desempenhar essa tarefa pedagogica, consiste na realizacdo de “semina-

Evidentemente ndo estou insinuando que alunos de nivel superior sejam analfabetos.
O ponto que quero salientar refere-se a falta de treino para uma leitura estrutural,
sistematica e rigorosa do texto. Normalmente, conforme apontei, o ensino médio, e
até mesmo o universitdrio, exigem e reforcam um treinamento intelectual voltado a
leitura rapida, orientada para a memorizagdo e a simplificagdo das ideias de um
texto, e ndo para a reconstrucdo da ordem interna das razdes que constituem os seus
argumentos. Nesse tipo de leitura usual, a dimensdo metodolégica, o vocabulario
interno do texto e seu rigor costumam ser sacrificados e as ideias do autor, retra-
duzidas para uma linguagem simplificadora que lhe é estranha e que termina por
ser deturpadora e/ou anacronica.
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rios com os alunos”. Confesso que durante o meu periodo de estudante
no ensino superior (em especial durante minha graduacdo no curso de
Direito) a mera mencdo, pelo professor, de que o curso se basearia em
semindrios costumava gerar em mim um misto de calafrio e antecipacao
de tédio. Afinal, seminarios costumavam ser sindnimos de “aulas” ama-
doristicamente ministradas por alunos, sobre textos que somente os apre-
sentadores tinham lido ou, alternativamente, sobre textos que eu tinha
lido e ndo via razdo para alguém resumi-lo para mim. Assim, a falta de
leitura prévia (numa suposta intengao de permitir que todos se benefi-
ciassem de distintas leituras feitas pelos alunos da turma e reduzindo o
esfor¢o de cada um) tornava o proveito pequeno em face do amadorismo
e da simplificacdo da exposicdo. Ja a leitura prévia tornava entediante
a audiéncia de uma exposicdo sobre algo que ja conhecia. A situagdo se
agravava nos seus efeitos negativos caso o texto objeto do semindrio
fosse conceitualmente complexo e exigisse uma finesse analitica normal-
mente escassa nessas situacdes. Tolerados pelo professor, o descuido e
a falta de empenho e preparagdo da parte dos alunos tornavam a expe-
riéncia ainda mais penosa e improdutiva.

Atualmente utilizo intensivamente a técnica de semindarios sobre tex-
tos conceitualmente complexos, em especial, mas ndo exclusivamente,
em cursos de Filosofia e Teoria do Direito.” Acredito que o seminario
constitui uma técnica poderosa e eficaz para atingir esse dificil objetivo
pedagogico (i.e., treinar a leitura e a discussao de textos conceitualmente
complexos). E certo que um semindrio pode ser usado também para se
atingir outros objetivos. Dentre os propdsitos possiveis poderiamos elen-
car: oferecer ao aluno um panorama de informagdo sobre um ou diversos
temas; estimular a capacidade de pesquisa e organizagdo pedagdgica do
aluno; favorecer a integragdo social da turma; estimular a participacao
oral; dividir tarefas de pesquisa e coleta de informacao sobre determinado
assunto; sensibilizar o aluno sobre determinado tema, assunto ou pro-
blematica. Diferentes objetivos poderdo recomendar diferentes estraté-
gias. Interesso-me aqui pelo desafio precipuo anteriormente exposto, i.e.,

7 Nos ultimos anos tenho ministrado cursos de Filosofia Politica, “Teoria do Direito e
Ftica e Teoria do Direito na DIREITO GV e de Teoria do Direito, Sociologia Juridica,
Introducao ao Estudo do Direito”, en Légica e Metodologia Juridica e Etica na Faculdade
de Direito da USP.
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ensinar a leitura rigorosa de textos conceitualmente complexos, e nao ne-
cessariamente informativamente densos. Nao vou discutir tais hipoteses.
Restrinjo-me aqui ao uso do semindrio como método util para: 1) pro-
pedeuticamente treinar os alunos a ler textos e discutir ideias concei-
tualmente complexas e 2) permitir o aprofundamento conceitual e tedrico
em algum campo do saber abstrato, como a teoria do direito. Para que
funcione a contento, contudo, algumas regras basicas devem ser atendi-
das. Procurarei expor algumas opcoes e experiéncias que julgo bem-su-
cedidas que tenho tido em minha atividade docente recente.

4.3. Os REQUISITOS PARA UM BOM SEMINARIO

Apresento a seguir alguns dos requisitos que entendo serem necessa-
rios para que, tendo em vista os objetivos ja mencionados, tenha-se um
seminario proveitoso e, em seguida, algumas sugestdes de como tais
exigéncias podem ser alcangadas. Um bom semindario deve exigir como
precondicdo: 1) leitura prévia dos textos designados; 2) exposicao estru-
turada e rdpida da parte da pessoa ou do grupo encarregado da apre-
sentagdo; 3) participacdo intensiva do professor como coordenador da
discussdo; 4) restricdo da discussdo ao texto designado para a aula (o
texto ndo deve ser pretexto, mas sim o foco da discussdo); 5) selecao
adequada dos textos, tendo em vista a estratégia e os objetivos gerais
do curso (que deverao ser apresentados no programa e na primeira aula)
e a capacidade de leitura dos alunos; 6) limitagdo do ntimero de alunos
em sala de aula.

4.3.1. A LEITURA PREVIA E A ELABORACAO DO TEXTO

A leitura prévia constitui um dos principais mecanismos para o su-
cesso dos semindrios orientados para a discussdo de textos conceitual-
mente complexos. Sem essa leitura, o objetivo de discussao complexa e
rigorosa fica prejudicado desde o inicio. Isso porquanto a complexidade
do texto e dos argumentos exige uma familiaridade prévia do aluno com
o texto e com seus argumentos. E redundante dizer, mas vale enfatizar,
“temas e textos complexos sdo complexos” e, portanto, demandam ser
trabalhados e estudados antes de discutidos.
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4.3.2. A APRESENTACAO BREVE DA ESTRUTURA CONCEITUAL DO TEXTO

Entendo ser conveniente a apresentacao rapida (normalmente conce-
do apenas 12 minutos para a apresentacdo oral, ver instrugdes contidas
no anexo 1) da estrutura conceitual de um texto.®? Para tanto, exijo que
os alunos elaborem um documento a ser entregue aos demais alunos da
turma (um hand-out) no dia do semindrio, no qual deve estar apresentada
a estrutura conceitual do texto a ser discutido.” A ideia central de tal
documento e da apresentacdao nao é fornecer um resumo do texto, mas
antes a estrutura do encadeamento de suas ideias.” O hand-out deve
apresentar exaustivamente a estrutura do texto.!' Ja a apresentacdo, em
face da limitagdo de tempo imposta, deve ser seletiva, mas coerente com
a estrutura identificada no hand-out. Costumo comparar o hand-out a um
raio X do corpo humano, em que todos 0s 0ssos se apresentam com
uma estrutura e uma organizagdo, e ndo como um ossario. O raio X
radiografa exaustivamente os ossos de nosso corpo. Contudo, se temos

Expliquei, com objetivos didaticos, o que significa o “método de leitura estrutural”
em outro texto, razéo pela qual me permito ndo repetir os argumentos. Ver O método
de leitura estrutural (Textos em debate), de Ronaldo Porto Macedo Jr., Cap. I de MACEDO
Jr. y Ronaldo PorTO (org.) Filosofia Politica, Atlas, 2008, também disponivel in Ca-
dernos Direito GV Numero 16 - mar/2007 , disponivel para download in <http://
www.direitogv.com.br/interna.aspx?Pagld=HTKCNKWI&IDCategory=4&IDSubCa
tegory==84>.
9 No texto que se constitui na primeira leitura (obrigatéria) do curso, explico e descrevo
em que consiste o método de leitura estrutural.
10 E importante notar que, de uma perspectiva mais rigorosa, o0 método de leitura es-
trutural envolve a reconstrucdo das ideias de um texto segundo a ordem das razdes
a qual ndo necessariamente corresponde a ordem de exposicdo dos argumentos, a
sua ordem topoldgica. Em cursos de graduacao e mesmo de pés-graduagao de Direito
prefiro exigir no hand-out e exposi¢do a apresentagdo da estrutura topologica, e néo a
estrutura logica do texto, em razao dos limites de tempo disponivel e do caréter ine-
vitavelmente mais polémico que pode assumir a reconstrugao légica. Sobre o assunto
e as distingdes, ver O método de leitura estrutural, op. cit.
A apresentacdo exaustiva podera se tornar, a depender do grau de detalhamento
escolhido para a sua elaboragdo, um trabalho longo e, nesse caso, impréprio para a
sua finalidade de servir de guia para a apresentagao e a discussdo. Sugiro, em média,
que o hand-out ndo ultrapasse quatro paginas. Idealmente recomendo duas péaginas.
Contudo, esse nimero podera ser maior, desde que nele estejam contidas identifi-
cagoes graficas dos seus pontos estruturantes, como tipos em negrito, etc. Tais recursos
permitem que os alunos que assistem a apresentacao facilmente localizem o momento
da apresentagdo no hand-out que receberam.

11

62



ACADEMIA
ARNo0 11, NUMERO 22, 2013, pp. 55-73. BueNOs AIRES, ARGENTINA (ISSN 1667-4154)

de falar de nossos ossos em dois minutos, precisaremos selecionar aqueles
sobre os quais falaremos. Fara sentido que escolhamos aqueles maiores
e estruturantes (cranio, coluna vertebral e membros) e, posteriormente,
passemos para os demais.

Tendo em vista que tal atividade é bastante trabalhosa e exige certo
grau de rigor na reconstrucao da estrutura do texto utilizado, ela nao é
exigida de toda a turma, mas apenas do grupo encarregado da exposicao.

A brevidade da exposicao visa também a: 1) ndo consumir precioso
tempo em sala de aula, que devera ser dedicado ao debate com a expo-
sigdo verbal de um texto para um publico que ja o leu; 2) garantir que
os alunos organizem a apresentagdo de modo a descrever a estrutura
do texto, e ndo dele fazer um resumo ou “apresentar as ideias que mais
0s interessaram, impressionaram ou marcaram”; 3) garantir que, caso a
apresentacdo ndo seja boa ou adequada, esse exercicio nao penalize os
demais alunos com uma entediante apresentacdo por mais do que 12
minutos. Todos podem tolerar 12 minutos de aborrecimento (se o semi-
nério nao estiver bom), ndo mais do que isso!; 4) permitir que a maior
parte do tempo de semindrio seja dedicada a discussdo e debate, e nao
a um monodlogo com baixo grau de participacdo e interatividade.

4.3.3. COMENTARIO E AVALIACAO DA APRESENTACAO E DO HAND-OUT

Terminada a apresentacao, o professor deve comentar a apresentacao,
também rapidamente (normalmente procuro ndo gastar mais do que 5
minutos nesta atividade), apontando, ndo apenas para os expositores,
mas para toda a classe, o que ndo esta bom e o que deve ser aperfeicoado
no que tange tanto ao hand-out como a apresentagao oral de até 12 mi-
nutos. Os critérios e as recomendacdes sdo explicados previamente aos
alunos (ver anexo 1 adiante) e sdo cobrados e avaliados nesse momento.
O estabelecimento de uma nota individual para a apresentagdo verbal'?
e, sempre que possivel, também para a elaboragdo do hand-out é o me-
canismo que encontro para estimular o empenho na realizacdo de um

12 Em curso de graduacdo costumo atribuir 10% do total da nota a essa dupla tarefa
de elaboragéo de hand-out e apresentacdo. Como a nota de apresentacao é individual,
todos os membros do grupo encarregado da apresentacdo devem participar direta-
mente da exposicdo e estar preparados para apresentar qualquer parte do texto. Néo
é permitida a eleicdo de um “expositor do grupo”.
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bom trabalho e evitar a estratégia do “carona” que pouco ou nada par-
ticipa do esforco realizado pelo grupo. Uma vez que essa tarefa envolve
um aprendizado coletivo por parte da turma, também o grau de exigéncia
e de intolerancia com deficiéncias de apresentacdo e elaboracao dos hand-
outs aumenta conforme o andamento do curso. Sempre que a apresen-
tacdo for insuficiente, isso deve ser dito clara e diretamente aos alunos.
Quando necessério, exijo que o trabalho seja refeito.

4.3.4. O USO DE APRESENTACOES DE SLIDES

Normalmente ndo exijo que os alunos fagam a sua breve apresentagao
valendo-se de slides. Esse meio tecnolégico nem sempre estd disponivel
para os alunos, o que nao permite que sempre se possa contar com ele.
Além disso, o seu uso demanda aprendizado especifico e também importa
o risco de a apresentacdo se tornar mecanica, mais parecendo uma “leitura
de teleprompter” do que um semindrio. Ademais, a apresentacao oral que
dispensa tal recurso constitui uma técnica de apresentacdo de ideias tao
ou mais importante do que o emprego da tecnologia de slides ou outras
equivalentes. Vivenciamos hoje o risco de nos tornarmos “viciados e
dependentes” de apresentacdes de slides para apresentarmos ideias e de
esquecermos como nos comunicar sem tal meio.

Nao obstante, entendo que o uso de slides para as apresentacdes breves
que sdo exigidas dos alunos constitui uma boa ideia por outros bons
motivos. Conforme salientei, o hand-out deve ser exaustivo. Se recordar-
mos a metafora do raio X do corpo humano, uma apresentacdo dos ossos
do corpo deve comecar pelos grandes ossos (cranio, fémur, coluna ver-
tebral, etc.) e, apenas se houver tempo, chegar até a referéncia aos pe-
quenos 0ssos, como a falangeta, a bigorna e o estribo, etc.

Uma vez que a apresentacdo é necessariamente seletiva, ela envol-
vera um novo esforgo, distinto daquele demandado para a elaboragao
do hand-out. Evidentemente, com este a apresentacdo deve manter pro-
funda coeréncia. Nesse contexto, a elaboragdo de slides se revela espe-
cialmente til por dois motivos. Em primeiro lugar, ela exige do aluno
que programe a sua apresentacdo, selecionando o que dela vai constar.
Apresentagdes baseadas no hand-out sem um esforgo de selegdo costumam
nao apresentar a estrutura do texto e tendem a ultrapassar o tempo re-
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servado para a apresentagdo. Em segundo lugar, a comunicagdo visual
do slide combina-se bem com o objetivo de fazer uma apresentacgdo breve
e reveladora da estrutura argumentativa do texto (Isso fica bem ilustrado
no exemplo indicado no anexo 5).

4.3.5. A CONDUGCAO E A ORGANIZACAO DO SEMINARIO

Depois de concluidos os comentarios e feita a avaliacdo da apresen-
tacdo,® inicia-se, propriamente, o seminario. Cabera ao professor desem-
penhar um papel fundamental na conducdo da discussdo do texto. “O
que acharam do texto?”, “que duavidas vocés tém?” sdo perguntas que
costumo fazer no inicio dessa fase. Usualmente, num primeiro momento,
recolho impressdes mais gerais e espontadneas dos alunos sobre o texto
lido. Elas poderao se referir tanto ao interesse, a dificuldade ou ao prazer
despertado pela leitura, como também a algum ponto de incompreensao,
davida ou discorddncia com o texto. Nesse primeiro momento, o mais
importante é convidar os alunos a participarem e levantar os pontos que
suscitaram a atengdo deles, de modo a ter uma ideia preliminar de como
o texto foi lido. A coleta das impressdes deve evitar as polémicas internas
prematuras. Ela deve servir como um mapeamento das questdes susci-
tadas. Isso permitird ao professor identificar se as questdes que ele julga
centrais foram abordadas ou compreendidas e, assim, avangar para o
passo seguinte e montar a sua agenda para o seminario.

Nesse segundo momento, e levando em consideracao as questdes e
as impressoes levantadas pelos alunos, o professor deverd verificar: 1)
se as questdes levantadas sdo realmente centrais; 2) sendo as questdes
levantadas efetivamente centrais, qual é a melhor forma de aborda-las
e organiza-las. De modo geral, reconstruir as questdes na ordem como
elas sdo enfrentadas no proprio texto pode ser um bom ponto de partida.
Em outras palavras, o professor deve verificar se com base nas questdes
e nos comentérios levantados ja é possivel organizar uma estratégia para
percorrer os argumentos que estruturam o texto ou se melhor sera insistir

13 Nao costumo dar a nota logo ap6s a apresentacdo, de modo a evitar que o tema da
avaliacdo atraia excessiva aten¢do dos alunos, prejudicando o andamento do semi-
néario. O comentdrio de mérito, contudo, é feito imediatamente apds a exposi¢do dos
alunos.
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em algumas perguntas estratégicas que localizem as questdes essenciais.
O professor pode e deve organizar a ordem em que as questdes levantadas
(e outras “esquecidas pelos alunos”) deverao ser abordadas. Iniciar a
discussdao de um ponto ou de um argumento surgido no final do texto
e que dependa do exame de premissas e argumentos anteriormente apre-
sentados costuma ser uma estratégia equivocada e geradora de confusao
entre os alunos. Isso serd tanto mais verdadeiro quanto mais complexas
e ndo triviais (e, portanto, “problematicas”) forem tais premissas e an-
tecedentes 16gicos."

Numa segunda etapa da discussdo, a compreensao rigorosa das ideias
do texto deve ser perseguida. “Qual é o ponto ou a intencdo principal
do texto?”, “qual é a sua estratégia geral?”, “como ele estd estruturado?”,
“como o autor estruturou o seu argumento?”, “na primeira parte do
texto, qual é o ponto ou a intencdo especifica do autor?”.”> A funcado do
professor serd mais propriamente a de coordenar a ordem das perguntas
do que apresentar diretamente respostas. Deverd também coordenar a
participacdo dos alunos e garantir que o debate ndo fuja do texto (trans-
formando o texto em pretexto, estratégia muitas vezes apreciada por
aqueles que nado leram o texto) ou ndo se perca em questdes menos
importantes ou, ainda, que os temas sejam discutidos dentro de uma
ordem mais clara e eficiente. Nesse ponto entendo ser importante nao
permitir um andamento excessivamente espontaneo da discussdo. Orga-
nizar a ordem das perguntas a serem respondidas e dos argumentos é
muito importante. Nesse esforco seletivo muitas questdes e observacoes
dos alunos deverdo ser descartadas, descontinuadas ou postergadas para
momentos posteriores. Cumpre também ao professor garantir a partici-
pagdo de todos e calibrar a dindmica da discussao para evitar que poucos
falem muito e desestimulem a participacdo dos demais, que muitos ar-
gumentos sejam apresentados de uma sé vez, que as intervengdes sejam

14 Sobre esse conceito de légica interna do argumento, ver, além de O método de leitura

estrutural, op. cit.; GUEROULT, Martial, Ldgica, arquiteténica e estruturas constitutivas dos
sistemas filosoficos, tradugdo de Pedro Jonas de Almeida, Trans/Form/A¢io, Marilia, v.
30, nro. 1, 2007. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext
&pid=50101-31732007000100016&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 4 oct. 2012.

15 Para isso é fundamental que todos os alunos estejam com o texto objeto de discussao
em maos.
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excessivamente longas e/ ou que delas ndo se extraia uma conclusao clara.
Nesse ultimo caso, o professor podera devolver a palavra ao aluno para
que a resuma ou sintetizear ele mesmo o ponto central que se pode
extrair de sua intervencdo verbal.

O professor deve evitar a tentagdo de responder diretamente as ques-
toes levantadas pelos alunos. A melhor estratégia é, em vez de responder,
reenunciar a questdo e perguntar aos demais alunos o que pensam dela.
A estratégia socratica de coordenar por meio de perguntas e ndo de
respostas diretas é sempre mais eficiente e convidativa a participacao.
Nao obstante, em questdes pontuais ou estratégicas (por envolverem al-
guma confusdo importante para o desenrolar do seminério), o professor
nao deve hesitar em apresentar alguma explicacdo ou esclarecimento. O
professor, contudo, ndo deve protagonizar a discussao, pois isso tende
a esvaziar o semindrio, transformando-o ou numa aula expositiva na
qual o aluno passivamente anota o que o professor fala, ou num exercicio
de pergunta e resposta que dispensa a reflexdo do aluno sobre o enten-
dimento do texto.

Ainda que o curso de um semindrio possa estar sujeito a andamentos
diversificados em razdo da participagdo dos alunos, é fundamental que
o professor tenha em mente de forma clara quais os pontos cuja discussao
ele julga essencial. Ele precisa de um plano de voo, a sua agenda de
temas e de perguntas que devem ser examinadas, ainda que possa mudé-
lo conforme o andamento da aula.

Evidentemente a discussdo de um texto nao significa impedir que
criticas e objecdes a ele sejam feitas. Do ponto de vista da ordem da
discussdao, contudo, certa humildade é sempre desejavel. Entender as
ideias do autor envolve, ao menos preliminarmente, o esforco para a
leitura do texto segundo as intengdes do seu autor, i.e., segundo a mente
de quem o escreveu. Essa estratégia evitara o “criticismo” apressado, o
polemismo f4cil e retérico tdio comum em algumas salas de aula e tao
avesso ao pensamento rigoroso de um sistema de ideias. Uma vez que
o professor reconheca que os elementos centrais do texto, que constituiam
os seus objetivos no momento em que o texto foi escolhido, foram abor-
dados, uma discussao mais livre das ideias do texto poderd ser conve-
niente. Evidentemente o encadeamento de textos que “dialoguem” entre
si e ampliem sistematica e construtivamente o repertério conceitual dos
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alunos facilitara a coordenacdo da discussao, visto que o universo dos
argumentos ficard organizado dentro de um repertério comum da classe.
O sucesso dessa estratégia depende em parte, portanto, da boa organi-
zacao do curso e da selecdo dos temas e dos textos.

4.3.6. A CONSTRUCAO DO PROGRAMA E A ESCOLHA DOS TEXTOS

A escolha dos textos é de fundamental importancia. Os alunos podem
ter resisténcia a leitura de textos muito dificeis e complexos, contudo
nada se compara a resisténcia que tém a leitura de textos trabalhosos
quando nao identificam uma razdo de ser para o seu esforco. Os textos
escolhidos devem ser de 6tima qualidade, desafiadores e, na medida do
possivel, claros e bem-escritos. Deve-se evitar escolher textos que sejam
um resumo escolar panoramico e superficial de ideias alheias. Ademais,
a carga de leitura obrigatdria deve ser aquela que efetivamente sera dis-
cutida em sala de aula. E preferivel ter uma carga de leitura menor e
bem lida do que muitas paginas, muitos autores que ndo poderdo ser
discutidos sistematicamente durante os seminarios. O professor, é claro,
podera exigir outras leituras em seu curso. Contudo, ndo devera exigir
para o semindrio uma leitura que nado seja diretamente utilizada na dis-
cussao, sob pena de desorientar o aluno sobre as prioridades de leitura
ou de desestimula-lo a ler seriamente os textos. Poucas estratégias sao
mais contraproducentes do que a de demandar do aluno uma carga de
leitura que, especialmente em razdo de sua complexidade, ndo podera
ser apreendida, digerida ou discutida durante o seminario. O que exceder
a leitura a ser efetivamente discutida deveré ser colocado na bibliografia
complementar, obrigatdria (para o curso, mas ndo para aquele semina-
rio especifico) ou meramente de referéncia (ver exemplo de programa e
selecdo de textos no anexo 1). Por motivo semelhante, entendo ser de-
saconselhavel a indicacdo de mais do que um texto por aula. Excepcio-
nalmente, se houver grande coordenacdo temética e metodoldgica entre
os textos, mais de um texto poderd ser indicado. Nesse caso, contudo,
serdo necessarias duas apresentacgdes distintas, dividindo-se o tempo des-
tinado a discussao de cada um deles.

Quero também salientar que, num curso que tenha como propdsito
aprofundamento tedrico e rigor conceitual, o excessivo ecletismo dos tex-
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tos, em termos de abordagens, métodos e assuntos, ndo é uma estratégia
aconselhavel. E melhor conhecer bem um determinado sistema de ideias
e conseguir pensar por meio dele, e com base nele, do que conhecer
superficialmente muitas referéncias apenas “de orelhada”. Em alguns
casos, podera ser altamente recomendavel concentrar a atengdo no sis-
tema de ideias de um autor e/ou de seus interlocutores mais diretos
ou possiveis do que fazer um “pot-pourri” ou um mosaico de visdes. O
ecletismo exagerado presta um desservico ao rigor e renova uma velha
homenagem ao bacharelismo. Essa é uma tradicdo ao gosto dos conser-
vadores a que se refere Stuart Mill.

4.4. COMO ATENDER A TAIS EXIGENCIAS?

4.4.1. BREVES PERGUNTAS A SEREM RESPONDIDAS ANTES DO SEMINARIO

Conforme dito, a leitura prévia é essencial para o bom desempenho
do curso. Como garanti-la? Evidentemente o grau de maturidade inte-
lectual e de comprometimento com a seriedade de um curso e com a
obrigatoriedade das leituras pode variar muito conforme o publico-alvo
ao qual é direcionado o curso. Nao obstante, de maneira geral, em cursos
de graduagdo, a existéncia de algum mecanismo de estimulo a leitura
prévia pode representar uma enorme diferenca na qualidade da leitura
realizada pelos alunos.

E essa uma das razdes que me levam a usualmente exigir que os
alunos semanalmente preparem respostas rapidas a uma ou duas ques-
toes sobre o texto a ser discutido. Tais perguntas deverdo ser respondi-
das até meia-noite do dia anterior ao semindrio (quando este ocorre de
manhad).’® O importante é que as respostas breves, de até uma pégina, se-
jam respondidas antes do seminario (ver orientacdes contidas no anexo 1).

Esse pequeno exercicio visa a: 1) garantir a seriedade da leitura; 2)
constituir um momento de reflexdo preliminar sobre o texto a ser dis-
cutido, de modo a estimular o “didlogo” do aluno com o texto e com
as dificuldades deste; 3) permitir um exercicio de elaboracdo escrita que
exponha rigorosa e objetivamente as ideias de um autor, de modo a

16 Costumo atribuir 30% da nota final do semestre a esses trabalhos entregues sema-
nalmente e 10% do total da nota ao hand-out e & apresentacdo individual.
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treinar o aluno para o trabalho ou para a prova final. A efetividade, a
seriedade e o bom proveito do exercicio se elevam exponencialmente se
as “respostas semanais” sdo corrigidas rapidamente (o prazo de uma
semana € o ideal), permitindo um “retorno” (feedback) ao aluno. Quanto
mais sérias sdo a correcao e a avaliacdo, maior é o comprometimento
do aluno.

A tarefa de correcao semanal de tais respostas ou exercicios é trabal-
hosa e podera consumir um tempo consideravel do professor. O envol-
vimento de monitores, de alunos de pds-graduacdo ou mesmo de alunos
de graduacdo podera ser uma estratégia eficaz para reduzir esse custo
para o professor e, a0 mesmo tempo, contribuir para o envolvimento de
outros membros do corpo discente nas atividades pedagodgicas. O en-
volvimento de um nimero grande de monitores podera exigir um esforgo
adicional para coordenar as atividades de correcao e uniformizar os cri-
térios de correcdo. Nao obstante, é possivel fazé-lo com um grupo mo-
tivado e bem-orientado (ver anexos 2 e 3). Em situa¢des em que houver
um pequeno numero de alunos frequentando os seminarios, as correcdes
poderao ser feitas pelo proprio professor ou por um s6 monitor. Em
contextos com elevado ntiimero de alunos, sera necessario (e altamente
produtivo e estimulante) envolver um ndmero maior de alunos e mo-
nitores na tarefa de correcao. Nesse caso, serd necessdrio oferecer uma
orientagdo mais formalizada aqueles envolvidos (ver anexo 2).

4.4.2. MINI REACTION PAPERS

Em face do relevante impacto que a elaboracdo de textos semanais
gera para o andamento e a qualidade do debate em seminarios, entendo
que o seu abandono em razdo do excesso de trabalho que demanda deve
ser, tanto quanto possivel, evitado. Até mesmo em cursos de pos-gra-
duacgao, nos quais se supde um ethos académico mais consolidado e um
compromisso com a seriedade e a disciplina de estudos mais claro, a
falta de exigéncia desse esforco prévio ao semindrio propriamente dito
impacta negativamente a qualidade da leitura.

Em situacdes em que ndo houver disponibilidade de auxilio por parte
de monitores ou colaboradores e o custo para o professor para realizar
as corre¢des semanais for insuportavel, podera ele, antes de abandonar
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a ideia, seguir outra estratégia, que, muitas vezes, adoto em cursos de
pos-graduacgdo. Nesses casos, tenho exigido dos alunos que elaborem
uma ou duas perguntas que julguem relevantes e “inteligentes” sobre o
texto a ser discutido e que as respondam em até uma péagina (ver anexo
4). Esses pequenos textos funcionam como uma espécie de mini reaction
papers (textos breves que expressam uma reagdo do aluno a leitura rea-
lizada), muito comuns no sistema educacional anglo-saxénico. Diante da
impossibilidade de uma correcdo e de uma avaliagdo mais criteriosa e
comentada dos trabalhos, o professor podera deles tomar ciéncia e neles
encontrar alguns dos pontos relevantes para organizar a sua agenda de
discussao ou plano de voo do semindrio. A mera obrigatoriedade da
entrega e o esforco preliminar de reflexao sobre a leitura tem se revelado
muito atil para o andamento do seminario como um todo. O professor,
é claro, poderd, conforme o caso e diante da constatacao de falta de
seriedade na realizacdo desse exercicio, comentar e orientar o aluno sobre
como melhora-lo.

4.4.3. O NUMERO DE ALUNOS

Evidentemente, ha limites de alunos para que um semindrio possa
ser uma experiéncia educacional estimulante e produtiva. Acredito que
um namero préximo do ideal esta entre 10 e 15 alunos. E ainda confor-
tavel para o professor trabalhar com um universo de até 35 alunos. E
toleravel com até cerca de 50 alunos. Quando o nimero de alunos ul-
trapassa esse limite, estratégias alternativas poderao ser buscadas. Dentre
elas, mencionaria: 1) divisdo das turmas em duas ou mais salas, sob a
coordenacgao de outros professores ou monitores qualificados e treinados.
Uma variante de tal estratégia seria a reunido regular (digamos, a cada
encontro de semindrio em classes menores) dos grupos numa sala maior
para uma discussao “mais geral e abrangente” sobre o andamento das dis-
cussdes com o professor responsavel. Nesse caso, poderd ser conveniente
0 acompanhamento dos semindrios, de forma alternada, pelo professor
responsavel. A presenca em sala de aula constitui uma das melhores
estratégias para o aperfeicoamento docente dos préprios monitores e
jovens docentes; 2) divisdo da classe em subgrupos para uma discussao
preliminar na primeira parte da aula e, posteriormente, a reunido do
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grupo todo para discutir os resultados parciais dos debates. Em minha
opinido, é desnecessério dizer que grupos muito grandes prejudicam a
qualidade dos seminérios do género aqui discutido. No limite, esses gru-
pos poderao inviabilizar a prépria adogao de uma estratégia de seminério
e recomendar a sua substituicdo por outra estratégia pedagodgica, por
exemplo, a discussdo comentada de um texto pelo professor. E importante
lembrar que nada impede que o método socratico e dialogado de ensino
também se pratique em classes com maior ntimero de alunos. Nesse
caso, contudo, ndo se estara adotando a estratégia de seminario.

4.5. SEMINARIOS: UMA VELHA IDEIA A SER CONSERVADA

A utilizacdo de seminario como estratégia de ensino para a leitura e
a discussao de textos conceitualmente complexos é altamente eficiente
e produtiva, desde que o professor mantenha uma coeréncia entre os
seus objetivos pedagogicos e a escolha dos meios necessérios para atin-
gi-los. Reunir textos relevantes e importantes sem que entre eles exista
um fio condutor pode resultar em insucesso. Montar bem um programa
e escolher bem os textos, mas ndo organizar os semindrios de forma
consistente e exercer uma coordenacdo orientada por objetivos (ou agen-
da) claros também pode ser infrutifero. O excesso de espontaneismo no
andamento do debate podera transformar uma boa oportunidade de dis-
cussdo sistemdtica e rigorosa num momento retdrico e indisciplinado
com a participagao de poucos.

Definir os objetivos, definir os meios e implementa-los constitui uma
tarefa normalmente muito mais demandante para o professor do que a
apresentagdo “expositiva” de contetdos e ideias préprias ou mesmo de
terceiros. Quando se imagina que muitas aulas expositivas serdo poste-
riormente repetidas, a diferenca de esforco e custo torna-se ainda mais
evidente. Conforme dito, coordenar o semindrio exige a releitura de todos
os textos por parte do professor e atencao e criatividade constantes para
coordenar o andamento das discussdes. O esfor¢o, contudo, costuma ser
recompensador também para o professor, que, em vez de se entediar ou
se inebriar (isso dependera do tipo psicolégico de cada um) com a re-
peticdo de uma aula, poderé se ver desafiado e inserido numa situagao
de aprendizado altamente recompensadora. Afinal, os textos classicos,
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ou apenas bons textos, também o sdo porque merecem ser relidos, visto
que raramente se esgotam para os seus leitores. Os contemporaneos fa-
riam muito mal se deixassem de conservar o semindrio, bem definido
em seus propdsitos e meios, em nossas praticas docentes apenas porque
ele é antigo. Isso amaldicoaria a escolha quanto ao que conservar. Assim,
como pode ser um grande erro conservador escolher mal o que conservar,
pode ser igualmente um grande erro dos reformistas escolher mal o que
mudar e, portanto, ndo conservar.

Fecha de recepcion: 22-7-2012.
Fecha de aceptacion: 14-12-2013.
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La ensenianza del Derecho
Asociativo en las escuelas de
derecho y ciencias econ6micas

José Maria CURA*

El que piensa como yo, no piensa. Ensefia a saber,
mientras ellos aprenden a pensar.

Usar el saber para promover el sabor. Pensar es
saborear, discernir entre gustos, entre frutos, lo
que se dice disfrutar.

DE JAIME BARYLCO en Cartas a un joven maestro

RESUMEN

Una Universidad que al entregar el diploma de grado habilita al
egresado para el ejercicio de la profesion, reconoce no solo haberlo for-
mado en las materias propias del plan de estudios sino que, ademas,
lo capacité para su desempefio en el dmbito propio de la disciplina
elegida. Tal el caso de los egresados de las escuelas de Derecho y de
Ciencias Econdémicas. Frente a la disciplina que en particular aqui ocupa,
resulta inevitable examinar el nivel de acierto que hoy contienen los
programas de ensefianza de Derecho Societario para concluir hasta dén-
de el graduado se encuentra capacitado para hacer uso y aplicacién del
conocimiento en el &mbito propio de actuacion que constituye la em-
presa.

Son estos pensamientos una invitacién para repensar los métodos de
ensefianza, meramente repetitivos de un texto legal, para configurar des-
de el aula universitaria un ambito de pensamiento donde se construyan,
a partir del Derecho, los contenidos que, aplicados a ese centro productor
de bienes y servicios, sirvan para su desarrollo y crecimiento.

*

Profesor Titular Regular, Facultad de Ciencias Econémicas (UBA).
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PALABRAS CLAVE

Empresa - Sociedad mercantil - Administrador - Organizacién - Es-
trategia.

The associative law teaching in
schools of law and economics

SUMMARY

A university that to deliver the diploma degree enables the graduate
to the exercise of the profession, recognizes not only have formed in the
subjects own of the curriculum but also trained for their performance
in the field of their chosen discipline. Such is the case of graduates of
law schools and economics sciences. Compared to the discipline in par-
ticular here occupies, it is inevitable considering the level of success that
today contain the teaching programs of Corporate Law to conclude up
to where the graduate is trained to use and application of knowledge
in the hange of action which constitutes the company.

These thoughts are an invitation to rethink the teaching methods,
merely repeating of a legal text, to configure from the university class-
room a scope of thought where are constructed, from the right, the content
that is applied to that center producer of goods and services are used
for their development and growth.

KEYWORDS

Company - Corporation - Manager - Organization - Strategy.

I. PRESENTACION

La ensefianza del Derecho Asociativo, bajo sus diversas formas en
las escuelas de Derecho y de las ciencias econémicas en la Reptublica
Argentina, trae consigo la necesidad de su observaciéon y formulacion
de nuevas lineas de pensamiento para la pedagogia universitaria.

Desde largo tiempo atras, los futuros profesionales se preparan sobre
la base del texto legal vigente, segiin programas de ensefianza que sélo
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constituyen simple reflejo de una estructura normativa. Estructura nor-
mativa que, ademads, s6lo atiende a una mirada parcial del fenémeno
empresa. De alli, apenas se logra, en el mejor de los casos, una mera
memorizacién de la norma, aislada de su comprensién e interpretacion
en tanto integrada a un sistema mds amplio que informa el Derecho
positivo, al tiempo que se muestra desagregada de la realidad existencial
que denota el &mbito de produccion de bienes y servicios, la empresa.
No trabaja el cursante bajo un mecanismo de elaboracion cientifica del
postulado, a partir de la observacion del eje dado por la organizacion
productora de bienes y servicios, y con ello poder alcanzar, desde la
ciencia del Derecho, la formulacién de hipétesis de trabajo y su demos-
tracion.

No se olvida de que el sistema universitario argentino concede, junto
con el grado, la habilitacién para el ejercicio profesional activo, lo que
conlleva la necesaria capacitacion del futuro egresado bajo tales condi-
ciones para su desempefio en los diferentes &mbitos de actuacion, sea el
estudio; la empresa; el organismo publico; la entidad privada; etc. Sistema
que, desde estas notas, no se deja de observar como negativo, en tanto
distorsiona la funcion esencial de la Universidad, como centro de for-
macién del pensamiento, para acabar en una praxis profesional, la mas
de las veces de mero alcance pragmatico. Parece asi haberse detenido el
proceso de formacion universitaria en la transmisiéon de contenidos, ol-
vidando el método educativo.

Toca, pues, definir a la pedagogia universitaria, conocedora ésta del
hecho y del proceso educativo, modelo de educaciéon a seguir frente al
fenémeno real y singular que la Universidad informa en sus conexiones
con las realidades que sirven de marco existencial, la naturaleza, la so-
ciedad y la cultura. No sin dejar de sefalar que la pedagogia no tiene
en si misma un contenido intrinsecamente propio, por lo que al decir
de Dewey no es auténoma por su contenido, pero si por la existencia
de un objeto o dominio propio (la educacién) y un enfoque y un interés
propios (el educacional) que convierten en pedagdgicos todos los cono-
cimientos que trasponen sus limites (Nassif, Ricardo, Pedagogia General,
Kapelusz, 1958, p. 57).

Se dirigen, pues, estas notas a repensar los métodos de ensefianza,
meramente repetitivos de un texto legal, para configurar desde el aula

77



LA ENSENANZA DEL DERECHO ASOCIATIVO EN LAS ESCUELAS DE DERECHO Y CIEN-
CIAS ECONOMICAS

Josg Maria Cur&

universitaria un ambito de pensamiento donde se construyan, a la luz
de la ciencia juridica, los contenidos que, aplicados a ese centro pro-
ductor de bienes y servicios, sirvan para su desarrollo y crecimiento.

II. EL AULA, LABORATORIO DE IDEAS

Desde el primer momento ha de hallar el cursante, en el marco del
aula, un d&mbito para proponer nuevas experiencias; comprobar y de-
mostrar sus propuestas; confrontar con otras; disefiar conclusiones.
Toca al docente liderar e impulsar la instalacién de un verdadero labo-
ratorio de ideas donde volcar los contenidos de la materia, al tiempo
que configura un ajuste a un ambiente que interesa al docente modifi-
car y que proporciona una palanca para los hédbitos activos del gru-
po. Adquisicion de habitos que son debidos a la plasticidad original de
las naturalezas de sus integrantes, con capacidad para variar las res-
puestas hasta encontrar un modo de actuacién eficaz y apropiado (De-
wey, John, Democracia y Educacion, Losada, Buenos Aires, 1963, pp.
54-55).

Se advierte desde ahora integrar ese &mbito de experiencias racionales
con personas imbuidas de un decidido sentimiento profesional. Por ello
se descarta el tradicional disefio de subordinacién profesor-estudiante,
propio de las escuelas medias, o profesor-alumno, discipulo, propio de
antiguos métodos de ensefianza donde el docente se limitaba a transmitir
el conocimiento desde la exposicién magistral.

El conocimiento resulta ser el producto de un trabajo conjunto y con-
tinuo del docente y los cursantes, superando el “dictado” de la materia
para alcanzar la integracién de los participantes en un verdadero comité
de trabajo, anticipo de su futura ubicacién profesional en una organiza-
cién empresaria o en un estudio corporativo, dirigido, como bien sefialara
Sanguinetti Raymond en estas mismas péginas, a la adopcién de “un
nuevo modelo educativo” basado en el trabajo del estudiante, el cual ha
de orientar “las metodologias docentes, centrdndolas en el aprendizaje”
de los mismos en vez de en la mera transmisién del mensaje docente
(Academia. Revista sobre enserianza del Derecho de Buenos Aires, afio 10, nro.
19, 2012, pp. 63-140).
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III. EL METODO

Se colocan estas notas frente a un definitivo interrogante: ;Cual es
el método mas adecuado para la ensefianza y el aprendizaje del Derecho
Societario? No se duda en impulsar, decididamente, un método que re-
conozca al cursante como sujeto activo del proceso inducido desde la
observacion, presente en el aula, participando, pensando, interactuando,
construyendo.

De modo particular se trata de una materia que se aparta de la idea
del conflicto, propio de un criterio adversativo tan presente en las aulas
de las Escuelas de Derecho, para conformar una disciplina que atiende
a proyectos y desarrollos de negocios, nuevos emprendimientos, reor-
ganizaciones empresarias.

Constituye objetivo colocar al futuro operador en el escenario de los
actores del Derecho: juez, legislador, asesor, abogado litigante, investi-
gador, auditor, actitud de reconocimiento de las variables del hecho en
el caso. Se adiestra al cursante en la ubicaciéon de los hechos frente al
derecho aplicable (calificacion del hecho frente al derecho), al tiempo
que ejercita capacidades, tanto individuales como grupales, para enfren-
tar conflictos reales.

Tras una generacioén de interaccién especifica entre el sujeto cognos-
cente y el objeto de conocimiento se ubica el estudio de casos, o método
de casos, representativos de situaciones problematicas diversas de la vida
real, para su estudio y andlisis. Esto es, entrenar a los cursantes en la
generacion de soluciones, pero también en la identificacion de la pro-
blematica (distinguiéndola de lo que no lo es).

Yendo a la actualidad, es fundamental la aplicaciéon de este método
a ciencias con eminente relacién con la practica y la problematica humana
cotidiana, como el Derecho.

El enfrentamiento con casos reales, ya resueltos o cuya resolucion
permanece para él todavia incierta, genera un involucrarse personalmente
con su proceso de aprendizaje.

Produce asi una primera aproximacién al mundo de la investigacion,
mas atn, a uno de los métodos de la investigacién cientifica: el método
inductivo. Esto es asi, ya que el cursante tendra ante si una situacion
contradictoria real, con actores reales, que lo interpela por una solucién.
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Serd su tarea extraer de alli argumentaciones, principios y doctrinas, apli-
cables a otros futuros casos y a su vida profesional.

Resulta un fuerte compromiso en el alumno su participaciéon como
actor principal del aprendizaje, teniendo que reflexionar y exponer sus
ideas y conclusiones en clase. Esto genera ciertas y especiales habilidades,
tales como la capacidad de observar la realidad, la comprension del fe-
némeno social del conflicto, la capacidad de toma de decisiones y la
actitud de cooperacion.

Este dltimo factor es ciertamente importante, cada alumno se con-
vierte, asi, en otro profesor. Gran parte del conocimiento que el estudiante
adquiere, lo hace de sus propios pares, por la circulaciéon de los datos,
los analisis de sus compafieros, los distintos puntos de vista sobre el
tema, y el aporte al debate y discusion en el plenario, que haran los
demads de su clase.

El método de casos fuerza al cursante a abordar exactamente la clase
de decisiones, de analisis o de dilemas, a los que se enfrentard en la
vida profesional dia a dia (sea que ejerza la profesién, la magistratura
o cualquier otra alternativa). Haciéndolo, redefine la tradicional dindmica
educacional, en la que el profesor provee todo el conocimiento y los
estudiantes pasivamente lo reciben.

Crea el método un aula en la que no sélo se absorben hechos y teorias,
sino que ejercitan sus capacidades, individuales como grupales, para en-
frentar conflictos reales.

IV. LA EXISTENCIA DE UN DERECHO ASOCIATIVO

No se duda aqui acerca de la indiscutible existencia de un Derecho
Asociativo como elemento auténomo integrante del sistema juridico ar-
gentino, dotado de autonomia cientifica.

El fenémeno de la sociedad, en particular el caso de la sociedad
mercantil sobre el que estas notas se detendran, y mas alld de que el
Proyecto de Reforma elevado al H. Senado de la Nacién el pasado 7
de junio, segin Mensaje 884 del Poder Ejecutivo Nacional, que tramita
con estado parlamentario al tiempo que las mismas se escriben, postule
la unificacion de los derechos civil y mercantil, constituye inevitable
punto de referencia para el andlisis. A ello se suman otras formas aso-
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ciativas como las cooperativas, mutuales, asociaciones civiles, simples
asociaciones, sociedades de garantia reciproca.

De modo particular, estas notas tomaran el caso de las sociedades a
partir de su existencia como hecho que la realidad informa, sobre la
reunién de dos o mds personas que, aplicando aportes para la realizacion
de un objeto comin, se comprometen a participar en las ganancias y
pérdidas que de ello resulte.

Asi se ve plasmado en el ordenamiento civil (vgr. art. 1648 del Cod.
Civ.) como en la Ley de Sociedades Comerciales (art. 1° de la ley 19.550).
Configura un ordenamiento especial, si bien incorporado al Cédigo de
Comercio que, valga destacar, no es objeto de derogacion por parte del
Proyecto de Reforma sino de mera modificacién. Ello refuerza el caracter
singular de la disciplina, la que como tal ha sido incorporada a los planes
de estudios de grado.

Especialidad denotada no sélo por la vigencia de un cuerpo normativo
diferenciado, sino por la existencia de doctrina propia, tribunales con
competencia en la materia, catedras y carreras de especializacion en de-
recho societario, congresos, etc. Todo ello conforma un plexo que exhibe
su particular existencia y, consecuentemente, el necesario tratamiento de
igual modo a la hora de su desarrollo en el aula universitaria.

V. LA EMPRESA COMO OBJETO DE LA EXPERIENCIA CIENT{FICA

He aqui el punto de atencion en el planteo cientifico de la cuestion
que se analiza. Se trata del primer objeto de observaciéon a partir del
cual el futuro profesional puede conocer el &mbito de aplicaciéon del
instituto juridico, sea como herramienta de desarrollo, més precisamente
para los profesionales de las ciencias econémicas (contadores publicos;
administradores; actuarios; economistas), sea como respuesta del Derecho
al proceso de crecimiento econémico en el caso de los profesionales de
las ciencias juridicas (escribanos; abogados; traductores).

Es éste el punto de partida de la tarea conjunta del docente y cur-
santes, donde comienza a construirse el escenario en el que desarrollara
la tarea de encontrar el marco de actuacién de los sujetos participantes,
a los que dara forma cual actores; segtin objetivos de cada actividad
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empresarial; interrelaciones de los sujetos; sus vinculos extraterritoria-
les; los modos de financiamiento.

Primer paso donde se incorpora el conocimiento del acontecimiento
empresarial, en tanto organizacion de los factores de la produccién para
la produccién de bienes y servicios. Concepto que proviene de la obser-
vacion de la realidad y que a todas las disciplinas interesa. En el singular,
a la ciencia del derecho.

Es desde el derecho donde se provee, a partir de la creacién de las
personas de existencia ideal, la posibilidad de que esa organizacién sea
creada, administrada, representada, por una persona de existencia ideal,
persona juridica. La sociedad mercantil.

El cursante se encuentra asi frente a dos mundos a los que habra de
vincular racionalmente. El mundo econémico, productor de bienes y ser-
vicios, y el mundo juridico, proveedor de una forma ideal que posibilite
a esa organizacion productora instalarse y desarrollarse a favor de un be-
neficio econémico. Se advierte, desde esta investigacion preliminar, la ne-
cesaria interrelacion de conceptos. La empresa debe responder a la figura
societaria, y tomar aquellas herramientas ttiles aportadas por otras cien-
cias para asi poder atender los diferentes &mbitos de la realidad social.

Bien se ha dicho de la empresa ser un circulo de actividades orga-
nizado por un empresario, el cual ordena esos elementos hacia un fin
lucrativo, empleando el trabajo propio y el ajeno. No existe un Derecho
de la empresa porque todavia no supo reflejar el Derecho lo que la em-
presa es en un sentido econémico. La empresa empieza siendo pura
actividad, pero ésta produce una cosa nueva que adquiere su vida propia,
una entidad que se separa del empresario, hasta el punto que muchas
veces el interés de la empresa es opuesto al interés de éste, y cuando
surge un conflicto de esa naturaleza suele subordinarse el interés del
empresario al de la empresa (conf. Garrigues, Joaquin, Hacia un nuevo
derecho mercantil, Madrid, Tecnos, pp. 267-268, 272-274).

Claro estd que el presente anélisis se refiere de modo inmediato a
la realidad argentina. A modo de ejemplo, se sefala el caso de Italia.
Su legislacion, especificamente en los articulos 2082 y siguientes del
Codigo Civil -Codice Civile- de 1942, inscribe por primera vez los con-
ceptos de “empresa” y “empresario”, donde la teoria de la empresa y
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la reestimacion de la calidad de empresario entroncan con una tenden-
cia “neocorporativista”.

VI. INTRODUCCION AL DERECHO SOCIETARIO

El primer paso en el tratamiento de los contenidos de la materia lo
constituye su introduccién, donde el cursante, empleando los conoci-
mientos, habilidades y destrezas adquiridos en las materias correlativas,
comienza su exploracion en el fascinante mundo de la empresa. Aparecen
asi ante sus ojos, desde su misma incorporacion a la Comision asignada,
nombres y hechos que le son facilmente reconocibles: fabrica; obrero,
produccién; stock; depésito; jefe de planta; transporte; materia prima;
linea de produccién; producto final; etcétera. Es con esos elementos y
en ese marco donde comienza a desenvolverse la materia, que el futuro
profesional ha de ir descubriendo a través de la norma ordenatoria del
proceso productivo, donde la finalidad de lucro se enlaza con un pro-
posito final de efecto y alcance sobre la sociedad, conocido como de
responsabilidad social empresaria, sobre lo que estas notas también des-
tacan su necesaria atencion.

Es éste el momento en el que debe advertir, descubrir y comprender
la existencia de un espacio donde ocurre el acontecimiento que luego si
merecerd la atencién del Derecho, como también lo merece de otras dis-
ciplinas. Se configura asi no sé6lo la circunstancia motivadora de la materia
sino que el cursante encuentra, desde el Derecho, justificacién de su exis-
tencia como disciplina especial. Etapa de la cursada que bien puede con-
tener una visita a una planta industrial donde pueda conocer el proceso
de incorporacién de la materia prima adquirida para ser aplicada al pro-
ceso de transformacion en un producto final, ddndole mayor valor, para
luego lucrar con su enajenacién. Realidad que en el aula confrontaré con
la nocién que informa el inc. 1° del art. 8° del Cédigo de Comercio, como
concepto natural del acto de comercio.

VII. EL EMPRESARIO

Sigue a ello conocer sobre la existencia del sujeto responsable de la
organizacion. Organizador al que facilmente el cursante reconocera como
empresario.
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Cabe aqui presentar al cursante dos espacios concurrentes, claramente
diferenciados, a los que el derecho atiende: uno, aquel donde se produce
el producto, la fabrica; el otro, desde el cual se organiza ese proceso. He
aqui una de las carencias que actualmente se advierten en la ensefianza
del Derecho Societario. Esto es, la falta de un analisis vinculante del
sujeto empresario para con la empresa. Tan es asi que hasta la misma
Ley de Sociedades 19.550 omite el uso de la palabra “empresa” o “em-
presario”, como si lo hace la Ley de Contrato de Trabajo (20.744).

Constituye el empresario un espacio donde se planifica, se organiza,
se adoptan decisiones. Mal podria imaginarse al centro productor de
bienes carente de ese factor de planificaciéon y decision.

Se comprende como inevitable que ese organizador ha de ser, nece-
sariamente, una persona, ya de existencia visible, ya de existencia ideal,
persona, al fin, capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones.

VIII. LA SOCIEDAD EMPRESARIA

Se llega asi a uno de los puntos esenciales de la cuestién aqui plan-
teada. Sera el momento de desarrollo del curso donde se avance sobre
la estructura organizacional de la sociedad mercantil, sostenida en los
cuatro pilares que la doctrina reconoce como funcionales y que respon-
den al llamado principio organicista: gobierno, administracién, represen-
tacion y fiscalizacion.

Es aqui donde el cursante ha de comprender cémo ha de decidirse
qué producto se fabricard; cémo ha de fabricarse; quién y como ejercera
la representacion del negocio; como se fiscalizaré el desarrollo del proceso
productivo. Decisiones todas producidas en el dmbito mismo de la so-
ciedad con efecto y alcance en la empresa.

A. LA DEcISION DE CONSTITUCION DE SOCIEDAD

Arriba se preciso ser cuatro las funciones que conforman el llamado
principio organicista, sobre el que se sostiene el ordenamiento societario.
Bien vale al punto destacar que no cabe formular un orden de prelacion
de uno respecto de otro, toda vez que en su funcionamiento ocurre una
necesaria interrelacion que determina un sistema equilibrado donde las
mismas coexisten de un modo armonioso.
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Es la decision de constitucion si el primer acto en la vida de una
sociedad mercantil, plasmado en el acto o contrato constitutivo. Si bien
el contrato constitutivo responde a la voluntad concurrente de los par-
ticipantes dispuestos a alcanzar la calidad de socio, no es menos cierto
que, como resultado de ese ejercicio de voluntad decisoria inicial, queda
plasmado el estatuto social, cual conjunto de reglas determinantes del
funcionamiento futuro del sujeto sociedad. El cursante tiene ante si el
instrumento que asi lo denota. Es el momento en que toma contacto con
la instrumentacién de la voluntad asociativa, cuando aprende a confor-
mar sus clausulas, a modificarlas, a discutirlas.

Aparece aqui otro elemento a considerar en el proceso de aprendizaje
de la materia. Es a partir de la celebracion del acto constitutivo, como
expresion de la voluntad conjunta de los otorgantes, donde se plasma
la capacidad de desarrollo estratégico de cada participante. Adquiere el
cursante el conocimiento de la aptitud de actuacién de cada socio en la
sociedad a partir de su aporte de capital, los mecanismos de toma de
decision en la asamblea, el modo de integracién del 6rgano de adminis-
tracion. A partir de ese instrumento puede determinar el posicionamiento
estratégico de cada sujeto participante, socio; reconocer sus derechos,
sus obligaciones, su capacidad de proponer modificaciones, de acceder
a la informacioén, etc. Toma también contacto con los organismos de con-
trol e informacién societario (por ej.: Inspeccion General de Justicia; Bo-
letin Oficial; Registro de Juicios Universales) ingresando a la informacion
que los mismos guardan.

Se conjuga el pensamiento juridico con el desarrollo del pensamiento
estratégico que luego aplicara en el llamado “plan de negocios” a desa-
rrollar desde la empresa. La adquisiciéon de capacidad de decision es-
tratégica en el marco de actuacion de la sociedad mercantil constituye
uno de los objetivos a lograr en el proceso de formacion del futuro pro-
fesional.

B. LA DECISION DEL ORGANO DE GOBIERNO COMO MODO DE FORMACION DE
LA VOLUNTAD SOCIAL

Llega el curso a uno de sus momentos mds significativos. Aqui el
futuro profesional es colocado frente a una de las situaciones mas pro-
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ximas a la realidad cotidiana de la vida de la empresa. Esto es, la toma
de decisién en el seno de una asamblea, como érgano de gobierno for-
mador de la voluntad social.

Debe el cursante llegar a este acto con una clara definicién de su
posicionamiento estratégico, con un plan de actuacion en la asamblea
desarrollado conforme a los factores determinantes de su capacidad de
accion.

Este punto requiere de la actuacién personal del cursante ejercitan-
do las diferentes alternativas que la asamblea requiere como acto orga-
nico y formal. A través de ese ejercicio comprende el alcance de las
diferentes funciones, conoce los instrumentos requeridos para la validez
del acto. Un acto complejo en su conformacién final, requirente del
debido cumplimiento de todas esas formalidades para alcanzar un re-
sultado eficaz. Es el momento en que también el cursante conoce los
mecanismos de impugnacién de la decision asamblearia, su tramite en
sede judicial, el otorgamiento de medidas precautorias que eviten hacer
aplicacion de la decision frente a una situacion de peligro, su declaracion
de nulidad.

Resulta la decision asamblearia de inevitable vinculacién con el pro-
ceso productivo, sea la determinacién del objeto social, el aumento del
capital, el traslado del domicilio, etc., o, en situaciones de mayor alcance
en el marco de los llamados procesos de reorganizacién empresaria, la
fusién o escisién societaria.

No se deja de prestar atencién, como también a lo largo de toda la
materia, a las referencias que informa el Derecho Comparado.

C. LA DECISION DEL ORGANO DE ADMINISTRACION SOCIAL

Al punto se ingresa en el &mbito del 6rgano de administracién. Se
reconoce ya al cursante capacitado para conocer sobre el marco de actua-
ciéon de la sociedad, habilitado para el manejo de los modos de designa-
cién de los integrantes del érgano de administracién, su funcionamiento,
asignacion de retribuciones, atribucién de responsabilidades, etc.

El ejercicio profesional requiere de la actuacién personal del profe-
sional y para ello debe prepararse el Cursante, comprendiendo el alcance
y naturaleza de la funcién.
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D. EL EJERCICIO DE LA REPRESENTACION SOCIAL

El ejercicio de la representacién social constituye el elemento que
permite vincular la estructura empresaria con el mundo exterior.

Es aqui donde puede observarse el significativo aporte del derecho
a la realidad empresarial, donde la estructura productiva requiere de
una persona que la interrelacione con terceros, sea para la colocacion
de la produccién, la adquisiciéon de materia prima, obtener financiamien-
to, etc.

Es oportuno al punto tratar los diferentes mecanismos de represen-
tacion, a partir del principio instalado por la ley en cuanto que a la
sociedad la representa el presidente del directorio, mas sin descartar
supuestos de representacion convencional.

E. LA FISCALIZACION INTERNA

Finalmente se llega a la cuarta y altima funcién en la estructura or-
géanica de la sociedad, la fiscalizacion interna. Vale aclarar que la funcién
no ha de confundirse con la fiscalizacion que ejercitan organismos de
control societario instalados en cada jurisdiccién en el marco del reco-
nocido poder de policia societaria.

La estructura intrasocietaria requiere de un 6rgano instalado con la
especifica funcién de controlar el funcionamiento del ente en inmediata
vinculacién con el derecho a la informacién reconocido a los accionistas.

IX. FINAL

Concluyen estas notas dirigidas a revisar un pensamiento pedagégico
hoy presente en las escuelas de formacion de los futuros profesionales
del derecho, paralizado en la mera exposicion repetitiva del contenido
normativo. Alli se detiene el proceso en una primera fase meramente
informativa. A partir de esa revision, se propone aqui la construccién
de mecanismos interactivos en los que el cursante participe como actor
principal, junto al docente, y asi conformar ese laboratorio de ideas al
que arriba se hiciera referencia.

Como antes se anticipara, la cuestién a revisar se ubica, finalmente,
no soélo en los mecanismos iniciales de suministro de datos necesarios
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para el abordaje de los contenidos cientificos, explicitados al punto VIII.
El replanteo de los programas de ensefianza, hoy mero reflejo de los
regimenes legales vigentes; la determinacién de los objetivos de la materia
en su insercién en una curricula de formacién profesional, a la par reflejo
de los intereses comprometidos como parte integrante de una Universi-
dad; la definicién de mecanismos pedagogicos que, finalmente, confor-
men un verdadero proceso de educacion legal, formadora del futuro
egresado; la preparaciéon de docentes habilitados para asumir este pro-
ceso; la organizaciéon de departamentos de derecho empresarial desde
los que definan las grandes lineas del pensamiento y del hacer de las
Cétedras, permitirdn construir un verdadero y real proceso de formacion
en la disciplina asociativa, a partir del reconocimiento como eje del pro-
ceso de observacion cientifica a la empresa.

De ese modo se acabara por comprender y asimilar que el Derecho
Asociativo es parte integrante de un universo cientifico donde el eje cen-
tral es esa organizacion productora de bienes y servicios llamada empresa,
a la que desde el derecho se contribuye para su desarrollo e integracion
a la sociedad.

Fecha de recepcion: 14-3-2013.
Fecha de aceptacion: 27-4-2013.
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El Mercosur y la integracion
regional educativa: una aproximacion
al reconocimiento de titulos
en nuestro bloque

Luciana B. Scortr* y Luciane KLEIN VIEIRA**

RESUMEN

El Mercosur, desde su creacién, tuvo una preocupaciéon constante
por el reconocimiento de los titulos obtenidos en el extranjero, prove-
nientes de un Estado Parte o Asociado al bloque, de forma de facilitar
al ciudadano mercosurefio la validacién de sus diplomas, asi como la
prosecucion en sus estudios de formacién, desde los mas distintos niveles
educativos. Podemos observar que existe una verdadera inflacién de ins-
trumentos normativos en el bloque, que intentan regular la materia del re-
conocimiento de titulos y diplomas, expedidos en los paises que integran
el Mercosur. No obstante, la mayor parte de los problemas no radican
en el reconocimiento de titulos de la educacién primaria y secundaria,
pero si en el reconocimiento de titulos de grado y posgrado, con relacion
a los cuales, los instrumentos juridicos, en su mayoria, no estan en vigor
0, si lo estan, poco aportan para la solucién de la problematica. De tales
protocolos y acuerdos vigentes, de sus virtudes y falencias, nos ocupa-
remos en esta oportunidad.
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Mercosur, regional integration and
education: an approach to the recognition
of degrees and diplomas in our block

SUMMARY

The Mercosur, since its inception, was a constant concern for the
recognition of qualifications obtained abroad from a State Party or Asso-
ciate to block, so as to facilitate the citizen Mercosur’s validation of their
diplomas, as well as the continuing training in their studies, from different
educational levels. We can see that there is a real inflation of instruments
on the block, trying to regulate the matter of recognition of degrees and
diplomas, issued in the countries of the Mercosur. However, most of the
problems do not lie in the recognition of qualifications of primary and
secondary education, but in recognition of undergraduate and graduate
students, in relation to which legal instruments, mostly are not in place
or, if they are, contribute little to the solution of the problem. In such
protocols and agreements, their strengths and weaknesses, we will this
time.

KEYWORDS

Mercosur - International Cooperation - International Agreements -
Higher Education - Recognition of diplomas.

I. INTRODUCCION

La educacién superior, conforme sostiene el Banco Mundial, es un
“bien publico global”. En el mismo sentido, la Conferencia Mundial de
la Educacién Superior la concibe como un “bien publico”, legitimado
por los Estados nacionales.!

1 HEerrera ALBRIEU, Maria Liliana, “Politicas y estrategias de extensién universitaria
relacionadas con la integracion regional”, en LEITA, Francisco y Sandra C. NEGRO
(coords.), La Union Europea y el Mercosur: a 50 afios de la firma de los Tratados de Roma,
La Ley, Facultad de Derecho UBA, Buenos Aires, 2008, p. 133.
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En este escenario, en los lineamientos definidos por la Conferencia
realizada en 1998, convocada por agencias regionales de la Unesco, quedo
plasmado que “el desarrollo futuro de la Educacién Superior se enmarcé
en el nuevo papel del conocimiento como instrumento fundamental para
el desarrollo sostenible de las sociedades modernas y, con este enfoque,
se jerarquiz6 el acceso a la Educaciéon Superior como un derecho esta-
blecido en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (art. 26)
y como una herramienta esencial para la construccion del futuro de toda
sociedad”.?

En efecto, a fin de contribuir al desarrollo social y econémico de los
pueblos de América Latina y en especial de aquellos menos adelanta-
dos, es un imperativo, y en gran medida una asignatura pendiente, el
perfeccionamiento y modernizacién constante de la Educacién Supe-
rior, tanto en lo que concierne a su acceso como a su pertinencia y

calidad.

En tal sentido, teniendo en cuenta el rol central de la educacién como
factor fundamental para el desarrollo de la regién, el Mercosur empezé
sus esfuerzos para la regulacién de la integracion regional educativa, en
el intento de facilitar, de cierta forma, la circulacion de los factores de
produccion.

Siendo asi, desde la publicaciéon del Protocolo de Intenciones, subs-
cripto en Brasilia, el 26 de marzo de 1991, el bloque ya destac6 su preo-
cupacién en “fomentar que las Universidades se constituyan en dmbitos
de reflexion y analisis de los problemas emergentes de la integracion
regional”. De esta forma, segtin el Protocolo mencionado, es necesario
“propiciar un conjunto de medidas que tiendan a superar las barreras

juridicas y administrativas, que permita la movilidad e intercambio de

personas y bienes de las areas cientificas, técnicas y culturales”.?

2 GuARrGaA, Rafael, “La pertinencia de la Educacién Superior en el presente de América
Latina”, en Educacion superior: ;bien puiblico o bien de mercado? Los debates sobre la in-
ternacionalizacion, desde los noventa a la actualidad, Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion, 2005, p. 189 apud HERRERA ALBRIEU, op. cit., p. 133.

3 Sobre el tema ver: Biasco, Emilio, “Revélidas de titulos y de asignaturas y acreditacion
de instituciones de ensefianza superior, con especial referencia al Mercosur”, pp. 85
y ss. [en linea] <http://www.ccee.edu.uy/ensenian/catderpu/material/ REVALI-
DAS.MERCOSUR.b.pdf> [Consulta: 29 de marzo de 2012].
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Podemos decir, entonces, que dicho Protocolo de Intenciones prioriz6
tres ejes de accidn, a saber: 1) la formacién de una conciencia ciudadana
favorable al proceso de integracion; 2) la capacitacion de los recursos
humanos (para su contribucién al desarrollo); 3) la armonizacién de los
sistemas educativos de los Estados Partes.*

No obstante ello, muchos de los esfuerzos realizados quedaron en la
nada, siendo necesario y urgente seguir trabajando en este sentido, si lo
que se quiere lograr es el afianzamiento de las relaciones intrabloque.

II. Los INSTRUMENTOS JURIDICOS EXISTENTES EN EL BLOQUE

Como ya mencionamos al comienzo, el Mercosur, desde su creacién,
tuvo una preocupacién constante por el reconocimiento de los titulos
obtenidos en el extranjero, provenientes de un Estado Parte o Asociado
al bloque, de forma de facilitar al ciudadano mercosureno la validacion
de sus diplomas, asi como la prosecucion en sus estudios de formacién,
desde los més distintos niveles educativos.

En este sentido, contamos, hasta la fecha, con los siguientes instru-
mentos juridicos, ordenados cronolégicamente:

a) Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados,
Titulos y Estudios de Nivel Primario y Medio No Técnico, firmado en Buenos
Aires, el 5 de agosto de 1994. Segtn el articulo 1° de este instrumento,
los Estados Partes reconocerén los estudios de educacion primaria y me-
dia no técnica, y otorgaran validez a los certificados que los acrediten
expedidos por las instituciones oficialmente reconocidas por cada uno
de ellos, en las mismas condiciones que el pais de origen establece para
los cursantes o egresados de dichas instituciones. Dicho reconocimiento

4 Estos ejes se han mantenido pues como se observa en el ultimo Plan de Trabajo

(aprobado para el periodo 2011-2015), la visiéon del SEM consiste en: “ser un espacio
regional donde se brinda y garantiza una educacion con equidad y calidad, caracte-
rizado por el conocimiento reciproco, la interculturalidad, el respeto a la diversidad,
la cooperacién solidaria, con valores compartidos que contribuyan al mejoramiento
y democratizacién de los sistemas educativos de la region y a generar condiciones
favorables para la paz, mediante el desarrollo social, econémico y humano susten-
table” (Plan de Trabajo del SEM 2011-2015). PERROTTA, Daniela, “La vieja nueva agen-
da de la educacién en el Mercosur”, en Densidades, Revista de Integracion Regional,
nro. 13, septiembre de 2013, pp. 54-55, publicado [en linea] <http:/ /www.densidades.
org/>.
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se realizara a los efectos de la prosecuciéon de estudios, de acuerdo a
una Tabla de Equivalencias que figura como Anexo I y que se considera
parte integrante del Protocolo. Por otro lado, y para garantizar la im-
plementaciéon de este acuerdo, la Reunién de Ministros de Educacion
del Mercosur propendera a la incorporaciéon de contenidos curriculares
minimos de Historia y Geografia de cada uno de los Estados Partes,
organizados a través de instrumentos y procedimientos acordados por
las autoridades competentes de cada uno de los paises signatarios. Asi-
mismo, el articulo 2° dispone que los estudios de los niveles primario o
medio no técnico realizados en forma incompleta en cualquiera de los
Estados Partes también seran reconocidos en los otros a fin de permitir
la prosecucion de los mismos.

b) Protocolo de Integracion Educativa sobre Reconocimiento de Titulos Uni-
versitarios para la Prosecucion de Estudios de Posgrado en las Universidades
del Mercosur, firmado en Asuncioén, el 5 de agosto de 1995. Este instru-
mento fue derogado por la Decision CMC 8/1996.

¢) Protocolo de Integracion Educativa y Revdlida de Diplomas, Certificados,
Titulos y Reconocimiento de Estudios de Nivel Medio Técnico, firmado en
Asuncion, el 5 de agosto de 1995. El articulo 1° establece que los Estados
Partes reconoceran los estudios de nivel medio técnico y revalidaran los
diplomas, certificados y titulos expedidos por las instituciones educativas
oficialmente reconocidas por cada uno de los Estados Partes, en las mis-
mas condiciones que el pais de origen establece para los cursantes o
egresados de dichas instituciones. A su turno, el articulo 2° enumera
criterios que se deberdn tener en cuenta para dicha revalida. La dispo-
sicion siguiente indica que los Estados Partes reconoceran los estudios
realizados y posibilitaran el ingreso a los aspirantes, que hayan concluido
la educacion general bésica o el ciclo basico de la escuela media en Ar-
gentina, la ensefianza fundamental en Brasil, la educacion escolar basica
o la etapa béasica del nivel medio en Paraguay y el ciclo basico de la
educaciéon media en el Uruguay.

d) Protocolo de Integracion Educativa para la Formacion de Recursos Hu-
manos a nivel de Posgrado entre los Paises Miembros del Mercosur, firmado
en Fortaleza, el 17 de diciembre de 1996. Los objetivos del mencionado
instrumento son: 1) La formacién y perfeccionamiento de docentes uni-
versitarios e investigadores, con la finalidad de consolidar y ampliar los
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programas de posgrado en la Region; 2) la creacion de un sistema de
intercambio entre las instituciones, a través del cual los docentes e in-
vestigadores, trabajando en &dreas de investigacion comunes, propicien
la formacién de recursos humanos en el &mbito de proyectos especificos;
3) el intercambio de informaciones cientificas y tecnoldgicas, de docu-
mentacion especializada y de publicaciones, y 4) el establecimiento de
criterios y patrones comunes de evaluacién de los posgrados (art. 1°). A
tales fines, los Estados apoyaran: la cooperacion entre grupos de inves-
tigacion y ensefianza, que bilateral o multilateralmente se encuentren
trabajando en proyectos comunes de investigaciéon en areas de interés
regional, con énfasis en la formacién a nivel de doctorado; la consolida-
cién de nucleos avanzados de desarrollo cientifico y tecnolégico, con
vistas a la formacién de recursos humanos; los esfuerzos de adaptacion
de programas de posgrado ya existentes en la Region, tendientes a una
formaciéon comparable o equivalente; la implantaciéon de cursos de es-
pecializacién en dreas consideradas estratégicas para el desarrollo de la
Region (art. 2°).

e) Protocolo de Integracion Educativa para la Prosecucion de Estudios de
Posgrado en las Universidades de los Paises Miembros del Mercosur, firmado
en Fortaleza, el 16 de diciembre de 1996. Segtin este acuerdo, los Estados
Partes, a través de sus organismos competentes, reconoceran los titulos
universitarios de grado otorgados por las Universidades reconocidas de
cada pais, al solo efecto de la prosecucion de estudios de posgrado (art.
1°). Se consideran titulos de grado, aquellos obtenidos en los cursos que
tienen un minimo de cuatro afios o dos mil setecientas horas cursadas.
El art. 3° dispone que el ingreso de alumnos extranjeros en los cursos
de posgrado se regira por los mismos requisitos de admisién aplicados
por las instituciones de educacion superior a los estudiantes nacionales.
La norma siguiente, a su turno, aclara que los titulos de grado y posgrado
sometidos al régimen que establece este Protocolo seran reconocidos al
solo efecto académico por los organismos competentes de cada Estado
Parte. Por ende, estos titulos de por si no habilitardn para el ejercicio
profesional.

f) Protocolo de Admision de Titulos y Grados Universitarios para el Ejercicio
de Actividades Académicas en los Paises del Mercosur, firmado en Asuncion,
el 19 de junio de 1997. Fue derogado por la Decision CMC 4/1999.
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g) Anexo al Protocolo de Admision de Titulos y Grados Universitarios para
el Ejercicio de Actividades Académicas en los Estados Partes del Mercosur,
firmado en Montevideo, el 15 de diciembre de 1997. Este instrumento
fue derogado por la Decision CMC 4/1999.

h) Anexo al Protocolo de Admision de Titulos y Grados Universitarios para
el Ejercicio de Actividades Académicas en los Paises del Mercosur, firmado
en Buenos Aires, el 23 de julio de 1998. Fue derogado por la Decision
CMC 4/1999.

i) Acuerdo de Admision de Titulos y Grados Universitarios para el Ejercicio
de Actividades Académicas en los Estados Partes del Mercosur, firmado en
Asuncion, el 14 de junio de 1999 (vigente entre Argentina, Brasil y Pa-
raguay). Este acuerdo establece que los Estados Partes, a través de sus
organismos competentes, admitirdn, al solo efecto del ejercicio de acti-
vidades de docencia e investigacion en las Instituciones de Educacion
Superior en Brasil, en las Universidades e Institutos Superiores en Pa-
raguay, en las Instituciones Universitarias en Argentina y Uruguay, los
titulos de grado y de posgrado reconocidos y acreditados en los Estados
Partes, de acuerdo a los procedimientos y criterios a ser establecidos
para la implementacion de este Acuerdo (art. 1°). A los fines de este
instrumento, se consideran titulos de grado aquellos obtenidos en cursos
con una duracién minima de cuatro afios y dos mil setecientas horas
cursadas, y titulos de posgrado tanto a los cursos de especializacion
con una carga horaria presencial no inferior a las trescientas sesenta
horas como a los grados académicos de maestria y doctorado. El art.
5° precisa que la admisiéon otorgada en virtud de lo establecido en el
art. 1° de este Acuerdo solamente conferira derecho al ejercicio de las
actividades de docencia e investigaciéon en las instituciones en él refe-
ridas. El reconocimiento de titulos para cualquier otro efecto que no
sea el alli establecido, deberd regirse por las normas especificas de los
Estados Partes.

j) Acuerdo de Admision de Titulos y Grados Universitarios para el Ejercicio
de Actividades Académicas en los Estados Partes del Mercosur, la Republica
de Bolivia y la Republica de Chile, firmado en Asuncion, el 14 de junio de
1999 (no vigente). Este instrumento contiene disposiciones analogas a
las de su acuerdo gemelo firmado exclusivamente por los Estados miem-
bros del Mercosur, mencionado en el punto i).
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k) Protocolo de Integracion Educativa para la Formacion de Recursos Hu-
manos en el Nivel de Posgrado entre los Estados Partes del Mercosur y Bolivia,
firmado en Brasilia, el 6 de diciembre de 2002 (no vigente). Los arts. 1°
y 2° definen los mismos objetivos y medios del Protocolo de Integracion
Educativa para la Formacién de Recursos Humanos a nivel de Posgrado
entre los Paises Miembros del Mercosur, firmado en Fortaleza, el 17 de
diciembre de 1996 (punto d).

1) Protocolo de Integracion Educativa para la Prosecucion de Estudios de
Posgrado en las Universidades de los Estados Partes del Mercosur y Bolivia,
firmado en Brasilia, el 5 de diciembre de 2002 (no vigente). Este instru-
mento contiene disposiciones analogas a las del Protocolo de Integracion
Educativa para la Prosecucion de Estudios de Posgrado en las Univer-
sidades de los Paises Miembros del Mercosur, firmado en Fortaleza, el
16 de diciembre de 1996 (punto e).

m) Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados,
Titulos y Estudios de Nivel Primario y Medio No Técnico entre los Estados
Partes del Mercosur, Bolivia y Chile, firmado en Brasilia, el 5 de diciembre
de 2002.° El mencionado protocolo tiene normas idénticas a las del Pro-
tocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos
y Estudios de Nivel Primario y Medio No Técnico, firmado en Buenos
Aires, el 5 de agosto de 1994 (punto a).

n) Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Convenio Andrés Bello (CAB)
y los Estados Partes del Mercado Comun del Sur (Mercosur), firmado en
Montevideo, el 15 de diciembre de 2003. El art. 1° busca el intercambio
de informacién entre el CAB y los Estados del Mercosur en estos términos:
“El CAB y el Mercosur estableceran mecanismos fluidos de intercambio
de informacién que, con caracter permanente, presten apoyo al desarrollo
operativo de los programas que llevan a cabo ambas organizaciones y
faciliten el disefio y ejecucion de acciones conjuntas de cooperacién. Ex-
presan la necesidad de intensificar los intercambios de documentacién,
legislacién, publicacién, material did4ctico y pedagégico relacionados con
los sistemas educativos de los paises miembros”. Asimismo, segin lo

5 El 30 de junio de 2008, Ecuador adhiri6 al Protocolo, el cual entré en vigencia con
este pais a partir del 1° de diciembre de 2008. EI 29 de junio de 2012, la Republica
del Pert hizo su adhesién al Protocolo referido, por medio de la firma de la Decision
CMC 22/12.
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dispuesto por el art. 2°, ambas organizaciones propiciaran procedimientos
estables para garantizar la presencia y participacion activa de los fun-
cionarios, técnicos y directivos en aquellos foros y eventos impulsados
por alguna de ellas que se vinculen con sus respectivas lineas progra-
maticas. A su turno, el CAB y el Mercosur propondran, disefiaran y
desarrollaran actividades de comuin acuerdo, en beneficio de los paises
miembros de ambas organizaciones (art. 3°), y propiciaran y establecerdn
procedimientos que garanticen el desarrollo de programas, proyectos y
actividades conjuntas (art. 4°).

) Acuerdo de Admision de Titulos, Certificados y Diplomas para el Ejercicio
de la Docencia en la Enserianza del Espariol y Portugués como Lenguas Ex-
tranjeras en los Estados Partes, firmado en Asuncion, el 20 de junio de
2005 (no vigente). El art. 1° dispone que los Estados Partes, a través de
sus organismos competentes, admitirdn, al solo efecto del ejercicio de la
actividad docente en la ensefianza de idiomas espafiol y portugués como
lenguas extranjeras, los titulos que habilitan para la ensefianza de estas
lenguas, conforme a los procedimientos y criterios establecidos por el
presente Acuerdo. Se consideran los titulos expedidos por instituciones
que cuenten con reconocimiento oficial en cada Estado Parte y que ha-
biliten para el ejercicio de la docencia en los niveles primario/basico/fun-
damental y medio/secundario. Asimismo, dichos titulos deberan tener
una duracion minima de tres afios y/o dos mil cuatrocientas horas pe-
dagodgicas cursadas. Queda en claro que la admisiéon otorgada en virtud
de lo establecido en el art. 1° no conferird, por si misma, derecho a otro
ejercicio docente que no sea el de la ensefianza de los idiomas espafiol
y portugués como lenguas extranjeras (art. 6°).

0) “Mecanismo para la Implementacion del Protocolo de Integracion Edu-
cativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario
y Medio No Técnico”, firmado en Coérdoba, el 20 de julio de 2006. Este
instrumento enumera los requisitos basicos para iniciar los tramites para
el reconocimiento, de acuerdo a las normas exigidas en cada pais miembro
o asociado: 1) Documento de acreditaciéon de identidad o Documento
Nacional de Identidad o Cédula de Identidad o Pasaporte (con vigencia
actualizada) o, excepcionalmente, Certificado de Nacimiento para los me-
nores edad; 2) Concentraciéon de Notas o Certificado Anual de Estudios
o Histérico de Escolaridad o Certificado Oficial de Estudios o Transcripto
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de Notas o Analitico de Notas; 3) Licencia de Educacién Media o Cer-
tificado de Conclusién o Certificado Analitico o Titulo o Diploma; 4)
Legalizaciones que deberan constar en toda la documentacion escolar
extranjera: autoridades educacionales, y de Relaciones Exteriores del pais
emisor y del pais receptor que se encuentran en aquel. Quedan excep-
tuados de esta tltima intervencion la Republica Argentina y la Reptublica
Federativa del Brasil, por Acuerdo Bilateral. Por su parte, se elimina la
exigencia de la traduccion para la documentacién relativa a estudios
cursados en los paises del Mercosur y se flexibiliza el tramite de legali-
zaciones a fin de garantizar la inmediata insercién escolar, condicional,
hasta tanto se cumplimente con las normas vigentes al respecto. Ademas,
se acord6 que se admitird al alumno con estudios incompletos hasta el
inicio del ultimo periodo lectivo de cada pais con la finalidad de que el
educando esté escolarizado. Asimismo, cada pais determinara los requi-
sitos para la promocién de acuerdo a las normas nacionales vigentes.
Por su parte, cuando un alumno solicite el ingreso al sistema educativo de
otro pais perteneciente al Mercosur y asociados, habiendo iniciado su
escolarizacion en instituciones educativas reconocidas oficialmente, man-
tendrd el derecho a continuar sus estudios en el curso correspondiente
al de su pais de origen segtin Tabla de Equivalencias, independientemente
de la edad y de la fecha de matricula inicial adoptada por el pais receptor.
Finalmente, se dispone facilitar la movilidad de los estudiantes en edad
escolar teniendo en cuenta los 12 afios de escolarizacién, siempre y cuan-
do el sistema educativo al que se incorpore tenga esta duracién. Los
paises miembros y asociados reconocerdn los estudios realizados en otros
paises, siempre que los mismos hayan sido convalidados por los otros
paises miembros y asociados del Mercosur.

p) Acuerdo sobre Gratuidad de Visados para Estudiantes y Docentes de los
Estados Partes del Mercosur, firmado en Cérdoba, el 20 de julio de 2006 (no
vigente).® Segun su art. 1°, los titulares de pasaportes validos expedidos

6 El presente Acuerdo esté pendiente de ratificacién por la Republica Argentina. Tiene
como objetivo beneficiar estudiantes y docentes con el otorgamiento de la residencia
de forma gratuita, cuando esta fuere solicitada para realizar, tinicamente, las siguientes
actividades de forma temporaria: a) cursar estudios de grado o posgrado en Univer-
sidades o establecimientos de educacion oficialmente reconocidos en el pais receptor;
b) cursar estudios secundarios en el &mbito de programas de intercambio de insti-
tuciones gubernamentales y no gubernamentales oficialmente reconocidas en el pais
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por el Estado Parte de su nacionalidad serdn beneficiados con el otorga-
miento de Visados gratuitos cuando soliciten residencia, en el territorio
de otro de los Estados Partes, con el objetivo de realizar, inicamente,
cualquiera de las siguientes actividades en forma temporal: 1) cursar
estudios de grado o posgrado en Universidades o establecimientos de
educacion oficialmente reconocidos en el pais receptor; 2) cursar estudios
secundarios en el ambito de programas de intercambio de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales oficialmente reconocidas en el
pais receptor; 3) realizar actividades docentes o de investigacién en esta-
blecimientos de educacién o universidades oficialmente reconocidas en el
pais receptor. Dicho beneficio sera aplicable también a los familiares de-
pendientes de las personas en él mencionadas.

q) Acuerdo Complementario de Cooperacion entre los Estados Partes del
Mercado Comiin del Sur (Mercosur) y el Convenio Andrés Bello (CAB) sobre
Reconocimiento de Estudios, Titulos y Certificados de Educacion Primaria/Bd-
sica y Media/Secundaria No Técnica, firmado en Asuncién, el 28 de junio
de 2007 (no vigente). El art. 1° establece que los paises reconoceran, segtin
las disposiciones de sus legislaciones nacionales, los estudios, titulos y
certificados de educacién primaria/bésica y media/secundaria no técni-
ca, y les otorgaran validez en las mismas condiciones establecidas para
los cursantes o egresados de sus respectivos paises, sobre la base de la
tabla de equivalencias acordadas y los ajustes que resulten necesarios
para su instrumentacién. Los derechos otorgados por el acuerdo a los
estudiantes que se amparen en él, otorgaran tinicamente los beneficios
detentados por los estudiantes nacionales en cuanto a la validez y eficacia
de los certificados, titulos y estudios equivalentes, por los cuales se les
otorgue la revalida.

r) Acuerdo sobre la Creacion e Implementacion de un Sistema de Acreditacion
de Carreras Universitarias para el Reconocimiento Regional de la Calidad Aca-
démica de las Respectivas Titulaciones en el Mercosur y Estados Asociados,
firmado en San Miguel de Tucuman, el 30 de junio de 2008 (no vigente).”

receptor; c) realizar actividades docentes o de investigacién en establecimientos de
educacion o universidades oficialmente reconocidas en el pais receptor.

Venezuela adhirié al presente Acuerdo el 15 de diciembre de 2008. Recientemente,
el 29 de junio de 2012, la Republica de Colombia adhirié al Acuerdo mencionado,
por medio de la firma de la Decision CMC 18/12.
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En este acuerdo se adoptan ciertos principios generales,® pautas para la
administraciéon del sistema ARCU-SUR, criterios operacionales para la
acreditacion, y se definen los alcances y efectos de la acreditacién. Vol-
veremos mas adelante sobre este aspecto.

s) Protocolo de Intenciones entre el Mercosur y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, firmado en San

8  Tales principios son: “1. La acreditacién es el resultado del proceso de evaluacion
mediante el cual se certifica la calidad académica de las carreras de grado, estable-
ciendo que satisfacen el perfil del egresado y los criterios de calidad previamente
aprobados a nivel regional para cada titulacion. 2. El Sistema de Acreditacion Regional
de Carreras Universitarias del/los Estados Partes del Mercosur y Estados Asociados,
cuya denominacién en adelante se acuerda como ‘Sistema ARCU-SUR’, se gestionara
en el ambito del Sector Educativo del Mercosur, respetara las legislaciones de cada
pais y la autonomia de las instituciones universitarias. El sistema considerara aquellas
carreras de grado que cuenten con reconocimiento oficial y que tengan egresados.
3. El Sistema ARCU-SUR alcanzara a las titulaciones determinadas por los Ministros
de Educacién de los Estados Partes del Mercosur y de Estados Asociados, en consulta
con la Red de Agencias Nacionales de Acreditacion (RANA) y las instancias perti-
nentes del Sector Educativo del Mercosur (SEM), considerando particularmente aque-
llas que requieran grado como condicion para el ejercicio profesional. 4. El Sistema
ARCU-SUR dara garantia publica en la region del nivel académico y cientifico de
los cursos, que se definird segtn criterios y perfiles tanto o mas exigentes que los
aplicados por los paises en sus instancias nacionales analogas. 5. Este Sistema incor-
porara gradualmente carreras universitarias en conformidad con los objetivos del
sistema de acreditacion regional. 6. La acreditacion en este Sistema se realizara de
acuerdo al perfil del egresado y los criterios regionales de calidad, que seran elabo-
rados por Comisiones Consultivas por titulacion, con la coordinacion de la Red de
Agencias Nacionales de Acreditacion y aprobacion por la Comision Regional Coor-
dinadora de Educacion Superior, CRC-ES. 7. Las Comisiones Consultivas por titula-
cién seran propuestas por la Red de Agencias Nacionales de Acreditacién y designadas
por la Comisién Regional Coordinadora de Educacién Superior, CRC-ES. La Red de
Agencias Nacionales de Acreditacion sera responsable de su convocatoria y funcio-
namiento. 8. El proceso de acreditacién sera continuo, con convocatorias periddicas,
coordinadas por la Red de Agencias Nacionales de Acreditacién, la que establecera
las condiciones para la participacion. 9. La participacion en las convocatorias sera
voluntaria y podran solicitarla inicamente instituciones oficialmente reconocidas en el
pais de origen y habilitadas para otorgar los respectivos titulos, de acuerdo a la nor-
mativa legal de cada pais. 10. El proceso de acreditaciéon comprende la consideracion
del perfil del egresado y de los criterios regionales de calidad en una autoevaluacién,
una evaluacion externa por comités de pares y una resolucion de acreditacion de
responsabilidad de la Agencia Nacional de Acreditacion. 11. La acreditacion tendra
vigencia por un plazo de seis afios y sera reconocida por los Estados Partes del
Mercosur y los Asociados que adhieran a este Acuerdo”.

100



ACADEMIA
aNo0 11, NUMERO 22, 2013, ppr. 89-113. Buenos AIRES, ARGENTINA (ISSN 1667-4154)

Miguel de Tucuman, el 30 de junio de 2008. Este protocolo establece
disposiciones andlogas a las del Acuerdo Marco de Cooperacién entre
el Convenio Andrés Bello (CAB) y los Estados Partes del Mercado Comiuin
del Sur (punto n), en materia de intercambio de informacién; participa-
cién reciproca; actividades conjuntas y desarrollo de proyectos entre el
Mercosur y la OEL

t) Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados,
Titulos y Estudios de Nivel Primario/Fundamental/Bdsico y Medio/Secundario
entre los Estados Partes del Mercosur y Estados Asociados, firmado en San
Juan, el 2 de agosto de 2010 (no vigente). Este instrumento tiene por
finalidad garantizar la movilidad estudiantil entre las Partes, permitiendo
establecer las equivalencias correspondientes entre los Sistemas Educa-
tivos de cada una de ellas, intercambiando informacién relativa a sus
Sistemas Educativos con el objetivo de generar herramientas y armonizar
los mecanismos con vistas a asegurar la mencionada movilidad estu-
diantil (art. 1°). Para ello, los Estados constituirdn una Comisién Técnica
Regional (CTR) en el ambito de la Reunién de Ministros de Educacion
del Mercosur con el objeto de establecer las equivalencias correspon-
dientes de los niveles de educacién entre cada una de las Partes, armo-
nizar los mecanismos administrativos que faciliten el desarrollo de lo
establecido, crear otros que favorezcan la adaptacién de los estudiantes
en el pais receptor y velar por el cumplimiento del presente Protocolo.

Segun lo dispuesto por el art. 3° las Partes reconoceran los estudios
de Nivel Primario/Fundamental/Bésico y Medio/Secundario, a través
de sus Diplomas, Titulos y Certificados, expedidos por instituciones edu-
cativas de gestion estatal o privada, oficialmente reconocidas conforme
a las normas educativas de las respectivas partes. Dicho reconocimiento
se realizard solo a efectos de proseguir estudios de nivel superior y/o
para la movilidad de los estudiantes, de acuerdo con la Tabla de Equi-
valencias que figura como Anexo del Protocolo. La disposicién siguiente
indica que los estudios de Nivel Primario/Fundamental/Basico y Me-
dio/Secundario realizados de forma incompleta en cualquiera de las Par-
tes, serdn reconocidos entre dichas partes para completar los estudios
en el pais receptor.

Cabe mencionar que una vez que todos los Estados signatarios del
Protocolo de Integraciéon Educativa y Reconocimiento de Certificados,
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Titulos y Estudios de Nivel Primario y Medio no Técnico, firmado entre
los Estados Partes del Mercosur el 4 de agosto de 1994, hayan ratificado
este Protocolo, el de 1994 quedara derogado a todos sus efectos. Del
mismo modo, una vez que todos los Estados signatarios del Protocolo
de Integraciéon Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y
Estudios de Nivel Primario y Medio no Técnico entre los Estados Partes
del Mercosur, Bolivia y Chile, firmado el 5 de diciembre de 2002, y el
Estado adherente hayan ratificado este Protocolo, el de 2002 quedara
derogado a todos sus efectos.

u) Sistema Integrado de Movilidad del Mercosur, firmado en Brasilia, el
6 de diciembre de 2012. Este Sistema, tal como veremos mads adelante,
perfeccionard, ampliard y articulara las iniciativas de movilidad acadé-
mica en educacién en el marco del Mercosur.

Como se puede verificar, hay una verdadera inflacién de instrumentos
normativos en el bloque, que intentan regular la materia del reconoci-
miento de titulos y diplomas de los mas diversos niveles, expedidos en
los paises que integran el Mercosur.

Cabe senalar, ademads, que la mayoria de estos acuerdos dispone que
en caso de existir entre Estados Partes convenios bilaterales con dispo-
siciones mas favorables sobre la materia, los referidos Estados Partes
podran invocar la aplicacion de aquellas disposiciones que consideren
mas ventajosas.

No obstante, la mayor parte de los problemas no radican en el reco-
nocimiento de titulos de la educacién primaria y secundaria, pero si en
el reconocimiento de titulos de grado y posgrado, con relacién a los
cuales, los instrumentos juridicos, en su mayoria, no estan en vigor o,
si lo estdn, poco aportan para la solucion de la problematica.

Asimismo, cabe destacar la existencia del mencionado Sistema
de Acreditaciéon Regional de Carreras Universitarias para el Mercosur,
ARCU-SUR, que es la continuacién de un proceso de similares caracte-
risticas, denominado Mecanismo Experimental de Acreditacion (MEXA),
que se aplicé en un namero limitado de carreras de Agronomia, Ingenieria
y Medicina.

Las bases orientadoras para la constituciéon del Sistema ARCU-SUR
fueron definidas en el “Memorandum de Entendimiento para la creacion
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e implementacién de un Sistema de Acreditacion de Carreras Universi-
tarias, para el reconocimiento de las respectivas titulaciones, en el Mer-
cosur y Estados Asociados”, aprobado en la XXXIII Reunién de Ministros
de Educacion, realizada el 9 de noviembre de 2007, en Montevideo, Uru-
guay. Este Memorandum, suscrito entre los Ministros de Educacion, asu-
mié posteriormente el caracter de Acuerdo entre los paises a través de
una Decision del Grupo Mercado Comun. La Decisién N° 17/08 suscrita
en San Miguel de Tucumén, Argentina, el 30 de junio de 2008, aprueba
el texto que fija las bases definitivas del Sistema ARCU-SUR, a través
del documento “Acuerdo sobre la creacion e implementacién de un Sis-
tema de Acreditacion de carreras universitarias para el reconocimiento
regional de la calidad académica de sus respectivas titulaciones en el
Mercosur y Estados Asociados” (no en vigor), ya mencionado.

La implementacion del Sistema ARCU-SUR se basa en un Plan que
contiene acciones y metas definidas hasta el afio 2010 en sintonia con el
Plan Operacional 2006-2010 que se ha definido para el Sector Educativo
del Mercosur (SEM).

Los Estados Partes y Asociados reconocen mutuamente la calidad
académica de los titulos de grado otorgados por Instituciones cuyas ca-
rreras hayan sido acreditadas en este Sistema, durante el plazo de vigencia
de la respectiva resoluciéon de acreditacion.

Sin embargo, ese reconocimiento no confiere de por si derecho al
ejercicio de la profesion en los demés paises, aunque si sera tomada en
cuenta, como criterio comudn para articular con programas regionales de
cooperaciéon como vinculacion, fomento, subsidio, movilidad, entre otras,
que beneficien a los sistemas de educacién superior en su conjunto.

La acreditacion en el Sistema ARCU-SUR sera impulsada por los Es-
tados adherentes como criterio comun para facilitar el reconocimiento
mutuo de titulos o diplomas de grado universitario para el ejercicio pro-
fesional, en convenios o tratados o acuerdos bilaterales, multilaterales,
regionales o subregionales que se celebren al respecto.’

9 Puede consultarse mas informacion al respecto en: http://www.coneau.gov.ar/ar-
chivos/files/ MANUALSISTEMAARCUSUR_version12_08.pdf> [en linea] [Consulta:
13 de enero de 2013].
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Por ultimo, cabe destacar que en virtud del Plan de Accién del Sector
Educativo del Mercosur (SEM), aprobado por la Decision CMC 20/11,
que define como objetivo estratégico promover y fortalecer los programas
de movilidad de estudiantes, pasantes, docentes, investigadores, gestores,
directivos y profesionales, fue recientemente creado el ya mencionado
Sistema Integrado de Movilidad del Mercosur (SIMERCOSUR)," por la
Decision CMC 36/12, del 6 de diciembre de 2012. Este mecanismo esta
pensado para el desarrollo de la movilidad académica en el Sector Edu-
cacional y sera llevado a cabo por la Reunién de Ministros de Educacion.
El sistema esta estructurado para atender a los siguientes médulos: a)
movilidad de estudiantes y docentes para carreras de grado acreditadas;
b) movilidad de estudiantes y docentes para carreras no acreditadas; c)
convocatorias para el desarrollo de investigaciones conjuntas entre pro-
gramas de posgrado. Ademas, el SIMERCOSUR también presenta como
objetivo estimular el aprendizaje del espafiol y del portugués en la region.

III. EL RECONOCIMIENTO DE TITULOS DE GRADO Y POSGRADO

Tal como afirma Perrota, “el desarrollo de la politica regional de
acreditacion de la calidad de titulaciones de grado del Mercosur, su con-
tenido y su forma de implementacion, se entiende a partir de las variadas
relaciones que se establecen con las politicas domésticas de acreditacion
de carreras de grado en cada uno de los cuatro Estados Partes. Las asi-
metrias estructurales, y regulatorias, las diferentes culturas y tradiciones
universitarias y las disimiles capacidades estatales adicionan complejidad
al desarrollo de las politicas regionales e influencian la forma y el con-
tenido de la politica regional para la educacién superior en este acuerdo
de integracion regional."

10 Este Sistema también fue impulsado por la Declaracion de Presidentes de los Estados
Partes del Mercosur sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion, del 28 de junio de 2012,
en la cual fue destacada la necesidad de promover la movilidad de estudiantes, do-
centes e investigadores en el bloque, por medio de un programa de becas y por la
facilitacién de los estudios académicos.

PERROTTA, Daniela, El regionalismo de la educacion superior en el proceso de integracion
regional del Mercosur: politicas de coordinacion, complementacion, convergencia y armoni-
zacion en las iniciativas de acreditacion de la calidad de carreras de grado (1998-2012), Tesis
Doctoral, FLACSO, 2013, publicado [en linea] <http://flacsoandes.org/dspace/han-
dle/10469/5069#.UrAIR-J32Uk>, pp. 490-491.
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En efecto, con relacién a la educacién superior, los tinicos acuerdos
o protocolos que estan vigentes en el Mercosur son: el Protocolo de In-
tegracion Educativa para la Formacién de Recursos Humanos a nivel de
Posgrado entre los Paises Miembros del Mercosur; el Protocolo de Inte-
gracion Educativa para la Prosecuciéon de Estudios de Posgrado en las
Universidades de los Paises Miembros del Mercosur, y el Acuerdo de
Admisién de Titulos y Grados Universitarios para el Ejercicio de Acti-
vidades Académicas en los Estados Partes del Mercosur, vigente entre
Argentina, Brasil y Paraguay. Asimismo, todos ellos contemplan, en su
articulado, una declaraciéon segtin la cual pasan a ser parte integrante
del Tratado de Asuncién.

El Protocolo de Integracién Educativa para la Formacion de Recursos
Humanos a nivel de Posgrado tiene como objetivo la formacién y el
perfeccionamiento de docentes universitarios e investigadores, para con-
solidar y ampliar los programas de Posgrado en la region. Siendo asi,
busca establecer la creacion de un sistema de intercambio y coopera-
cién entre grupos de investigacion y docentes de distintas instituciones
educacionales, que estén trabajando en areas afines y de interés para el
bloque, con especial énfasis en la formacién a nivel doctoral. Ademas,
fomenta el canje de informaciones cientificas y tecnolégicas, documen-
tacion especializada y publicaciones. Para la realizacién de las metas
sefialadas, prevé en su articulado que los Estados deberan promover pro-
yectos tematicos amplios, de caracter integrador, que puedan ser ejecu-
tados bilateral o multilateralmente, comprometiéndose en garantizar los
recursos financieros necesarios para la puesta en practica de los proyectos
que fueren aprobados por las autoridades competentes de cada pais.

El Protocolo de Integracion Educativa para la Prosecucién de Estudios
de Posgrado en las Universidades de los Paises Miembros del Mercosur,
a su vez, trata especificamente del tema del reconocimiento de los titulos
universitarios de grado,'” otorgados por Universidades reconocidas en
cada pais, tinicamente a efectos de habilitar al ciudadano mercosurefio
a proseguir los estudios de Posgrado. Es decir, el Protocolo mencionado

12 Conforme el art. 2° del Protocolo, seran considerados como titulos de grado aquellos
obtenidos en cursos que tengan por lo menos 4 afios de duracion o 2.700 horas de
cursada.
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no habilita a la persona al ejercicio de la actividad profesional, segin
indica su art. 4°. Asi, los titulos de grado y posgrado sometidos al régimen
de este tratado, solamente serdn reconocidos académicamente por los
organismos competentes de cada pais, tras la autenticacién de las auto-
ridades educativas y consulares, sin que esto implique una habilitacion
al ejercicio profesional.

Ademas, respecto al tema, es interesante destacar que desde el 7 de
diciembre de 2005 esté vigente entre Argentina, Brasil y Uruguay el Pro-
tocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios,"® que trata de pau-
tar criterios para el ejercicio profesional temporario de nacionales de un
pais en otro Estado parte del bloque regional. No obstante esto, el tema
del reconocimiento de diplomas de nivel superior no estd resuelto por
esta norma. El art. 11, ap. 2° del instrumento mencionado, solamente
destaca que “cada Estado Parte se compromete a alentar a las entidades
competentes en sus respectivos territorios, entre otras, a las de naturaleza
gubernamental, asi como asociaciones y colegios profesionales, en coo-
peraciéon con entidades competentes de los otros Estados Partes, a de-
sarrollar normas y criterios mutuamente aceptables para el ejercicio de
las actividades y profesiones pertinentes en la esfera de los servicios, a
través del otorgamiento de licencias, matriculas y certificados a los pres-
tadores de servicios y a proponer recomendaciones al Grupo Mercado
Comun sobre reconocimiento mutuo”.** Como se puede facilmente cons-
tatar, hasta la fecha, nada fue acordado.

Por dltimo, respecto al Acuerdo de Admisién de Titulos y Grados
Universitarios para el Ejercicio de Actividades Académicas en los Estados

13 Sobre el tema ver: <http://www.sice.oas.org/trade/ mrcsr/ montevideo/ pmontevi-
deo_s.asp> [Consulta: 27 de marzo de 2012].

Por ejemplo, en la Union Europea, el reconocimiento mutuo necesario para el ejercicio
de la profesion de abogado ya fue establecido desde hace mucho tiempo, por la
Directiva 77/249, del 22 marzo de 1977, sin perjuicio de lo dispuesto en las normativas
posteriores. El principio rector de la Directiva sefialada es “el reconocimiento mutuo
de la calidad del abogado y no de los diplomas exigidos en los diferentes Estados para
convertirse en abogado. Tiende entonces a efectivizar la libre prestacién de servicios
de los abogados en otros paises miembros” (Quaini, Fabiana Marcela, “Reconoci-
miento de diplomas y ejercicio de profesiones liberales en Europa. El abogado europeo
y el argentino”, en Microjuris. MJ-DOC-3346-AR, publicado el 19 de febrero de 2008
[en linea] <http:/ /www.ar.microjuris.com> [Consulta: 13 de enero de 2013].
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Partes del Mercosur, vigente entre Argentina, Brasil y Paraguay, es dable
sefialar que el mismo surgi6 a partir de una recomendacion hecha en la
X Reunién de Ministros de Educacion de los Paises Signatarios del Tra-
tado de Asuncion, realizada en Buenos Aires, el 20 de junio de 1996.

Por el Acuerdo, los Estados Partes, a partir de sus autoridades com-
petentes, admitiran, al solo efecto del ejercicio de actividades de docencia
e investigacion, los titulos de grado y posgrado reconocidos y acreditados
en los respectivos Estados. No obstante, el reconocimiento de titulos para
cualquier otro efecto debera ser regido por el derecho interno de los
paises mercosurefios, conforme advierte, expresamente, el art. 5° del
Acuerdo mencionado.

Segun lo dispuesto en su art. 2°, se consideran titulos de grado aque-
llos obtenidos en cursos con una duracién minima de 4 afios y 2.700
horas cursadas, requisito que ya venia establecido por el Protocolo de
Integracion Educativa para la Prosecucién de Estudios de Posgrado en
las Universidades de los Paises Miembros del Mercosur. Con relacién a
los titulos de posgrado, son considerados como tales los cursos de es-
pecializacién con una carga horaria de por lo menos 360 horas, asi como
los cursos de maestria y doctorado.

Para hacer efectivo el Acuerdo, los Estados se comprometieron a
mantener informados a los deméas Estados sobre cudles son las institu-
ciones y sus respectivas carreras y cursos de posgrado que son recono-
cidas y acreditadas. Asimismo, la Reuniéon de Ministros de Educaciéon
debera emitir recomendaciones generales para la implementacion del
Acuerdo.

No obstante, lo que se observa en la practica es que, pese a la existencia
del Acuerdo mencionado, cada Estado Parte del Mercosur aplica sus
normas internas para la validaciéon de los cursos de grado y posgrado,
por lo que se puede decir que hay una disparidad normativa, toda vez
que los paises parten de la base comun establecida en el Acuerdo referido,
que no disciplina en mucho la materia, y establecen reglas internas a fin
de orientar a sus instituciones para proceder al reconocimiento de los
titulos universitarios extranjeros.

En efecto, se advierte que “el objetivo de la politica de acreditacion
en el Mercosur fue la de armonizar los sistemas nacionales, buscando
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la comparabilidad de los titulos a través de un mismo sello de calidad
y sin intervenir en la definicién curricular, métodos de ensefianza y/o
sistema de evaluacién; sino por el contrario, asegurar el respeto a las
legislaciones nacionales y a la autonomia universitaria de cada pais”."

Ademas, el recurso a las normas internas viene avalado por lo dis-
puesto en el art. 3° del Acuerdo, segun el cual “los titulos de grado y
posgrado referidos [...] deberdn estar debidamente validados por la le-
gislacién vigente en los Estados Partes”. En este sentido, Marcos Augusto
Maliska advierte que “Nao obstante o Acordo prever procedimento di-
ferenciado quanto a admissao do titulo no Pais, ou seja, mediante pro-
cesso de ‘validagao’ sem andlise de mérito, a ressalva quanto a
salvaguarda dos padrdes de qualidade acaba por retirar do Acordo a
sua eficacia juridica principal e condicioné-la a afericdo do mérito que,

na pratica, acaba por iguala-la ao procedimento comum de revalidagdo”.'®

De esta forma, se puede aducir que el Acuerdo bajo andlisis no dispen-
sa el reconocimiento del titulo extranjero por parte de las Universidades y
demas Instituciones Educativas de los distintos paises mercosurefios, te-
niendo en cuenta que la admisién del titulo no es automética.'” Para
ilustrar el debate, traemos a colacién parte del fallo dictado por el Superior
Tribunal de Justicia de Brasil, el 3 de mayo de 2011, que, al analizar un
pedido de progresion funcional en la carrera del magisterio superior de un
ciudadano brasilefio que hizo un curso de posgrado en Paraguay, deter-
miné que el Acuerdo Mercosur en andlisis no habilita automaticamente al
ejercicio de las actividades de docencia e investigacion, siendo necesario

15 Botto, Mercedes, “Los regionalismos y la difusion de politicas: La educacion superior
en el Mercosur”, en Densidades, Revista de Integracion Regional, nro. 14, diciembre de
2013, publicado [en linea] <http://www.densidades.org/>, p. 45.

16 Maviska, Marcos Augusto, “Educacéio e integracdo regional: anélise do Acordo de
Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Aca-
démicas nos Estados Partes do Mercosul”, en Revista da AGU, nro. 21, 2009, pp. 318
y 321.

17" Sobre el tema ver: Biaccut Gomes, Eduardo y Marco Antdnio César VILLATORE, “Cul-
tura, democracia e qualidade de ensino, o reconhecimento de titulos de Pés-Graduacao
em Direito no Mercosul”, en BACELLAR FILHO, Romeu Felipe y Guilherme AMINTAS
PAzINATO Da SILvA (coords.), Direito Administrativo e Integragido Regional. Anais do
V Congresso da Associacdo de Direito Publico do Mercosul e do X Congresso Para-
naense de Direito Administrativo, Belo Horizonte, Editora Férum, 2010, p. 288.
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someterse a la revalida, que viene definida en la Ley de Directrices y Bases
de la Educacion Nacional, ley 9394/1996.'® En este sentido:

“ Administrativo. Docente. Magistério Superior. Progressao Funcional.
Mestrado emitido no Paraguai. Mercosul. Acordo de Admissao de Titulos
e Graus. Necessidade de Revalidacdo. Art. 48, Da Lei nro. 9394/96. Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao. LDB. Dissidio Jurisprudencial. Precedente
da segunda turma. 1. Cuida-se de recurso especial interposto contra acér-
dao que negou provimento ao pleito de admissao automatica de diploma
de pés-graduacao emitido no Paraguai, com fulcro no acordo de Ad-
missao de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Estados Partes do Mercosul (Decreto Legislativo nro.
800/2003 e ao Decreto Presidencial nro. 5518/2005) (...) 3. O Tribunal de
origem consignou que o conceito de admissao, tal como previsto no trata-
do internacional, ndo exime os interessados da observancia da legislacao
federal especifica, qual seja, o art. 48, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei nro. 9394/96). (...) Recurso especial improvido”.!

Ante este escenario, se verifica que no hay una uniformidad de cri-
terios o requisitos para el reconocimiento de los titulos universitarios en

18 El articulo 48 de la ley mencionada aduce que: “Os diplomas de cursos superiores
reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional como prova da formacao
recebida por seu titular. § 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por
elas proéprias registrados, e aqueles conferidos por instituicoes nao-universitarias serao
registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educagao. § 2°
Os diplomas de graduagédo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalida-
dos por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e drea ou equi-
valente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacao.
§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estran-
geiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pds-
graduacado reconhecidos e avaliados, na mesma éarea de conhecimento e em nivel
equivalente ou superior”.

19 Brasil, Superior Tribunal de Justicia, Segunda Turma, Recurso Especial nro.
1.182.993 /PR, Relator Ministro Humberto Martins, juzgado el 3-5-2011. Es dable sub-
rayar que la decision mencionada fue basada en otra anterior, de 2008, en la cual
quedo sentado que: “O Acordo de Admissao de Titulos e Graus Universitarios para
o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul (promulgado
pelo Decreto Legislativo 5.518/2005) nao afasta a obediéncia ao processo de revali-
dacao previsto na Lei 9394/1996” (Brasil, Superior Tribunal de Justicia, Segunda Tur-
ma, Recurso Especial nro. 971.962/RS, Relator Ministro Herman Benjamin, juzgado
el 25 de noviembre de 2008).
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los Estados que integran el bloque. Tal como ya advirtieron con propiedad
algunos estudiosos del tema, “para el sector de la educacién superior,
no existen instrumentos comunes vigentes para el reconocimiento de
titulos de grado universitario que permitan el ejercicio profesional en el
marco del Mercosur. Lo que si existe es que en todos los paises del
Mercosur, se admiten titulos universitarios extranjeros para el cursado
de carreras de posgrado, sin que ello implique habilitacion para el ejer-
cicio profesional, lo que causa algunos problemas en carreras de posgrado
que implican préctica profesional. Ademas de los convenios bilaterales
en la materia, también se han firmado instrumentos especificos en el
SEM. Pero con convenios o sin ellos, es practica usual y generalizada el
reconocer titulos de grado al solo efecto de permitir el cursado del pos-
grado” .

Siendo asi, ante la ausencia de instrumentos vigentes que reglamenten
la materia de manera uniforme y satisfactoria, es atin necesaria la revalida
de los titulos conforme al Derecho interno de cada pais, para que el
profesional esté habilitado a ejercer la profesion en un Estado pertene-
ciente al Mercosur que no emitié el documento universitario.

IV. REFLEXIONES FINALES

En primer lugar, podemos coincidir con Perrota en cuanto “la politica
regional de acreditacion de la calidad de titulaciones de grado del Mer-
cosur fue desarrollada en el marco de una arquitectura institucional ana-
crénica derivada de la hegemonia del modelo comercial de integracion
regional de los afios noventa y cuyas reglas de juego politico institucio-
nales para la toma de decisiones y el funcionamiento del proceso de

integracion regional genera algunas disfuncionalidades y constrifie la

gjecucion de politicas regionales en agendas no comerciales”.?!

20 Herwmo, Javier y Cecilia PrrrELLI, Estudio comparado de la normatioa sobre globalizacion e
internacionalizacion de la educacion superior en la Argentina y el Mercosur, ponencia presen-
tada en el III Congreso Nacional/II Encuentro Internacional de Estudios Comparados
en Educacién. “Reformas Educativas Contemporéneas: ;jcontinuidad o cambio?” [en
linea] <www.saece.org.ar/docs/congreso4/trab30.pdf> [Consulta: 27 de marzo de
2013].

PERROTTA, Daniela, El regionalismo de la educacion superior en el proceso de integracion
regional del Mercosur: politicas de coordinacion, complementacion, convergencia y armoni-

21
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La realidad descripta condicioné los escasos resultados en materia
de educacion en el Mercosur, “fruto de una fuerte resistencia de lobbies
nacionales a la idea de articular la agenda educativa con la profesional;
promover la circulacién de estudiantes y profesionales; y asegurar un
fondo que le dé continuidad a las iniciativas de manera equitativa y en

el tiempo”.#

En segundo lugar, tal como hemos podido apreciar, no existe un
procedimiento uniforme o arménico en el Mercosur para el reconoci-
miento de titulos de grado y posgrado, referentes a cursos realizados en
paises que integran el bloque.

Ante ello, es urgente y necesario reglamentar la cuestion del recono-
cimiento de los titulos universitarios, teniendo en cuenta que uno de los
pilares de la integraciéon regional en un mercado comun debe ser la libre
circulacion de los factores de produccién y que el actual panorama mer-
cosurefio dificulta la consolidacién de esta libertad.

A tales efectos, el Mercosur deberia analizar el disefio e implemen-
tacion en la Unién Europa del llamado proceso de Bolonia que se inici6
en 1998 en pos de homogeneizar los sistemas nacionales del bloque,
posicionarse en el mercado global y estandarizar el sistema de acredita-
cién de titulos y la adaptacion curricular a un modelo convergente.

Ademas, no podemos desconocer que la falta de seguridad juridica
existente en el Mercosur respecto a la politica de reconocimiento de los
titulos universitarios perjudica el intercambio de docentes e investiga-
dores en la region.

Por otro lado, en tercer lugar, la homogeneizacién de los planes de
estudios de las carreras profesionales de grado en los Estados partes del
Mercosur facilitaria el posterior reconocimiento del titulo. En tal inteli-
gencia, los programas de las carreras de abogacia deberian incluir, con
caracter obligatorio y con un enfoque tedrico-préctico, la disciplina “De-

zacion en las iniciativas de acreditacion de la calidad de carreras de grado (1998-2012), Tesis
Doctoral, FLACSO, 2013, publicado [en linea] <http://flacsoandes.org/dspace/han-
dle/10469/5069#.UrAlR-J32Uk>, p. 487.

22 Botto, Mercedes, “Los regionalismos y la difusién de politicas: La educacién superior
en el Mercosur”, en Densidades, Revista de Integracion Regional, nro. 14, diciembre de
2013, publicado [en linea] <http://www.densidades.org/>, p. 49.
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recho de la Integraciéon”, para la acabada comprension de los alcances
juridicos de pertenecer a un proceso de integracion regional.

Por ultimo, entendemos que la uniformidad en los criterios exigidos
por los procesos de evaluacion y acreditaciéon de las carreras de grado
y posgrado en los Estados partes contribuiria al reconocimiento de los
titulos y garantizaria una equivalente formacién, idoneidad y analogos
conocimientos de los profesionales formados en las universidades de la
region.

Indudablemente, la armonizacién de los criterios, supra mencionada,
se reflejaria favorablemente en la ensefianza del Derecho en las facultades
de los Estados Miembros del bloque, en la medida en que el alumno
egresado de tales instituciones tendria una base curricular comun, sin
desmedro de las especificidades de cada una de las diversas &reas de
nuestro campo del conocimiento y de los intereses de cada casa de es-
tudios. Claro estd que para alcanzar este ideal en el bloque no basta
solamente con la aprobacién y vigencia de los acuerdos referidos en este
trabajo, sino, més bien, es necesaria una reforma en el Plan de Estudios
de la carrera de Derecho de los paises involucrados y un serio compro-
miso de las autoridades y los docentes en pro de este objetivo.
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La perspectiva de género en la
formacidén de jueces y juezas'

LiLiana Roncont® y LETiCIA ViTA™

RESUMEN

En esta investigacion partimos del supuesto de que existe una relacion
de pertinencia entre la capacitacion que reciben quienes aspiran a ocupar
o desempefian cargos en la magistratura y un perfil de juez que colabore
con la construccién de un modelo de sociedad igualitario. Por esto nos
proponemos analizar la incorporacién de la perspectiva de género en la
formacion de aspirantes a jueces/zas y jueces/zas en ejercicio y, en caso
de que corresponda, identificar como se lleva a cabo la misma y cudles
son las ventajas y desventajas de esa modalidad. De esta manera, en
primer lugar, analizamos como se vincula la perspectiva de género con
las distintas concepciones de igualdad para luego analizar cémo esta
perspectiva es incorporada en cuatro casos de oferta de capacitacion a
nivel federal y provincial o local.
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The gender perspective in
the training of judges

ABSTRACT

This research aims to analyze whether and how the gender perspec-
tive is incorporated in the training of future judges and judges. We assu-
me that there is a correspondence between the training received by those
who aspire to or already occupy positions as judges in order to work
for a construction of an egalitarian society. We started by analyzing how
gender relates to different conceptions of equality and then examine how
this perspective is incorporated in four cases of study, federal as much
as provincial or local schools. The aim of the paper is to determine if
the gender perspective is included in the academic training of future
judges and judges and identify how works these programs and which
are their advantages and disadvantages.

KEYWORDS
Equality - Gender - Training - Judges - Judicial schools.

1. INTRODUCCION

Mucho se ha dicho y escrito sobre el derecho a la igualdad ya que
es un derecho que goza de reconocimiento constitucional desde 1853
(arts. 16 y 20 de la CN).? Sin embargo, atn hoy, es posible constatar que
existen grupos que padecen fuertes discriminaciones en virtud de que
no reciben el mismo trato que otros. Sin lugar a duda, uno de estos
grupos esta formado por las mujeres, quienes padecen de discriminacioén
por el solo hecho de ser mujer: discriminacion por género.”> A las mujeres

Derecho que ha sido ampliado por la reforma del afio 1994, no sélo al otorgar jerarquia
constitucional a distintos instrumentos de derechos humanos (art. 75, inc. 22) sino,
principalmente, al establecer en cabeza del legislador la obligacion de realizar acciones
positivas a fin de lograr la igualdad real de oportunidades respecto de los grupos
desaventajados (art. 75, inc. 23).

3 Utilizaremos en este trabajo la idea de “discriminaciéon por género” o “perspectiva
de género” en referencia exclusivamente a la situacion de subordinacioén en la que
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no s6lo se les niega el acceso a los recursos -materiales, simbolicos, etc.-
en igualdad de condiciones con los hombres sino que existe una situacion
de desempoderamiento que es perpetuada por el Estado y sus institu-
ciones. De esta manera, existen en la sociedad estructuras de opresion,
multiples y simultaneas,* que impiden a las mujeres gozar de sus derechos
en igualdad real de condiciones que los hombres.

Esta situacién de subordinacion se verifica también cuando las mujeres
deben recurrir a los tribunales de justicia a fin de lograr la resolucién de
un conflicto (no sélo cuando se trata de una cuestion de violencia de
género sino en todos aquellos casos que las involucran, por ejemplo,
reclamos laborales o de familia, entre otros). En ese sentido, es posible
afirmar que no sélo el derecho en abstracto reproduce una relacién desi-
gualitaria entre hombres y mujeres sino que, ademas, esas desigualdades
se ven consolidadas en la aplicacion del mismo.” Es decir, quienes aplican
el derecho pueden contribuir con sus acciones a consolidar jerarquizacio-
nes de género y de desigualdad, y esto no puede ser dejado de lado en el
proceso de construccién de un modelo de sociedad igualitaria.

De ahi la importancia de ocuparnos de la formacién de aquellos que
aplican el derecho, ya que partimos del supuesto de que existe una re-
lacion de pertinencia entre la capacitacion que reciben quienes aspiran
a 0 que ocupan ya cargos en la magistratura y un perfil de juez que
colabore con la construccion de un modelo de sociedad igualitario.® Asi

se encuentran las mujeres. Debemos aclarar que estos términos van mas alla y asumen
la no hegemoneidad (masculino, femenino) de la condicion sexual. Sin embargo, este
altimo punto no sera referido en este trabajo. Ver al respecto SaLpIVIA, Laura, “La
igualdad robusta de las personas de géneros diversos”, en VoN OpiELA, Carolina et
al., Derecho a la identidad de género. Ley nro. 26.743, Buenos Aires, La Ley, 2012.

4 MuRoz CABRERA, Patricia, Violencias interseccionales. Debates feministas y marcos tedricos
en el tema de pobreza y violencia contra las mujeres en Latinoamérica, Honduras, Teguci-
galpa, 2011, p. 7.

5 Ver al respecto GasTRON, Andrea, “Género y argumentos de género en el Poder Ju-
dicial: lo que muestran las sentencias judiciales en la Argentina”, en Revista Cientifica
de UCES, vol. XIII, nro. 2, 2009; BIrGIN, Haydée y Beatriz KoHEN, “Justicia y género,
una experiencia en la Ciudad de Buenos Aires”, en BIRGIN y KOHEN (comps.), Acceso
a la justicia como gavantia de igualdad. Instituciones, actores y experiencias comparadas,
Buenos Aires, Biblos, 2006.

6 Esta es la linea de investigacion que se viene desarrollando en los proyectos de in-
vestigacion UBACyT 20020090200666, “La formacion de jueces: perfiles y pertinen-
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es que lo que nos interesa indagar aqui es el tipo de formacién que reciben
aquellos que aspiran a la magistratura y los que se desemperian ya en cargos de
jueces/zas y el nivel de presencia o ausencia que tienen en esa capacitacion con-
cepciones amplias de iqualdad que integren la perspectiva de género. Entende-
mos por tal aquella perspectiva que permita a los jueces/zas resolver
los casos que involucren a mujeres teniendo en cuenta la posiciéon de
desigualdad en que se encuentran las mujeres en la sociedad, “desnatu-
ralizando” la posicién de subordinacién que histéricamente han ocupado.

Para demostrar esto, presuponemos que existen distintas concepciones
de igualdad pero que no todas ellas permiten la incorporacion de una perspectiva
de género que tome en cuenta la situacion estructural de subordinacion que
padecen las mujeres. Es por eso que en nuestro andlisis partiremos de
resefiar las distintas concepciones de igualdad presentes en la argumen-
tacion juridica, para luego analizar cuatro casos de oferta de capacitacion
para aspirantes a magistrados/as y magistrados/as en ejercicio, tanto
de escuelas provinciales y de la CABA como de organismos de alcance
nacional.

El trabajo se estructura, entonces, de la siguiente manera: en primer
lugar, se realizara una breve presentacion de las distintas concepciones
de igualdad y su relacién con la perspectiva de género. En segundo
lugar, se presentard un panorama general de cudl es la oferta actual de
capacitaciéon para quienes aspiran a ocupar cargos en la magistratura
y magistrados/as ya en ejercicio, en todo el pais y, a partir de esa ca-
racterizacién, realizaremos un analisis de cuatro casos de oferta de ca-
pacitacion para aspirantes y magistrados/as en ejercicio, que seran las
brindadas por: (a) la Oficina de la Mujer; (b) la escuela judicial de la
Nacioén; (c) la escuela judicial de La Pampa y (d) el Centro de Formacién
Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Esto, a fin de identificar
qué y como se pretende incluir la perspectiva de género en la capacitacion

cia en relacién con un modelo de sociedad igualitaria” (7/2010-6/2012) y UBACyT
20020110100220, “La permeabilidad de la administracién de justicia a las nuevas de-
mandas de igualdad canalizadas a través del litigio complejo: el caso del fuero con-
tencioso administrativo y tributario de la Ciudad de Buenos Aires” (7/2012-6/2015),
dirigidos por Nancy Cardinaux y codirigidos por Laura Clérico. Este trabajo se de-
sarrolla en el &ambito de dichos proyectos. No obstante, consideramos que la formacion
ofrecida en estos espacios se torna insuficiente cuando no va acompanada de la erra-
dicacién de las practicas discriminatorias en otros ambitos.
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para aspirantes a magistrados/as y magistrados/as en ejercicio, y su
relacion con determinadas concepciones de igualdad. Finalmente, pre-
sentaremos algunas conclusiones en torno a la oferta de capacitacion
existente e incluiremos algunas ideas acerca de cuéles son los principales
desafios que presentan este tipo de capacitaciones a la hora de lograr
avances en la incorporacion de la perspectiva de género en la formacion
de jueces y juezas y, en consecuencia, en la construcciéon de un modelo
de sociedad igualitario.

2. CONCEPCIONES DE IGUALDAD Y LA PERSPECTIVA DE GENERO

El derecho a la igualdad, como tantos otros, ha sido interpretado de
diversas maneras como producto de los cambios ocurridos en las con-
cepciones historicas acerca de los modelos de Estado, de sociedad civil
y de individuo. En otro trabajo caracterizamos tres modelos de concep-
ciones de igualdad,” es por eso que aqui solo los presentaremos para
poder desarrollar como estas concepciones se vinculan con la perspectiva
de género.

a) IGUALDAD DE TRATO ANTE LA LEY
al) IGUALDAD FORMAL O INTERPRETACION ESTRECHA

Esta concepcion de igualdad se conforma con que sean tratados de la
misma forma todos los que integren alguna categoria establecida por el
legislador. Asi, desde esta vision, la méas estrecha de todas, es irrelevante
(no se pregunta) por la razonabilidad de la distincion ni cémo deben ser
tratados qué individuos con qué propiedades.® De aqui se deriva, entonces,
la famosa férmula “separados pero iguales” o de “igualdad entre iguales”,
bajo la cual, por ejemplo, se sostuvieron las leyes racistas en los Estados
Unidos de Norteamérica.’

7 Para mayor amplitud v. RoNconi, Liliana y Leticia Vita, “El principio de igualdad

en la ensefianza del Derecho Constitucional”, en Academia. Revista sobre ensefianza del
Derecho, Departamento de Publicaciones de la Facultad de Derecho, Universidad de
Buenos Aires, aifio 10, nro. 19, 2012.

8 ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, CEC, 2005, p. 351.

9 ALpao, Martin y Laura CLErICO, “La igualdad como redistribucion y como recono-
cimiento: derechos de los pueblos indigenas y Corte Interamericana de Derecho Hu-
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Es esta la interpretaciéon mas restringida que surge del articulo 16 de
la Constituciéon argentina que establece que “todos sus habitantes son
iguales ante la ley”, y que se corresponde con un modelo de Estado
liberal, aparentemente neutral frente a los valores y comprometido con
la no intervencion en la esfera de las relaciones privadas. En sintesis,
esta es una concepcion de la igualdad de corte individualista, que permite
severos casos de discriminacién y que, por ese motivo, ha dado lugar a
otras elaboraciones teéricas mas complejas.

a.2) LA IGUALDAD COMO NO DISCRIMINACION ARBITRARIA O PRINCIPIO
JURIDICO MATERIAL

Como dijimos, la interpretacion estrecha de la igualdad ante la ley
no nos brinda un criterio que permita cuestionar las (sin)razones de la
clasificacién o de la circunstancia seleccionada como relevante para rea-
lizar la distincién que el Estado desea llevar a cabo al regular el ejercicio
de un derecho.!’ Por este motivo, el segundo estandar que debe ser to-
mado en cuenta para perfeccionar el principio de “igualdad de trato en
las mismas circunstancias” es que esas “circunstancias” deben ser “ra-
zonables”, como lo serian, por ejemplo, aquellas que guarden una relacion
de “funcionalidad” o “instrumentalidad” entre el fin buscado por la nor-
ma y el criterio elegido para el trato diferente.!’ De esta manera, podria-
mos interpretar que no se viola el mandato de igualdad cuando a todos
los que se encuentran en igualdad de circunstancias relevantes se los
trata de igual forma. Esto se conoce en la doctrina como “igualdad ju-
ridico-material” o “principio de no discriminacién” y es una concepcién
que, a diferencia de la anterior cuyo objetivo es el de evitar una aplicacion
“incorrecta” de la ley, lucha contra los prejuicios y la discriminacién de
las personas basada en criterios ajenos a los estrictamente funcionales,

como pueden ser aquellos identificados como “categorias sospechosas” '

manos”, en Revista Estudios Constitucionales, Facultad de Derecho, Universidad de
Talca, afio 9, nro. 1, julio de 2011, p. 161.

10 pid,, p. 168.

1 Jpid,, p. 173.

12" Sobre categorias sospechosas ver GuLLco, Hernan, “El uso de las categorias sospe-
chosas en el Derecho argentino”, en ALEGRE, Marcelo y Roberto GARGARELLA (comps.),
El derecho a la igualdad, Buenos Aires, LexisNexis, 2007. Asimismo, TREACY, Guillermo,
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Si bien esta concepcién amplia respecto de la primera la idea de
igualdad, adolece sin embargo de ciertas limitaciones, ya que se podria
pensar que este trato neutral “favorece la nocién de que tratar a las
personas de igual modo significa lo mismo que tratarlos como iguales”,"
lo que no da cuenta de las desigualdades facticas que hacen de la idea de
igualdad como no discriminacién un concepto vacio e injusto. Ahora bien,
estas ideas de igualdad pueden verse también reflejadas en las distintas
corrientes del feminismo: el feminismo de la igualdad y el feminismo de
la diferencia (escuela francesa). Estas corrientes se preocupan por si el
derecho debe tratar en forma igual o diferente a las mujeres respecto de los
varones. El feminismo de la igualdad afirma la igualdad entre los sexos y,
por lo tanto, plantea que deben eliminarse todas las discriminaciones
formalmente establecidas: las mujeres deben ser tratadas igual que los
hombres y gozar de los mismos derechos.!* El feminismo de la diferencia
reivindica la diversidad de los sexos, poniendo de manifiesto que las
mujeres compiten en base a modelos, valores y objetivos creados por
varones. Por esto, se requiere en ciertos casos un tratamiento diferenciado
a favor de este grupo.15 Ambos modelos encajan, entonces, en lo que
hemos caracterizado como igualdad de trato ante la ley, pues se preocupan
por como deben ser tratadas las mujeres en el plano juridico.

Sin embargo, esta interpretacion de la igualdad y su posible vincu-
laciéon con ciertas posturas del feminismo sigue presentando problemas
para dar cuenta de todas las situaciones de desigualdad, porque no toma
en cuenta la situacién “estructural” de subordinacién a la que se enfrentan
individuos pertenecientes a determinados grupos. Uno de estos grupos
lo constituyen las mujeres, quienes pese a que tienen, en la mayoria de

“Categorias sospechosas y control de constitucionalidad”, en Revista Lecciones y En-
sayos, Departamento de Publicaciones de la Facultad de Derecho, Universidad de
Buenos Aires, nro. 89, 2011.

13 MackinnoN, Catherine, “Integrando el feminismo en la educacion publica”, en Aca-
demia. Revista sobre ensefianza del Derecho de Buenos Aires, Departamento de Publica-
ciones de la Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires, afo 3, nro. 6, 2005,
p. 168.

14 FaccHi, Alessandra, “El pensamiento feminista sobre el Derecho: un recorrido desde
Carol Gilligan a Tove Stang Dahl”, en Academia. Revista sobre enseiianza del Derecho
de Buenos Aires, Departamento de Publicaciones de la Facultad de Derecho, Univer-
sidad de Buenos Aires, ano 3, nro. 6, 2005.

15 Thid.
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los casos, reconocidos los mismos derechos, no se verifica la igualdad
en la practica'® pues “la falsa neutralidad de la ley sirve para enmascarar
desigualdades de género y reproducir practicas sexistas que sustentan
la violencia (...). Tanto la legislaciéon como sus interpretaciones juegan
un rol importante en la construccién de la violencia de género, en la
definicion de la sexualidad femenina e, incluso, en la determinacion del
lugar que ocupa la mujer en los espacios publicos y en la familia”.'”
Un ejemplo puede ser tutil para comprender esta insuficiencia: una
mujer extranjera que vive en nuestro pais hace un par de afos solicita
acceder a una determinada prestaciéon en un hospital puablico. Sin em-
bargo, esta solicitud es negada ya que sélo se otorga ese beneficio a los
nacionales. Sin duda podemos solucionar este caso y lograr que la mujer
obtenga su prestacion aplicando la idea de igualdad material en la version
de un escrutinio estricto.’® Al existir una causa de discriminacién, esto
es: una distincién que no tiene justificacion razonable, la norma que im-
pide a la extranjera obtener su prestacion cae.!” Aunque esto no nos dice
nada respecto de la situacion de subordinacién que padecen los extran-
jeros, en especial las mujeres, en nuestro pais. Por eso, es necesario am-
pliar la mirada, preguntarnos por la situacién de hecho en la que se
encuentran ciertos grupos. Esto nos lleva al siguiente punto.

b) LA IGUALDAD “FACTICA”: IGUALDAD COMO NO SOMETIMIENTO

Para esta concepcion, el punto de partida es la situacion factica de
quien es victima de la desigualdad, pero no cuenta tinicamente la de-
sigualdad proveniente de una “situaciéon de hecho” sino que importa
aquella que es consecuencia de una situaciéon de exclusién social o de

16 V. NoveLLi, Celeste, La paridad participativa en el gobierno universitario, Ensayo juridico,
Beca Universidad Autonoma de Barcelona, 2011.

D1 CorLETO, Julieta, “La construccion legal de la violencia contra las mujeres”, en D1
CORLETO, ]. (comp.), Justicia, género y violencia, Buenos Aires, Librarias, 2010, p. 9.
18 Ver en este sentido los fallos de la CSJN: “Repetto, Inés”, 311:2272 (1988); “Calvo y
Pesini”, 321:194/201 (1998); “Gottschau” (8-8-2006); “Reyes Aguilera” (4-9-2007); “Del-
gado”, 323:2659 (2000); “Hooft” (16-11-2004).

En el caso en ejemplo, al existir una “clasificaciéon sospechosa” la argumentacion que
debe brindar el Estado es muy exigente (escrutinio estricto), presumiéndose que la
categoria es inconstitucional.

17

19
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“sometimiento”® de estos grupos por otros que los han desplazado.
Sabemos que uno de los principales grupos afectados por una desigual-
dad estructural, material y simbolica lo constituyen las mujeres. Este
grupo padece una desigualdad sistemética (subordinacién) a través de
complejas practicas y relaciones sociales, prejuicios y creencias.?!

Las mujeres siguen padeciendo diversas desventajas basadas en roles o
funciones estereotipadas que condicionan su status social. La distribucion
del trabajo en las sociedades patriarcales y el desigual acceso a la educa-
ciéon conllevan la imposibilidad de acceder a puestos de trabajo igualmente
remunerados. De esta manera, en muchos casos, las mujeres realizan
tareas en sectores informales, ocupan posiciones de menor jerarquia que
los hombres® o reciben un salario menor que éstos en iguales puestos de
trabajo.? En otros casos, ni siquiera son empleadas, para evitar la posibili-
dad de tener que pagarles una licencia en el caso de embarazo. Paralela-
mente, suelen ocupar un rol secundario en la familia, percibiéndose en su
posicién como subordinada al hombre, cuando la mayoria de las veces son
ellas las que mas contribuyen al sostén del hogar, tanto desde lo material
como por la crianza de los hijos y el desarrollo de tareas domésticas, etc.

Asi es como “la dominacién patriarcal no sélo se expresa a través
de la coercién sino también a través de las estructuras de produccion y
reproduccién que gobiernan la distribucién y la utilizacién de recursos,
beneficios, privilegios y autoridad dentro del hogar y la sociedad en su
conjunto. De forma tal que la violencia contra las mujeres no podra eli-
minarse mientras la desigualdad estructural permanezca inalterada en

20 SaBA, Roberto, “(Des)lgualdad Estructural”, en ALEGRE, Marcelo y Roberto GARGA-
RELLA (comps.), El derecho a la igualdad, Buenos Aires, LexisNexis, 2007.

21 Ibid.

22 Por ejemplo, respecto de las mujeres que conforman el Poder Judicial de cada pro-
vincia, si bien en primera instancia la mayoria de los juzgados esta integrado por
mujeres, cuando se analiza “la distribucién de los cargos jerarquicos, se advierte que
a medida que sube la pirdmide, hay menos mujeres”. Entrevista a Carmen Argibay,
en Revista Lecciones y Ensayos, nro. 89, Departamento de Publicaciones de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, 2011, p. 525.

23 Un estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 18 paises
de Latinoamérica revel6 que las mujeres ganan un 17% menos que los hombres que
estan en sus mismas condiciones en Latinoamérica. En estudios realizados en Ar-
gentina, el Centro de Estudios Mujeres y Trabajo llega a similares conclusiones. Ver la
nota “Radiografia de la desigualdad”, en diario Pdgina/12 del 3-3-2013.
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la sociedad”.** Y esto es muy dificil de cambiar cuando constatamos que
la subordinacién es también reproducida en el acceso a la justicia y en
la manera en que los operadores juridicos responden a las demandas
iniciadas por las mujeres.

De esta manera, la igualdad como no dominacién pone de manifies-
to que de la situaciéon de dominacién estructural no se puede salir en
forma individual, sino que se requieren medidas de accién positiva repara-
doras o transformadoras para lograr igualdad real de condiciones para el
gjercicio de los derechos.? No alcanza con cuestionar determinada norma
0 acto para lograr la igualdad, sino que en ciertos casos es necesario ir
mas alld y adoptar medidas que permitan avanzar en la erradicacién de
las situaciones de discriminacién que padecen los grupos subordinados.

Esta concepcion de igualdad puede verse reflejada en la corriente del
feminismo identificada como “feminismo radical” (e. g. Mackinnon),” ya
que intenta mostrar que el derecho, producto de la dominacién masculina,
constituye un instrumento de subordinacién y opresion en perjuicio de las
mujeres. En ese sentido, sostiene Mackinnon que “la sexualidad es una for-
ma de poder que define también las relaciones de género, y asi institucio-
naliza la dominacion sexual masculina y la sumision sexual femenina”.?®
De esta manera, existe un grupo, los varones, que domina a otro, las
mujeres, no s6lo en el derecho sino también en los hechos, y lo que
debemos notar es que esta situacion de dominacién no es natural sino que

24 TInforme de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y con-

secuencias, Yakin ERTURK, “Economia politica de los derechos de la mujer”, citado
en Un lugar en el mundo. El derecho a una vivienda adecuada como elemento esencial de
una vida libre de violencia doméstica. Los casos de Argentina, Brasil y Colombia, COHRE,
2010, p. 20.

25 Esta vulnerabilidad profundizada por las falencias en el acceso a la justicia y ante
la falta de una respuesta adecuada por parte de los operadores juridicos puede verse
claramente en los casos de aborto no punible. V., por ejemplo, “La justicia fren6é un
aborto no punible”, en diario Pdgina/12 del 9-10-2012; “Un asesinato anunciado por
un fallo judicial”, en diario Pdgina/12 del 11-12-2011.

26 Ver apartado II (c) de este trabajo.

27 FaccHi, Alessandra, “El pensamiento feminista sobre el Derecho: un recorrido desde
Carol Gilligan a Tove Stang Dahl”, en Academia. Revista sobre ensefianza del Derecho
de Buenos Aires, Departamento de Publicaciones de la Facultad de Derecho, Univer-
sidad de Buenos Aires, aiio 3, nro. 6, 2005.

28 Tbid., p. 36.
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estd impuesta (y arraigada) en las précticas sociales. Asi es que el conteni-
do de ser mujer “no es obligatorio y no esta naturalmente determinado
sino estructurado desde la historia y las relaciones de poder, y por lo tanto
es modificable”.? La institucionalizacién y naturalizacion del poder mas-
culino impide romper con la situacién de subordinacién estructural en que
se encuentran las mujeres. El varén se constituye en el paradigma y la
mujer en lo diferente a é1.*° Y en el ambito juridico, esto se traduce de la
misma manera, perpetuando un modelo machista en la justicia,® lo que,
sin embargo, puede constituirse en una herramienta que progresivamente
genere cambios en la conciencia social,** transformando las practicas de
dominacién varén-mujer “naturalizadas”. Esto nos lleva a la siguiente
concepcion de igualdad.

C) IGUALDAD COMO REDISTRIBUCION Y COMO RECONOCIMIENTO

Ahora bien, a fin de romper con esa situacion de subordinacién “na-
turalizada” que padecen las mujeres, en muchos casos se requieren ac-
ciones de redistribucion de bienes econémicos y sociales. De esta manera,
es necesario garantizar que las mujeres puedan obtener los mismos in-
gresos que los hombres, que puedan participar en condiciones de igual-
dad por los puestos de trabajo, etc. Sin embargo, muchas veces esta
igualdad en la redistribucion se torna insuficiente o es totalmente ina-
decuada para romper con la situaciéon de desigualdad estructural que
padece este grupo.” Se requiere, entonces, plantear la idea de igualdad

29 Pautasst, Laura, “La igualdad en espera: el enfoque de género”, en Revista Lecciones
y Ensayos, Departamento de Publicaciones de la Facultad de Derecho, Universidad
de Buenos Aires, nro. 89, 2011, p. 281.

MAaFFiA, Diana, “La utopia feminista: igualdad y diferencia”, en ALEGRE, Marcelo y

Roberto GARGARELLA, El derecho a la igualdad. Aportes para un constitucionalismo igua-

litario, 2* ed. ampl., Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2012.

31 En ese sentido ScuuLtz, Ulrike y Gisela SHAw, “Introduction: Gender and Judging:
Overview and Synthesis”, en ScHuLTZ, Ulrike y Gisela SHaw (edits.), Gender and Ju-
dging, Oxford y Portland Oregon, Hart Publishing, 2013, pp. 3-47.

32 FaccHi, Alessandra, “El pensamiento feminista sobre el Derecho: un recorrido desde
Carol Gilligan a Tove Stang Dahl”, en Academia. Revista sobre enseiianza del Derecho
de Buenos Aires, Departamento de Publicaciones de la Facultad de Derecho, Univer-
sidad de Buenos Aires, afio 3, nro. 6, 2005, p. 37.

33 Debe tenerse en cuenta que “la jerarquia del varon con respecto a la mujer y la del
adulto con respecto al nifio siguen naturalizadas bajo la dicotomia entre lo publico

30
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como reconocimiento. El reconocimiento intenta poner fin a la injusti-
cia que estd arraigada en los patrones sociales de representacién, inter-
pretaciéon y comunicacion.® En lo que respecta a las mujeres, una clara
politica de reconocimiento estaria destinada a provocar algiin cambio
cultural o simbdlico, por ejemplo, cambiar los roles que ocupan en la
sociedad el hombre y la mujer.*

Sin embargo, cuando se trata de situaciones de desigualdad estruc-
tural, los conceptos de reconocimiento y de redistribucién no pueden
aplicarse en forma aislada, sino que deben complementarse, ya que “las
normas culturales injustamente parcializadas en contra de algunos es-
tdn institucionalizadas en el Estado y la economia; de otra parte, las
desventajas econdmicas impiden la participacién igualitaria en la cons-
truccion de la cultura, en las esferas publicas y en la vida diaria. A
menudo, el resultado es un circulo vicioso de subordinacién cultural y

econdémica” .3

Si bien ésta es la postura que mas ha avanzado en la relaciéon entre
la idea de igualdad y la perspectiva de género, ya que este enfoque
“busca el empoderamiento de las mujeres a partir de un proceso dirigido
a cambiar la naturaleza y distribucién del poder dentro de un contexto
cultural particular”,” no debemos olvidar el concepto de discriminacion
miiltiple o discriminacion intersectorial,® el cual implica que los grupos

y lo privado y la naturalizacion de la estructura familiar”, MAFFiA, Diana, “La utopia
feminista: igualdad y diferencia”, en ALEGRE, Marcelo y Roberto GARGARELLA, El de-
recho a la igualdad. Aportes para un constitucionalismo igualitario, 2* ed. ampl., Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, 2012, p. 109.

FRASER, Nancy, lustitia Interrupta: Reflexiones criticas desde la posicion “postsocialista”,
Santafé de Bogotd, Siglo del Hombre Editores, Universidad de los Andes, 1997.
Por ejemplo, en lo que respecta a la distribucién de tareas en el hogar.

FRASER, Nancy, lustitia Interrupta: Reflexiones criticas desde la posicion “postsocialista”,
Santafé de Bogota, Siglo del Hombre Editores, Universidad de los Andes, 1997, p. 23.
Fraser considera que existen ciertas diferenciaciones sociales bidimensionales como
la de género, que no remite ni a una clase ni a un status determinado. Por eso,
comprender y reparar la injusticia de género requiere atender tanto a la distribucion
como al reconocimiento.

37 <http:/ /biblioteca.programaeurosocial.eu/ PDF/ Justicia/ Justicial.pdf>

38 Este concepto fue primeramente desarrollado por Kimberlé Crenshaw. Ver CRENSHAW,
Kimberlé, “Intersectionality, Identity Politics, and Violence Against Women of Color”,
en Stanford Law Review, nro. 43, 1999.
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sojuzgados padecen una situacion compleja, que afecta distintos aspectos
de su vida (social, educativo, laboral, etc.) y que no es facil revertir a
partir de politicas ptblicas unidireccionales (es decir, aquellas que atacan
s6lo una de las causas de discriminacién). Estos casos requieren politicas
integrales que erradiquen la desigualdad en todos sus aspectos, lo que
resulta esencial a la hora de disefiar politicas publicas que atiendan a la
situaciéon de las mujeres.

Esta perspectiva resulta especialmente interesante cuando se trata de
dar respuestas frente a planteos judiciales que involucren algin tipo de
discriminacién por género. En esos casos es necesario tener en cuenta
que muchas veces no se trata s6lo de mujeres que padecen una situacion
de subordinacién por ser mujeres, sino de un grupo que se ve afectado,
simultdneamente, por otras causas de discriminacién, por ejemplo, raza,
pobreza, etc.

3. LA OFERTA DE CAPACITACION PARA JUECES Y JUEZAS EN
ARGENTINA

La formacién que reciben aspirantes a jueces y juezas y magistra-
dos/as ya en ejercicio en Argentina puede clasificarse en dos grupos:
(@) de grado; (b) posterior al grado. Del primer tipo es la formacién
académica que se imparte en las facultades de Derecho del pais, que si
bien no serd objeto de estudio en este trabajo, plantea problemas con
relacion al déficit de contenidos de género.”” Es interesante aclarar que,

39 Sobre la cuestion de la ensefianza del Derecho y el feminismo en general ver Ma-
CKINNON, Catherine, “Integrando el feminismo en la educacién publica”; GOLDFARB,
Phyllis, “Una espiral entre la teoria y la préctica: la ética del feminismo y la educacion
préctica”; GUINIER, Lani, “Las ensefianzas y desafios de hacerse caballeros”, en Aca-
demia. Revista sobre ensefianza del Derecho de Buenos Aires, afio 3, nro. 6, 2005, y para
el caso especifico de las facultades de Derecho en Argentina ver GONZALEZ, Manuela
y Olga SALANUEVA, “Las mujeres y el acceso a la justicia”, en Derecho y Ciencias
Sociales, nro. 6, 2012; BERGALLO, Paola, “El género ausente y la ensefianza del De-
recho en Buenos Aires”, en RoDrRIGUEZ, Marcela y Raquel Asensio, Una agenda para
la equidad de género en el sistema de justicia, Buenos Aires, Del Puerto, CIEPP, 2008;
Ronconi, Liliana y Leticia ViTa, “El principio de igualdad en la ensefianza del De-
recho Constitucional”, en Academia. Revista sobre enseiianza del Derecho, Departamento
de Publicaciones, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires, afio 10, nro.
19, 2012, y GOMEZ DEL Rio, Maria Eugenia y Graciela Rfos, “Duracién de los estudios
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si bien la normativa que regula los concursos publicos para designacion
de magistrados/as exige como requisito principal para ser candidato a
un cargo el de ser abogado,*’ los antecedentes de formacion de posgrado
y experiencia en el &mbito judicial suelen representar un porcentaje muy
importante del puntaje a asignar a los candidatos.*!.

Aqui nos concentraremos en el segundo tipo de formacién, la que
reciben aspirantes a magistrados/as o magistrados/as en ejercicio des-
pués de su formacion de grado. En este caso nos encontramos con dos
grandes grupos de oferta: (i) la capacitacion de posgrado en sentido
estricto: diplomaturas, maestrias, doctorado, y (ii) la capacitacién ofrecida
por las escuelas judiciales provinciales, nacionales y otros organismos.
Esta ultima es la que nos interesa analizar aqui, ya que suele ser espe-
cialmente disefiada para aquellos que deciden dedicarse a la judicatura
o bien ya ejercen funciones judiciales.*? A su vez, este dltimo tipo de
capacitacion puede subdividirse en (ii.1) la ofrecida por las escuelas de
formacion judicial provinciales y (ii.2) la que brindan organismos fede-
rales. En el primer subgrupo (ii.1) se encuentran las veintitrés escuelas

universitarios en la carrera de Abogacia y diferencias de género”, en Academia. Revista

sobre enseiianza del Derecho, Departamento de Publicaciones, Facultad de Derecho,

Universidad de Buenos Aires, afio 7, nro. 14, 2009, pp. 119-131.
40" Por ejemplo, la Ley 24.937, que regula el funcionamiento del Consejo de la Magis-
tratura de la Nacion, establece en su articulo 13 (b) que para ser postulante “se re-
queriré ser abogado y las demds condiciones exigidas para ser miembro del Consejo
de la Magistratura. No podran ser postulantes las personas que hubieran desempe-
fiado cargo o funcién publica jerarquica durante la dltima dictadura civico-militar o
respecto de quienes se verifiquen condiciones éticas opuestas al respeto por las ins-
tituciones democraticas y los derechos humanos”.
Es importante en ese sentido observar como se incorpora al proceso de seleccion de
postulantes el requisito de “idoneidad” y como ese requisito juega a la hora de elegir
una capacitacién de posgrado por parte de los aspirantes. Al respecto, ver CARDINAUX,
Nancy y Laura CLERICO, “Hacia una reconstruccion del argumento de idoneidad para
la seleccion de jueces inferiores en la Republica Argentina”, en CARDINAUX, Nancy,
Laura CLERICO y Anibal D’AURIA (coords.), Las razones de la produccion del derecho.
Argumentacion constitucional, argumentacion parlamentaria y argumentacion en la selec-
cién de jueces, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires, 2006.

41

42 No obstante, cabe sefialar que existe una oferta de maestrias o especializaciones des-

tinadas especialmente a aspirantes a magistrados/as o a magistrados/as. Un ejemplo
de ello es la Maestria en Magistratura de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires.
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provinciales de formacién judicial y el Centro de Formacién Judicial de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Las escuelas judiciales provinciales
y de la CABA se agrupan en la Red de Escuelas Judiciales de las Pro-
vincias Argentinas (REFLEJAR)* cuyo objetivo es el de “construir una

estructura de comunicacioén entre las escuelas judiciales del pais que per-

mitan capacitar a los jueces argentinos”.*

En el segundo subgrupo -del nivel federal- podemos ubicar a la
formacion ofrecida desde la Escuela Judicial del Consejo de la Magis-
tratura de la Nacién y la capacitacion especifica en cuestiones de género
ofertada por la Oficina de la Mujer, dependiente de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion.

43 Son miembros de la red: el Instituto de Estudios Judiciales de la Suprema Corte de
Justicia de la Prov. de Buenos Aires (Buenos Aires); la Escuela de Capacitacion Ju-
dicial de Magistrados y Funcionarios (Catamarca); el Centro de Formacion Judicial
del Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Ciudad
Auténoma de Buenos Aires); el Centro de Perfeccionamiento Ricardo Nufiez del Poder
Judicial de Cérdoba (Cérdoba); el Area de Desarrollo de Recursos Humanos del
Poder Judicial de Corrientes (Corrientes); el Centro de Estudios Judiciales del Chaco
(Chaco); la Escuela de Capacitacion Judicial de la Provincia de Chubut (Chubut); el
Instituto de Formacion y Perfeccionamiento Judicial de la Provincia de Entre Rios
“Juan Bautista Alberdi” (Entre Rios); el Centro de Capacitacion Judicial de Formosa
(Formosa); la Escuela de Capacitacion para Magistrados, Funcionarios y Empleados
del Poder Judicial de la Provincia de Jujuy “Dr. Guillermo Snopek” (Jujuy); el Centro
de Capacitacién Judicial (La Pampa); el Escuela de Altos Estudios Judiciales y de
Capacitacion de Personal “Dr. Joaquin V. Gonzéalez” (La Rioja); el Centro de Capa-
citacion e Investigaciones Judiciales “Dr. Manuel A. Sdez” (Mendoza); el Centro de
Capacitacién Judicial de Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de la Provincia
de Misiones (Misiones); la Escuela de Capacitacion del Poder Judicial del Neuquén
(Neuquén); la Escuela de Capacitacién Judicial de Rio Negro (Rio Negro); la Escuela
de la Magistratura de Salta (Salta); la Escuela de Capacitacion y Perfeccionamiento
Judicial (Santa Cruz); la Escuela de Capacitacion (San Juan); el Centro de Capacitacion
Judicial (Santa Fe); el Instituto de Capacitacion e Investigacion del Poder Judicial
(San Luis); el Centro Unico de Capacitacién (Santiago del Estero); la Escuela de Ca-
pacitacién (Tierra del Fuego) y el Centro de Especializacién y Capacitacion Judicial
(Tucuman).

44 <http:/ /www.jufejus.org.ar/index.php?id=253>. Entre otras actividades, REFLEJAR
organizé el XV Congreso Nacional de Capacitaciéon Judicial, “La capacitacion en la
formacion de lideres para la gestion del cambio en el Poder Judicial”, en 2011, en la
Provincia de Chubut. Del programa del Congreso no surge que exista una orientacion
de las presentaciones en el sentido de la preocupacion por la capacitacion en pers-
pectiva de género: <http://xvcongresocapacitacionjudicial. wordpress.com/>.
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Se ha constatado que, a partir de la reforma constitucional de 1994
y la incorporaciéon del Consejo de la Magistratura de la Nacién en el
proceso de seleccion de magistrados, ha cobrado mayor relevancia el
papel que tiene la capacitaciéon de los aspirantes a un cargo de juez o
jueza.* Esta relativa mayor importancia de la idoneidad en el proceso
de seleccion de magistrados llevé a algunos a imaginar que era posible
romper con las desigualdades de género que tienen lugar en el seno de
la justicia, sin embargo, esa reforma no modificé en nada los patrones
tradicionales de inequidad que caracterizaron y caracterizan atin al Po-
der Judicial en cuestiones de género.** Como veremos en el estudio de
casos que presentamos en la secciéon siguiente, aun en los supuestos en
los que las capacitaciones incorporan de alguna manera contenidos de

45 Ver entre otros: CARDINAUX, Nancy y Laura CLERICO, “Hacia una reconstruccién del
argumento de idoneidad para la seleccién de jueces inferiores en la Republica Ar-
gentina”, en CARDINAUX, Nancy, Laura CLERICO y Anibal D’ AURIA (coords.), Las razones
de la produccion del derecho. Argumentacion constitucional, argumentacion parlamentaria y
argumentacion en la seleccion de jueces, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos
Aires, Buenos Aires, 2006; CARDINAUX, Nancy y Laura CLERICO, “La Escuela judicial:
Juna escuela para jueces?”, en Academia. Revista sobre ensefianza del Derecho de Buenos
Aires, Departamento de Publicaciones de la Facultad de Derecho, Universidad de
Buenos Aires, aiio 2, nro. 3, 2004.

46 BerGALLO, Paola, “;Un techo de cristal en el Poder Judicial? Seleccion de los jueces
federales y nacionales en Buenos Aires”, en ALEGRE, Marcelo y Roberto GARGARELLA,
(coords.), El derecho a la igualdad. Aportes para un constitucionalismo igualitario, Buenos
Aires, LexisNexis, 2007. Es interesante sefialar que la reciente ley de reforma del
Consejo de la Magistratura nro. 26.571 no incorpora ninguna propuesta de reforma
en torno a la perspectiva de género en la seleccion de magistrados/as. La ley todavia
vigente que regula la composicién del Consejo y el proceso de seleccion tiene también
problemas en lo que respecta a garantizar la igualdad de género en todas las etapas
del proceso. Al respecto ver ACIJ, “Informe: seleccién de jueces en la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires. Diagnéstico y propuestas”, marzo de 2013. Sobre la cuestion
de la incorporacion de mas mujeres al Poder Judicial es interesante retomar los ar-
gumentos de Andrea Gastron respecto de que “un aumento de la inserciéon femenina
en los puestos de decision judicial, si bien es importante desde el punto de vista de
la legitimidad democratica y desde el punto de vista simbélico (efecto de demostra-
cién), es insuficiente para garantizar la incorporacion de una mirada que tome en
cuenta la situacion de subordinacién de la mujer en la sociedad: es necesario, ademas,
que existan jueces que, actuando como parte de una estructura judicial consolidada,
se comporten con conciencia de género”. GASTRON Andrea, “Género y argumentos
de género en el Poder Judicial: lo que muestran las sentencias judiciales en la Ar-
gentina”, en Revista Cientifica de UCES, vol. XIII, nro. 2, 2009.
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género, esa formacién muchas veces no aporta puntaje para el proceso
de seleccion de candidatos o, si lo aporta,”” no tiene un mayor peso
relativo con relacién a otro tipo de capacitaciones.

4. LA CAPACITACION DE ]UECES/ AS Y LA PERSPECTIVA DE GENERO:
ESTUDIO DE CASOS

En lo que sigue presentamos un estudio de cuatro casos de oferta de
capacitacién para aspirantes a magistrados/as y magistrados/as en ejer-
cicio, a fin de analizar si incorporan o no la perspectiva de género y en
el supuesto de que lo hagan, determinar de qué manera la introducen.
Asi, hemos seleccionado dos instituciones que integran el sistema de es-
cuelas provinciales y de la CABA como son la Escuela Judicial de La Pam-
pay el Centro de Formacion Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, y dos instituciones que representan el nivel federal como son la
Oficina de la Mujer y la Escuela Judicial de la Nacién, dependiente del
Consejo de la Magistratura de la Naciéon. En todos los casos el objeto
de andlisis es la oferta existente en materia de capacitacion con contenido
de género y -en los supuestos en que esa informacién se encuentra dis-
ponible- el andlisis del alcance de esos contenidos. El material analizado
se compone de programas e informacion de los cursos y seminarios pu-
blicados en las paginas web de las instituciones capacitadoras, cuader-
nillos y material audiovisual utilizados para algunos de los cursos de
capacitacién y entrevistas personales a actores clave que participaron o
que organizan estas capacitaciones. Cabe aclarar que escapan a nuestro
analisis las practicas reales de capacitaciéon que bien puede que incorporen
contenidos de género por fuera de los programas publicados.

a) La OFICINA DE LA MUJER

Fue creada el 23 de abril de 2009 por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién mediante la Acordada 13/2009 y por impulso de la ministra
de la Corte Suprema de Justicia Carmen Argibay.** El objetivo de la

47 Como por ejemplo sucede en la Provincia de Formosa para las capacitaciones ofrecidas
por la Oficina de la Mujer segtn la Acordada del Superior Tribunal de Formosa nro.
2713 de 2012.

48 Ver organigrama en <http:/ /www.csjn.gov.ar/ om/organigrama.htmI> [Consultado:
20-5-13].
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Oficina de la Mujer (en adelante OM) es “la incorporaciéon de la pers-
pectiva de género en la planificacién institucional y en los procesos in-
ternos para lograr la equidad de género tanto en quienes utilizan el
sistema de justicia, como para las/los empleadas/os, funcionarias/os y
magistradas/os que desarrollan su labor”.*’ Se ocupa fundamentalmente
de: (a) la comunicacién con los restantes poderes del Estado para coor-
dinar la aplicacién de la Ley 26.485, “Ley de protecciéon integral a las
mujeres”; (b) la elaboracién de los informes periddicos que sean reque-
ridos para el cumplimiento que los compromisos internacionales exigen;
(c) la coordinacién y gestion de los programas de capacitacion concer-
tados con los restantes poderes del Estado y los organismos internacio-
nales vinculados a la Ley 26.485; (d) la comunicacion con las estructuras
que, con igual objeto, funcionan en las Cortes Supremas y Superiores
Tribunales de otros paises para intercambiar informacién; (e) el monitoreo
de la actividad jurisdiccional, atendiendo a las necesidades y deficiencias
de los organismos judiciales para cumplir adecuadamente con los com-
promisos internacionales sobre la materia y (f) impulsar un proceso de
incorporacién de las perspectivas de género tanto en la prestacion del
servicio de justicia como en el ambito de las relaciones laborales que su
ejercicio involucra.”

La OM cuenta con diversas dreas de trabajo, encargadas de brindar
capacitacion al Poder Judicial para el disefio y coordinacién de politi-
cas institucionales que favorezcan la equidad de género; recopilacion
de datos a fin de elaborar estadisticas en este sentido; e investigaciéon
de género, que tiene a cargo la identificaciéon de necesidades y deficien-
cias dentro del Poder Judicial. Se divide entonces en tres unidades: (a)
de capacitacion; (b) de recopilaciéon de datos y (c) de investigaciéon de
género. Si bien las tres son de importancia para poder dar cuenta de
la incorporacién de la mirada de género en la formacién de operado-

49 <http:/ /www.csjn.gov.ar/ om/secretaria.html>. Con motivo de su presentacién, Car-

men Argibay afirmé que la misma “no es una oficina para recibir denuncias, ni para
recibir al publico. Esta es una oficina de trabajo, de recoleccion de datos, de progra-
macioén, de colaboracion con otros organismos y de una actuacion interinstitucional
que permitird que el Estado argentino cumpla con sus obligaciones internacionales
de acuerdo a las convenciones que hemos firmado”.

50 Acordada 13/20009.
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res juridicos y, en particular, de jueces y juezas, nos concentraremos
en adelante en los contenidos y actividades ofrecidos por la primera
unidad.

La unidad de capacitacion tiene la funcién de desarrollar programas
de formacion: (a) permanentes y (b) especificos y, ademads, la tarea de
desarrollar una sensibilizacién en la temética de género. Los programas
del primer tipo consisten en la “capacitaciéon coordinada, gradual y cons-
tante de todo el Poder Judicial”, mientras que la capacitaciéon especifica
se realiza seguin las necesidades locales y de acuerdo a los informes que
elabora la unidad de gestion.

Dentro de los programas permanentes, se incluye el “Plan para incor-
porar la perspectiva de género en la Justicia argentina”. En ese marco se
elaboraron una serie de protocolos de trabajo en talleres para incorporar
la perspectiva de género en la Justicia, y fueron entrenadas en el uso de
ese material elaborado por la OM y validado por el Sistema de Nacio-
nes Unidas personas de todas las jurisdicciones del pais en Argentina
para luego comenzar a replicar los talleres en sus propios dambitos. Las
personas seleccionadas para actuar como “replicadores” del programa
permanente de capacitacion se eligieron a partir de un primer vinculo
propuesto por la oficina con las escuelas de capacitacion locales.” Asi, se
eligieron a dos personas (como primeros replicadores) por provincia, por
la Ciudad de Buenos Aires y por cada Camara Nacional y Federal del
pais, a partir de un perfil elaborado por la misma OM.* El primer entrena-
miento de capacitacion para replicadoras/es involucré a 120 personas™

51 El contacto con las escuelas de capacitacién provinciales y las delegaciones federales
de la Escuela de la Magistratura se plantea con los objetivos de: (i) integrar a las/los
Directoras/es de las escuelas para elaborar el plan de réplica en la jurisdiccién de
su escuela, como también para gestionar los talleres que harian falta para ello, y (ii)
verificar que el programa de capacitacion cumpla con los requisitos reglamentarios
para que otorgue puntaje en la carrera judicial. Extraido del “Plan para incorporar
la perspectiva de género en la Justicia argentina”.

52 El perfil de las/los replicadoras/es exige que estas personas: a) tengan autoridad; b)
legitimidad institucional; c) flexibilidad para cumplir con el rol, y d) conozcan la
problematica sobre la cuestion de género. Extraido del “Plan para incorporar la pers-
pectiva de género en la Justicia argentina”.

53 En jurisdicciones demasiado extensas, estas/os replicadoras/es a su vez capacitaron
a un namero mayor, llevando adelante talleres en los que participaron agentes de
todo el pais.
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que durante una semana fueron instruidas en el uso del Protocolo y que, a
partir de esa capacitacién, comenzaron a replicar los talleres en sus respec-
tivas jurisdicciones.

Estos talleres tienen como objetivo lograr que “quienes desempefian
tareas en la Justicia, desde el primero al dltimo cargo, adquieran las
herramientas conceptuales que les permitan, en los casos relacionados
con la tematica de género, dar una respuesta acorde con el programa
constitucional y los tratados internacionales”.”* En esa busqueda de que
las capacitaciones alcancen a todos los sectores que desempenan funcio-
nes en la justicia es que los talleres se dividen en tres “protocolos”, de
acuerdo a quién sea el destinatario de las capacitaciones.

Asi, existen talleres disefiados para magistradas/os (conocidos como
“protocolo A”), otros destinados a funcionarias/ os (conocidos como “pro-
tocolo B”) y un tercer tipo de taller orientado a trabajar con personal
administrativo (conocido como “protocolo C”). En lo que sigue, nos con-
centraremos en el analisis del primer tipo de talleres, que se orientan a
la formacién especifica de magistradas/os.

La metodologia de trabajo es la misma para los tres tipos de proto-
colos. Todos los cuadernillos que sirven de material soporte para las
capacitaciones pueden ser replicados muy facilmente ya que incluyen
explicaciones y directivas que abarcan los aspectos organizativos (invi-

54 http:/ /www.csjn.gov.ar/om/trab_unidades/u_capac_genero.html (Consultado: 20-
5-2013). A su vez, este objetivo general se desagrega en tres objetivos especificos de
Plan Permanente: (i) impulsar un proceso de incorporacion de la perspectiva de género
tanto en la prestacién del servicio de justicia como en el &mbito de las relaciones la-
borales que su ejercicio involucra; (ii) proporcionar a los integrantes del Poder Judicial
las herramientas necesarias para garantizar —en lo que a su funcién especifica concierne
y de acuerdo al grado de responsabilidad de cada agente- los derechos que surgen
de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, y de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer o “Convencion de Belém do Para”, asi como de las normas
infraconstitucionales que procuran hacer efectivas sus disposiciones, y (iii) sensibilizar,
desarrollar e instalar la perspectiva de género en el Poder Judicial para garantizar
la igualdad en la administracion del servicio de justicia. Es interesante observar que
en el objetivo general se habla de “herramientas conceptuales”, resaltado ese aspecto
respecto de otras “herramientas” como podrian ser las actitudinales o procedimen-
tales. Como veremos, sin embargo, algunas de las actividades que se desarrollan en
los talleres parecen apuntar no sélo a contenidos conceptuales sino también a cues-
tiones de tipo actitudinal.
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taciones, comunicados de prensa, credenciales, certificados, reserva de
lugares apropiados, etc.) como asi también una descripcion detallada de
las actividades concretas que deben realizarse. Los contenidos teéricos
no precisan ser transmitidos por quienes replican las actividades, ya que
se proyectan exposiciones de especialistas en la materia que fueron pre-
viamente filmadas en formato video. Los talleres son dirigidos por dos
personas seleccionadas y capacitadas por la OM vy tienen una duracion
de ocho horas. Los cursos se prevén para no més de veinte personas y
se resalta la importancia de que estos talleres tengan una composicion
mixta.

Los talleres constan de tres médulos. Se inician con un primer médulo
tedrico que tiene como objetivo el de “transmitir contenidos sobre género
y derecho, androcentrismo y sistema patriarcal que permitan reflexionar
sobre los contenidos constitucionales de la igualdad ante la ley”.”® Las
actividades se inician con la proyeccién de un video que, como adelan-
tamos, presenta los contenidos tedricos a partir de exposiciones realizadas
por especialistas en el area.®® En este primer video -titulado Revisando
el contenido de igualdad ante la ley- se exponen contenidos de la teoria del
género y de la relacién entre género y derecho. Ademas, se presenta un
analisis del principio de igualdad a partir de su versiéon de igualdad
como no discriminacién y de igualdad como no sometimiento. Este tltimo
aspecto es interesante ya que introduce, a partir del analisis de la nor-
mativa constitucional vigente, una concepcién mas amplia y compleja
de la igualdad que como mera igualdad formal.

Las actividades contintian con una serie de propuestas que giran en
torno a tres objetivos. El primero de ellos consiste en una reflexién acerca
de las tareas realizadas por varones y mujeres en diferentes &mbitos y
sobre como inciden los estereotipos sociales en el desarrollo personal
y/o capacitacion. En este caso, la actividad comienza con un juego lla-
mado el “test del privilegio”. El juego consiste en responder una serie
de preguntas acerca de la trayectoria personal y la incidencia del género
en esa trayectoria y de acuerdo a la respuesta se avanza un casillero o

55 Material de referencia del Protocolo A, suministrado por la OM.
56 La duracién de los videos es de aproximadamente 38 minutos. En este primer video
hay exposiciones a cargo de la filésofa Diana Maffia y del abogado Roberto Saba.
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no en un grafico. Por ejemplo, se debe responder “si durante su etapa
de formacién alguna vez le han dicho o insinuado que no estudie algo
debido al sexo al que pertenece” o “si debido a su organizacion doméstica
es usted quien debe en mayor medida ausentarse del trabajo para atender
las obligaciones familiares”.

La segunda propuesta tiene como objetivo el de llamar la atencion
sobre la incidencia de los vocablos genéricos en la percepcién jerarquizada
entre varones y mujeres. Para ello se procede a la lectura de un texto
que analiza la relacion entre lenguaje y género y luego se plantean una
serie de actividades practicas para identificar esa relaciéon. Por ejemplo,
se le entrega a cada persona una tarjeta con un vocablo de un “dual
aparente” como: mujer publica/hombre publico, general/generala, zo-
rro/zorra, hombrezuelo/ mujerzuela, etc., y luego de leer en voz alta la
definiciéon de cada concepto se discute sobre la relacion jerarquica que
marcan los mismos. Por tltimo, a partir de una “guia de recomendaciones
para un lenguaje incluyente”, se procede a realizar una actividad en la
que se sustituyen vocablos androcéntricos por vocablos genéricos en una
seleccion de textos normativos y de sentencias.

Finalmente, la tercera propuesta se basa en el andlisis de una sentencia
judicial (previamente seleccionada) en la que haya participado alguna/s
persona/s que asista/n al taller y tiene como objetivo el de reflexionar
sobre el impacto diferencial de las leyes, segiin se trate de varones o
mujeres. Se reparten entre los participantes una o varias sentencias y
luego de leerlas se les retine en grupos a fin de reflexionar, a partir del
video proyectado en el médulo teérico sobre el concepto de “desigualdad
estructural”, acerca de la incidencia del sexo de la persona destinataria
de la decision.

El taller contintia con un segundo moédulo teérico que tiene como ob-
jetivo “otorgar herramientas metodoldgicas para aplicar las convenciones
internacionales sobre derechos humanos de las mujeres”. El mismo se ini-
cia, al igual que el médulo 1, con la proyeccién de un video en el que
se presenta el marco internacional de los derechos humanos de las mu-
jeres.”” En este caso, se incluyen como contenidos la cuestiéon de la na-

57 En este caso, la exposicién es dictada por Ménica Pinto (doctora en Derecho, titular
de la materia Derechos Humanos, decana de la Facultad de Derecho de la UBA);
Liliana Tojo (abogada especializada en Estudios de Género y Derechos Humanos),
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turaleza vinculante de los Tratados y del Sistema Interamericano de Pro-
teccion, se presentan las dos convenciones especificas sobre la tematica
como son la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Dis-
criminacioén contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Con-
vencion de Belém do Pard”. Ademas de resaltar la importancia de estos
instrumentos, en el video se hace una conexién de estos contenidos con
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Protecciéon de los Derechos
Humanos. Se presentan una serie de casos contenciosos y no contenciosos
y los especialistas que participan de este video analizan esa jurisprudencia
presentando cada caso® y remarcando en cada decision los aspectos po-
sitivos de esas decisiones para el reconocimiento de la desigualdad de
género. La metodologia prosigue con una actividad grupal dirigida a
analizar un caso hipotético de litigio internacional® a fin de “reflexionar
sobre las posibilidades de utilizaciéon de las convenciones internacionales
que se refieren a los derechos humanos de las mujeres y su incidencia
en el ambito interno”, proponiendo, de esta manera, la integraciéon de
los contenidos tedricos del video con una actividad préctica grupal.
Finalmente, el taller concluye con un tercer médulo que esta destinado
a las conclusiones individuales y grupales de los participantes y que
tiene como objetivo el de “construir herramientas para incorporar la pers-
pectiva de género en el dmbito donde cada participante desarrolla su
labor”. Las actividades consisten en la lectura de los “sumarios de la
jornada”, que son las conclusiones de las distintas tareas desarrolladas
a lo largo de los encuentros, y en la propuesta de realizar una “contri-

Alejandro Morlachetti (abogado, especialista en Derecho Internacional y Derechos
Humanos, consultor ONU) y Fernando Ramirez (Juez de Cémara del Tribunal Oral
en lo Criminal nro. 9, CABA).

58 Algunos de los casos que se presentan y se analizan de la CIDH son: Caso “Maria Eu-
genia Morales de la Sierra ¢/ Guatemala”; Caso “Maria Elena Loayza Tamayo c/Pera”;
Caso “Raquel Martin de Mejia ¢/ Perd”; Caso “Maria da Penha Maia Fernandes c/Bra-
sil”, y Caso “Gonzalez y otras conocido como ‘Campo algodonero” ¢/ México”.

59 El caso hipotético es el de una mujer victima de distintos tipos de violencia por parte
de su esposo, que lo mata y es condenada por homicidio calificado doblemente a la
pena de prision perpetua. El fallo es confirmado en todas las instancias y llega a la
Corte Interamericana con una peticion en contra de la Argentina. Los participantes
de la actividad deben analizar el caso a la luz de los instrumentos internacionales y
determinar la responsabilidad del Estado argentino.
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bucién individual para el cambio”,®® que debe ser enviada a la OM para
poder adquirir el correspondiente diploma que acredita la realizacion
del taller. Esta contribuciéon puede consistir en: (i) la confecciéon de un
articulo académico sobre el tema, para ser publicado por la CSJN y el
Sistema de Naciones Unidas en Argentina; (ii) el envio de una senten-
cia/decision interlocutoria de su juzgado o Camara dentro de los dos
meses de llevado a cabo el taller, donde se haya publicado o aplique la
perspectiva de género y para ser también publicado, y (iii) la organizacion
en el &mbito donde presta su funciéon de una encuesta anénima -ya
suministrada- entre sus empleadas/os y el envio de una pequeha con-
clusién a la OM sobre la base de esas respuestas.

Es interesante resaltar algunos aspectos de estas contribuciones, que
dan cuenta, de alguna manera, del impacto que pudo haber tenido la
capacitacion en los magistrados participantes. Hasta octubre de 2011 se
recibieron 1.468 contribuciones, de las cuales el 8,65% (127) correspon-
dieron a magistrados que participaron de los talleres.®" De esas produc-
ciones, un 20% consistieron en ensayos, un 32% en sentencias y un 48%
en la realizaciéon y andlisis de una encuesta. En lo que respecta a los
ensayos, la mayor parte consisten en algin tipo de reflexién sobre as-
pectos tedrico-conceptuales incluidos en los talleres, ya sean cuestio-
nes tedricas de la teoria feminista o la teoria del género, ®* o bien analisis
de normativa internacional sobre la materia.®® En menor medida, se tra-

0 En la pagina web de la OM se encuentran publicadas las primeras contribuciones,

en las que se indica solamente la jurisdiccion desde donde fueron enviadas, no el
cargo o el género de quien las envia: <http://www.csjn.gov.ar/om/trab_unidades/
contribuciones.pdf> [Consultado: 5-5-2013].

61 <http:/ /www.csjn.gov.ar/ om/ trab_unidades/ contribuciones.pdf> [Consultado: 5-5-
2013].

62 Por ejemplo, un trabajo reflexiona acerca del “surgimiento de la jerarquia entre los
sexos”, otro sobre “las diferencias de género y su complementariedad, asi como del
rol de la maternidad en la vida de la mujer”, otra contribucién considera que “la
discriminacion de género no se revierte por la mera utilizacién de lenguaje incluyente,
sino que requiere modificar los modelos de conducta sociales y familiares violentos”
y otro analiza el concepto de “vulnerabilidad”.

63 Por ejemplo, en otra contribucién se realiza un recorrido por la historia de las Con-
venciones Internacionales, la creacion de la Comisiéon de la Condicién Juridica y So-
cial de la Mujer, las conferencias de seguimiento de las politicas implementadas por
los Estados partes y la promulgacion de la Ley 26.485 de Proteccion Integral a las
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ta de contribuciones a partir de algtn caso de jurisprudencia que se
vincule con el tema.*

En lo que respecta a las sentencias, se recibieron 41 decisiones, las
cuales tratan sobre aspectos del derecho al trabajo o de seguridad social
de las mujeres,® derechos sexuales y reproductivos y/o atenciéon médi-
ca,’ sentencias vinculadas a casos de explotacion sexual,®” decisiones
vinculadas a derechos civiles y/o patrimoniales de las mujeres,®® casos
de violencia doméstica,* casos de violencia sexual”® y decisiones vincu-
ladas a los derechos de las mujeres y su tratamiento en los medios de
comunicacion.”!

Mujeres, cuyo plan de implementacién es transversal a los tres poderes del Estado.
Se propone enmarcar, en este contexto, la creacién de la Oficina de la Mujer por
parte de la Corte Suprema.

64 Encontramos un ensayo en el que, a partir de cuatro casos de jurisprudencia, “se
describen conductas atravesadas por fuertes estereotipos de género que derivan en
violencia contra las mujeres, llegando al paroxismo cuando el varén provoca la muerte
de su pareja” y otro en el que, tomando un caso puntual de abuso sexual, indaga
sobre “el lugar en que el autor de un delito sexual se coloca a si mismo y a su
victima durante el proceso”.

65 Varios casos de despido a embarazadas, casos de acoso y/o discriminacién en razon
de género femenino.

66 Un caso de solicitud de ligadura de trompas de una mujer con dificultades econémicas
y un caso de solicitud de cobertura a una obra social de un tratamiento de fertilizacion
in vitro.
Aqui s6lo aparece un caso (si bien en la publicacién se encuentra mal clasificado)
que trata sobre un encartado que captaba victimas en Paraguay y las llevaba a Zarate
mediante engafios, donde las iniciaba en la prostitucion. Todas las victimas se hallaban
en condiciones de extrema vulnerabilidad y soportaban, asimismo, diversos meca-
nismos de coaccion y control por parte del encausado. La sentencia condené por
trata.

68  Aqui s6lo encontramos un caso que trata sobre un padre que desatiende su deber
alimentario y que es condenado a cumplirlo, fundamentandose en la doctrina nacional
especializada, que resalta el problema social que revisten los hogares encabezados
por la madre. A su vez, se establece el agravio del principio de igualdad de respon-
sabilidades que consagran diversos tratados de derechos humanos.

69 Numerosos casos de lesiones graves, violencia fisica, dafio moral, casos de solicitud
de medidas precautorias para apartar al violento y numerosos casos en los que la
mujer comete el homicidio de su pareja y se discute la culpabilidad de la mujer y
el contexto en el que se perpetud el delito.

70 Se trata de cuatro casos que involucran abuso sexual simple, agravado, con acceso

carnal, todos ellos cometidos contra menores.

Se trata de un caso en el que la actora promueve una accién de amparo en los

términos del art. 43 de la CN y del art. 25 del Pacto de San José de Costa Rica contra

67

71
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Finalmente, en lo que respecta a las contribuciones basadas en un
analisis de encuestas realizadas a empleados sobre la base de un formula-
rio preestablecido,’? la mayoria de estos analisis convergieron en observar
que el estereotipo tradicional que consagra al varén como el proveedor del
hogar esta en crisis, considerandose que el trabajo es un derecho de la
mujer y una necesidad del hogar. Sin embargo, en lo que se refiere a la
tarea de la crianza de las/ os hijas/ os, los analisis coinciden en sefialar que
la mayor parte de quienes respondieron la encuesta sostienen que ésta es
una ocupacién de las madres principalmente, aseverando que ellas tienen
capacidades de las que los padres carecen. Ademads de estas propuestas, la
metodologia de los talleres que integran el programa de capacitacion
permanente propone un trabajo de seguimiento después de los encuentros
que consta de: (i) una encuesta de satisfaccion y (ii) una evaluacién del
taller por parte de quienes replican los protocolos.”

Por dltimo, como hemos sefalado, la OM cuenta también con pro-
gramas especificos, entre los cuales se encuentra actualmente vigente el
llamado “Plan de trabajo en talleres sobre género y trata de personas
con fines de explotacion sexual”. Este plan, que surgi6é de la firma de
un convenio suscripto el 2 de marzo de 2011 entre la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién y el Ministerio Pablico Fiscal, se plante¢ como

el decreto 936/11 del Poder Ejecutivo Nacional que dispuso la prohibicién de los
avisos que promuevan la oferta sexual. El tribunal sefial6 que los objetivos del decreto
consisten en poner en funcionamiento leyes del Congreso Nacional y tratados inter-
nacionales que promueven la proteccion de las mujeres, en especial la Ley 26.485
(de proteccién integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres) y la Ley 26.364 de prevencion y sancion de la trata de personas, ambas de
acuerdo con la CEDAW y la Convencién de Belém do Para. Al no surgir la ilegalidad
o arbitrariedad manifiestas causantes de la lesion de los derechos, la sentencia rechaza
la accion de amparo.

72 Formulario que establece una serie de afirmaciones como, por ejemplo, “las mujeres
son mejores para la crianza de los hijos, debido a su instinto maternal” sobre las que
los encuestados deben manifestarse con alguna de las siguientes expresiones: “total-
mente de acuerdo”, “relativamente de acuerdo” y “totalmente en desacuerdo”.

73 Este tipo de actividades de evaluacién son receptadas en constantes modificaciones
y redisefios de los protocolos futuros. Transcurrido un afio desde el inicio del pro-
grama, en abril de 2012 se realizé un encuentro de evaluacion, donde los/as repli-
cadores/as realizaron una puesta al dia de los resultados obtenidos en ese periodo,
trabajando ademas sobre los obstaculos y dificultades, asi como en las estrategias
para superarlos y los cambios requeridos en los protocolos.
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objetivo el de “impulsar un proceso de reflexién sobre el tratamiento en
la Justicia del delito de trata de personas, con fines de explotacién sexual,
que permita un mejor abordaje y respuesta”. Este proyecto, que sigue
la modalidad del “Plan para incorporar la perspectiva de género”, entrend
ya a 180 replicadores/as del Poder Judicial y el Ministerio Pablico Fiscal
y 80 del Ministerio de Seguridad para que desarrollen talleres sobre la te-
matica. Se encuentra dirigido también a magistradas/ os, funcionarias/os
y personal administrativo y consta también de un primer médulo tedrico
-que replica los del Plan permanente- y luego agrega contenidos espe-
cificos sobre trata con fines de explotaciéon sexual. Aquellas personas
que ya hayan realizado la capacitacién del Plan permanente, no necesitan
volver a realizar ese primer moédulo tedrico.

A partir de esta descripcion, es posible realizar algunas conclusiones
sobre el tipo de capacitacion que ofrece la OM para aspirantes a magis-
trados/as y magistrados/as en ejercicio. Cabe aclarar que en el primer
caso, aspirantes a magistrados/as, los cursos sélo estaran disponibles
-en principio- para aquellos que sean funcionarios/as o empleados/as
del Poder Judicial.

En sintesis, la oferta de capacitaciéon de la OM presenta, como minimo,
tres aspectos positivos en lo que respecta a la formacién con perspectiva
de género en la formacién de juezas/ces: en primer lugar, la incorporaciéon
de una mirada sobre la cuestiéon de género desde la perspectiva de la
igualdad. Esto, veremos, no es comtn en otras capacitaciones que se
proponen integrar la perspectiva de género en la capacitaciéon de magis-
trados. En segundo lugar, es posible destacar la metodologia que utiliza
la OM para desarrollar los talleres,”* integrando contenidos tedricos y
practicos y desarrollando las actividades de acuerdo al tipo de respon-
sabilidades a cargo. En este ultimo aspecto, cabe destacar que si bien el
hecho de que los magistrados no participen de las mismas capacitaciones
que otros empleados/as puede parecer a primera vista reproductor de

74 Es interesante aclarar que para el disefio de las capacitaciones no intervinieron asesores
pedagoégicos. En una entrevista, la directora del érea de capacitacién, Gabriela Pas-
torino, explicé: “Buscamos personas con experiencia en temas de género, no en el
aspecto pedagogico. En un primer momento nos contactamos con tres o cuatro per-
sonas especialistas en género y llevamos adelante la tarea de disefar las actividades.
Trabajamos en grupo, en charlas y asi fueron saliendo los ejercicios de cada protocolo”.
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las l6gicas corporativas de la organizacién judicial, el hecho de que jueces
y juezas se capaciten separadamente permite que sus empleados se ca-
paciten de manera libre y sin presiones que provengan de la relacion
de subordinacion laboral.”> Asimismo, la modalidad de utilizar replica-
dores y los materiales que permiten que cualquier persona y no sélo
especialistas realicen las capacitaciones, pareciera colaborar a que las ca-
pacitaciones tengan un impacto numérico importante.”®

Finalmente, un tercer aspecto a destacar de este tipo de capacitacion
es el impacto que el mismo ha tenido y sigue teniendo en la formacion
de magistrados. Este impacto es “cuantificado” por quienes coordinan
el programa teniendo en cuenta cierta jurisprudencia reciente que co-
mienza a incorporar de diferentes maneras la perspectiva de género.”
Asimismo, es posible de ser “cuantificado” en lo que respecta a la can-
tidad de capacitados. A marzo de 2013 se sefialaba que la OM contaba
con 675 personas replicando el contenido de los talleres y que ya se
habian realizado 861 entrenamientos que han llegado a 22 mil funcio-
narios en todo el pais.”® Pero cabe destacar también que se trata de una

75 Gabriela Pastorino explicé que cuando las capacitaciones involucran personas de dis-
tintas jerarquias: “los de mas baja jerarquia se cohiben frente a los de jerarquias mas
altas. Se pierde espontaneidad y lo que queremos priorizar nosotros es la discusion.
Por ejemplo, cuando hicimos una vez una adaptacién de la capacitacion para el Mi-
nisterio de Defensa asistieron personas de distintos escalafones. Nosotros no sabiamos
cuéles eran de cual escalafén, pero nos dimos cuenta inmediatamente de que sélo
hablaban los de jerarquias més altas y que cuando lo hacian los subordinados decian
lo mismo que sus superiores. Por otro lado, los jueces aceptan hacer capacitaciones
junto a funcionarios politicos, pero no con empleados administrativos de la justicia.

También pueden llegar a mezclarse jueces de primera instancia con jueces de Camara”.

Sin embargo, se ha senalado que muchas veces estas personas ademas de ocuparse

de las capacitaciones de la OM tienen cargos en el Poder Judicial, muchas veces de

gran responsabilidad, lo cual conspira para que puedan dedicarse a esas tareas con
total disponibilidad. Fuente: entrevista personal a una replicadora provincial.

77 “El principal resultado lo encontramos en la jurisprudencia. En los altimos afios se
ha incrementado la jurisprudencia de género. Muchos de los jueces y juezas que
hicieron las capacitaciones luego nos enviaban jurisprudencia que encontraban o que
ellos mismos hacian en la que habia algtin contenido de género. Al dia de hoy con-
tamos con mas de 400 entradas de jurisprudencia de género en sélo un arfio, lo estamos
sistematizando, pero lleva tiempo porque hay que cumplir ciertas formalidades”.
Entrevista a Gabriela Pastorino.

78 <http:/ /www.oas.org/es/centro_noticias/ comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-106/13>.

76
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capacitacion constante,” esto es, los que se ofrecen son programas per-
manentes y no cursos intermitentes o pasibles de falta de continuidad.
Esta cualidad de la capacitacion permite pensar en la posibilidad de un
cambio cultural en el tiempo.

Por dltimo, cabe destacar que este tipo de capacitaciones recibe, sin
embargo, ciertas resistencias por parte de quienes asisten a los talleres,
y en especial por parte de los magistrados.®’ Como estrategia para con-
trarrestar estas resistencias, pareciera haber cierto consenso en cuanto a
la necesidad de mantener la no obligatoriedad de las capacitaciones y a
la posibilidad de incluirlas dentro del tipo de antecedentes que dé puntaje
para los concursos para cubrir cargos de magistrados, incluso, ponde-
randolas mas que otro tipo de capacitaciones.’!

b) LA EScUELA JuDICIAL DE LA NACION

La Ley 24.937% de 1997 cre6 la Escuela Judicial en el ambito del
Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la Nacién, con el fin

79 “La nuestra es una explosién ‘sistemética’ y ‘continua’, mientras que la de otros
capacitadores es ‘peristaltica’, es decir que no son sistematicas. Para tener un alcance
cierto, para cambiar un paradigma no alcanza con capacitaciones que, por méas que
sean fantasticas, no sean sisteméaticas. La OM piensa abarcarlo todo, no se detiene,
y va mejorando lo dado y sumando gente. Sin dejar de lado lo viejo, es decir, a los
que ya capacitamos. Eso es distinto a la forma de capacitar del Ejecutivo, del Consejo
de la Mujer, etc., en donde el impulso de estas capacitaciones depende de quién sea
el que las impulsa. En esos casos, la falta de continuidad atenta contra un cambio
sustantivo. Eso es el punto fuerte de la OM, una capacitacion sistematica y continua
que se retroalimenta de las devoluciones de los capacitados”. Entrevista a Gabriela
Pastorino.

80 Gabriela Pastorino afirmé que quienes presentaron mayor resistencia a las capacita-
ciones fueron los jueces: “especialmente aquellos de mayor edad. Es dificil romper
con los paradigmas y atun mas en el ambito del derecho, tan jerarquizado y estruc-
turado. Es por eso que a mayor jerarquia, mas dificil es llegar. Alli las estructuras
son mas so6lidas. No es lo mismo un joven que trabaja en mesa de entradas que un
juez, en este dltimo las estructuras son mas sélidas”.

81 En ese sentido CLERICO, Laura y Celeste NoVvELLI, La violencia contra las mujeres en las
producciones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos: la Comision y la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos (MS, 2013).

82 Reglamentaria del articulo 114 de la Constitucién Nacional. En su art. 7°, inc. 11, la
ley establece que el Consejo tendra la tarea de “organizar el funcionamiento de la
Escuela Judicial, dictar su reglamento, aprobar sus programas de estudio y establecer
el valor de los cursos realizados, como antecedentes para los concursos previstos en
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de atender a la formacién y el perfeccionamiento de sus jueces, funcio-
narios y empleados y de los aspirantes a magistrados. La Escuela Judicial
ofrece distintos ciclos anuales de formacion y capacitacion y, desde el
afio 2008, la actividad de la institucion se orienta a partir del llamado
“Plan de Reformulacion Estratégica” que establecié cinco “ejes estraté-
gicos” para el Cambio y la Mejora. Estos ejes, que son interpretados
como lineas de trabajo que “aglutinan cuestiones criticas para el desa-

rrollo de la Escuela y cuyo impulso y desarrollo posibilita alcanzar el

logro del Proyecto”,® explicitan las &reas que se perciben desde la ins-

titucién como oportunidades de mejorar sustancialmente la actividad de
la Escuela Judicial.

La Escuela Judicial cuenta con un equipo de trabajo que consta con
asesores pedagogicos. Actualmente posee doce delegaciones,® ademas
de la oficina en la Ciudad de Buenos Aires. La fundamentacion de su
proyecto educativo propone pasar de un modelo académico de formacion
a uno profesional, lo que implica un programa basado en el desarrollo
de competencias.®” La oferta de capacitacion se divide en: (i) capacitacion

el inciso anterior. Planificar los cursos de capacitacion para magistrados, funcionarios
y empleados del Poder Judicial para la eficaz prestacién de los servicios de justicia.
Todo ello en coordinacién con la Comisién de Seleccion y Escuela Judicial”.

83 Los cinco ejes estratégicos son: a) formacién y capacitacion inicial, obligatoria de los
Magistrados con designaciéon pero que atin no tomaron posesién de su cargo foca-
lizada en las problematicas de la gestion judicial; b) formacion y desarrollo de calidad
continua basada en la satisfaccion de demandas practicas y puntuales de los desti-
natarios de la capacitacion; c) vision integral e integrada de la organizacion, incor-
porando a toda la estructura interna de la organizacién judicial porque a la justicia
la conforman todos, con sus propias aportaciones y saberes; d) orientacién de la tarea
formativa a la generacion de anclajes y ponderacion de resultados, considerando de
manera trascendente las Estrategias y modos de implementacién para llevarlas a
cabo (contenidos, destinatarios, recursos, formadores y evaluacion) que garanticen
su eficacia, y e) cobertura territorial adecuada mejorando la actual, garantizando ac-
ciones homogéneas adecuadas a las particularidades. Fuente: <http://escuelajudi-
cial.pjn.gov.ar/course/view.php?id=14> [Consultado el 4-5-2013].

84 Son doce delegaciones regionales que se encuentran en: Cérdoba, Mar del Plata, Po-
sadas, Corrientes, General Roca, Mendoza, Salta, Santa Fe, Tucuman, San Martin, La
Plata y Comodoro Rivadavia.

85 Sobre la cuestion de las competencias ver Ruiz, Guillermo y Sebastian ScioscioLi,
“La educacion por competencias: definiciones y alcances de su aplicacion en la for-
macién judicial”, en CArRDINAUX, Nancy y Laura CLERICO (coords.), Formacién de jueces:
su adecuacion a un modelo de sociedad igualitaria, Eudeba (en preparacion).
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de jueces designados y (ii) cursos de amplia oferta: oferta dirigida a
magistrados, funcionarios, empleados y abogados, mayormente orienta-
da al “Programa de Formaciéon de Aspirantes a Magistrados”.

En el primer caso, los cursos estan dirigidos a los futuros magistra-
dos/as que, habiendo sido elegidos/as, atin no han asumido sus fun-
ciones. Los ejes centrales de este curso son: el régimen administrativo
de la funcién y sus relaciones institucionales, y el manejo de casos y la
planificacion y gestion de la unidad judicial, con énfasis en la formacion
interdisciplinaria. El curso se divide en dos etapas, una se realiza en la
sede de la Escuela Judicial y la otra en un tribunal de similar competencia
-y, en lo posible, de la misma jurisdiccién- a aquel en el que el futuro
magistrado cumplird eventualmente sus funciones. La primera etapa se
lleva a cabo bajo la guia del equipo docente de la Escuela, que expone
los fundamentos conceptuales y normativos del tema a abordar y presenta
casos précticos para debatir en grupo. En la segunda etapa, los aspirantes
son asistidos por un juez tutor, y el objetivo de esta experiencia es el de
interiorizarse con las problematicas especificas que debe afrontar el 6r-
gano judicial que tendra a su cargo, tomando contacto con los respon-
sables de las instituciones habitualmente vinculadas con su actividad.
En el programa publicado por la Escuela no hay referencias a contenidos
teéricos o de “competencias” vinculadas a la cuestiéon de género.*

En el segundo caso (ii), la oferta de cursos se concentra en el ya
mencionado “Programa de Formacién de Aspirantes a Magistrados”, que
se divide en tres dreas principales: (i) funcién judicial; (ii) gestion y (iii)
evaluacion. El programa dice promover una “reforma cultural en la ad-
ministraciéon de Justicia que apunte a una gestion de calidad”.?” Estos
cursos no son obligatorios para postularse en un concurso publico para
ser juez o jueza, sin embargo, el certificado oficial de formacion completa
(CFC) otorga siete puntos en los concursos para la designacién de ma-
gistrados del Poder Judicial de la Nacion,® lo que los vuelve una de
las opciones de capacitacion mas buscadas por los aspirantes a magis-

86 <http:/ /escuelajudicial.pjn.gov.ar/ file.php/10/Jueces_designados_-_Documento_c
ompleto.pdf> (consultado: 4-5-13).

87 <http:/ /escuelajudicial.pjn.gov.ar/file.php/15/ cursos_Febrero 2013.pdf> [Consulta-
do: 4-5-13].

88 Res. nro. 614/09 del Consejo de la Magistratura.
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trados. El programa tiene una duraciéon de 294 horas y esta dividido en
3 areas y en 18 Mddulos. Existe un cuerpo estable de docentes.

En la descripcion de las dreas y temas a trabajar en la capacitacion
no encontramos referencias a la cuestiéon de género. Lo més cercano a
una tematica vinculada al tema se encuentra en el Mddulo 5, “Formaciéon
interdisciplinaria”, del area (i) (Funcién Judicial), en la cual se dicta el
curso “Violencia Doméstica”. Si bien no disponemos del programa de
contenidos de este curso, es posible realizar algunas observaciones a
partir del cronograma de desarrollos de contenidos y del material bi-
bliografico que se incluye como de lectura obligatoria.*

En ese sentido, es posible observar una aproximacion a la problema-
tica de la violencia doméstica y, en particular, de la violencia de género,
desde una mirada transdisciplinaria. La propuesta del curso plantea un
recorrido desde la psicologia juridica y el psicoanélisis, “abarcando no-
ciones de la antropologia cultural, la sociologia de la familia y las teorias
de género”. El curso tiene como propésito el de “contribuir a la adqui-
sicion de las competencias necesarias para abordar y dar una rapida y
adecuada respuesta a las causas judiciales vinculadas a temas de violencia
doméstica” y tiene una carga horaria de veintiuna horas reloj y modalidad
presencial.

A partir del cronograma de desarrollos de contenidos publicado, po-
demos observar también que se incluye la perspectiva de género como
una de las tantas visiones que tratan la temdtica, pero no como una
vision predominante para analizar el problema. Ademas, se percibe que
la violencia de género es s6lo una parte de los contenidos del curso, ya
que al tratarse de un curso de violencia doméstica, se ocupa también de
los casos de violencia que involucran a nifios y ancianos, sin hacer una
distincién de género en esos casos. Esto se confirma en el listado de la
bibliografia obligatoria del curso, que incluye tanto obras que analizan
la violencia desde una perspectiva multidisciplinaria, como también al-
gunos trabajos elaborados desde la teoria del género.”

Como ya hemos resaltado, en la oferta destinada a formar aspirantes
a magistrados/as, no se incluyen otros contenidos vinculados a la cues-

89 Res. nro. 278/10 del Consejo de la Magistratura.
9 Por ejemplo algunas obras de Judith Butler.
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tion de género. En ese sentido, lo que llama especialmente la atencion
es que no se incluya este tipo de miradas ni en el médulo seis de ense-
fanza que se destina a la “actualizacién juridica y cuestiones novedosas”,
siendo la problematica de género un asunto no novedoso pero que ha
tenido en los tltimos afios notable visibilidad, como tampoco se incluye
ese tipo de contenidos en el médulo de ensefianza destinado a la gestion
y administracion del servicio de justicia, siendo que la discriminacion y
la invisibilizacién de las relaciones jerarquicas de género se dan no sélo
en lo normativo sino, a veces incluso mas marcadamente, en las practicas
juridicas que dependen de magistrados, funcionarios y empleados judi-
ciales.

¢) EL CENTRO DE CAPACITACION JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA

Esta escuela judicial provincial es de creacién reciente. Fue fundada
por el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia mediante el Acuerdo
2923 del 28 de diciembre de 2010. En ese mismo acuerdo se plante6 un
plan de actividades para el bienio 2011-2012. El Centro de Capacitacion
Judicial (en adelante CCJ) se ha planteado como objetivo general “la
planificacion y ejecucién de cursos y actividades de especializaciéon y
perfeccionamiento de los integrantes del Poder Judicial”. De esta manera,
al igual que otras ofertas disponibles para magistrados/as, no sélo esta
destinado a los jueces y juezas sino a todos los empleados del Poder
Judicial.

En cuanto a los programas que se ofrecen, los mismos no se encuentran
incluidos en una oferta permanente sino que se modifican en funcién de
las necesidades que van surgiendo (por ej.: alguna modificacién legal o
cuestion novedosa que requiere de la introduccion de un curso).” Los
programas tampoco son obligatorios pero permiten obtener créditos (“cré-
ditos de capacitacion”) computables para los concursos a cargos en el
Poder Judicial. Ademads, permiten obtener “certificaciones de nivel”, que
podran ser establecidas como condiciones preferenciales o taxativas para
los concursos de ascenso del Poder Judicial de la Provincia de La Pampa.®?

91 Los programas tienen las siguientes modalidades: cursos, talleres, jornadas, seminarios
cursos a distancia (art. 9° del Reglamento).
y g
92 Acuerdo_Centro_de_Capacitacién_Judicial_La_Pampa. Art. 13.

147



LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA FORMACION DE JUECES Y JUEZAS
LiLiana Roncont — Leticia Vita

Los profesores que dictan los mismos no son empleados estables del
centro de capacitaciéon sino que son contratados. De esta manera, no
existe un plantel permanente sino que se buscan profesores en base a
distintos criterios (que hayan escrito sobre el tema, que sean profesores
de universidades nacionales, etc.), con las consiguientes limitaciones que
lo mismo implica (viajar al interior, llegar a toda la provincia, etc.). No
se trabaja con el modelo de formacién de formadores para que dicten
cursos de capacitacion en el interior o al resto de los empleados, ya que
cuando hay préacticas y enfoques nuevos que introducir (por ejemplo,
en cuestiones de género) se prefieren profesores de afuera, “porque cuan-
do uno estd muy atado a una practica es muy dificil que se convierta

en un agente de transformaciones”.”?

Del “Plan de actividades del bienio 2011-2012”** no surge la prevision
de capacitaciones con una orientaciéon especial en perspectiva de género,
sin embargo, es posible analizar las actividades propuestas desde el CCJ
a partir de los informes 2011 y 2012 de las actividades efectivamente
realizadas. Asi, para el afio 2011 podemos identificar que de la totalidad
de actividades de capacitacion realizadas -de las cuales veinte se detallan
en el informe-, al menos tres de esas actividades estan vinculadas con
la perspectiva de género o el principio de igualdad. En este periodo se
observan dos capacitaciones organizadas por la Oficina de la Mujer de-
pendiente de la CSJN pero desarrolladas por replicadores de la provincia.
De estas dos capacitaciones, una se destiné a Magistrados (Protocolo A).
Ademas de esas actividades se desarroll6 en el segundo semestre un
Seminario de Derecho Publico y Constitucién en el cual existié una ex-
posicién titulada “La igualdad en la Constitucion Nacional”.*

En el afio 2012 se observa que en el “Area de acceso a la justicia” se
dictaron once actividades de las cuales tres se relacionan con cuestiones
de género® y el resto con cuestiones de desigualdad en general y desi-

9 Entrevista personal a Gustavo Arballo realizada por Celeste Novelli y Camila Fer-
nandez Meijide.

94 Publicado en: <http:/ /www juslapampa.gov.ar/> [Consultado: 5-5-13].

9 A cargo de Andrés Rosetti.

9% “Aspectos legales de la violencia sexual e intrafamiliar. Taller de trabajo sobre género
y trata de personas”, de la Oficina de la Mujer pero destinado a funcionarios y
empleados del Poder Judicial, y “Taller sobre violencia de género”, organizado en
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gualdad estructural.”” Ademas, se realizaron dos talleres organizados por
la Oficina de la Mujer en las ciudades de General Pico y Santa Rosa, un
Seminario sobre trata de personas y prostituciéon.” El resto de las capa-
citaciones no se relacionan de manera directa o indirecta con cuestiones
de género o igualdad. Ademas, se realizan de manera permanente “Ate-
neos de capacitacion judicial” que estdn pensados como un espacio de
analisis y estudio donde los integrantes del Poder Judicial se compro-
meten a exponer y debatir sobre temas especificos en grupos reducidos.
En 2012 se dividieron las 4reas de “Derecho Penal” y de “Derecho Civil
y Laboral”. Entre los ejes tematicos de estos ateneos no surge que exista
como prioritario el enfoque de género, sin embargo, dado que la expo-
sicioén es libre por cada uno de los participantes, no descartamos la po-
sibilidad de que lo mismo se desarrolle como eje transversal de los ejes
tematicos propuestos.

Ademas de estas actividades patrocinadas por la Escuela Judicial, se
desarrollaron en la provincia otras actividades que fueron difundidas
por el CCJ, como por ejemplo una charla realizada en el marco del Ciclo
de Actividades de la “Semana Provincial de la Mujer” organizado por
diversas entidades gubernamentales y no gubernamentales de la pro-
vincia.”

Para el afio 2013, se ofertan una serie de actividades vinculadas a la
tematica de género como, por ejemplo, una jornada convocada por la
Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon sobre
“Derecho, género y diversidad sexual”,'” y se observa la difusion de
actividades organizadas desde otros poderes como la Cédmara de Dipu-
tados de la Provincia.'”

conjunto con el Ministerio Pablico de la Provincia de La Pampa y el Consejo Pro-
vincial de la Mujer de la Provincia de La Pampa.
97 Por ejemplo la conferencia: “Pobreza, vulnerabilidad y derechos humanos”.
98 Coord. por la red PAR -Periodistas de Argentina en Red- y coorganizado por la
Facultad de Ciencias Econémicas y Juridicas de la UNLPam y destinado a estudiantes
y graduados de abogacia y operadores de justicia.
Titulada “Problemaéticas actuales de las mujeres pampeanas. Politicas de Género en
el ambito de la seguridad”.
100 Impartida por teleconferencia por el Abogado y Magister Mariano Fernandez Valle.
101 En particular, la presentacion del Video “Las Rutas de la Trata”, que sera precedido
de una charla con la titular de la Fundacién, Maria de los Angeles Susana Trimarco.
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En lineas generales, al no encontrarse disponibles al puablico los pro-
gramas de los talleres o cursos con cierto contenido de género que son
dictados desde el CCJ, no es posible determinar de qué manera o desde
qué enfoques son transmitidos estos contenidos. No obstante, si es posible
concluir que existe una oferta creciente de capacitaciones orientadas por
una perspectiva de género, diferencidndose de esta manera con el tipo
de capacitaciones que suelen ofrecer otras escuelas judiciales, centradas
mas en la actualizacion de contenidos de grado que en la incorporacion
de nuevos contenidos.!® En efecto, una de las estrategias del CCJ seria,
precisamente, la de evitar que su oferta de capacitacién replique la otor-
gada en la formacién de grado o se superponga con los contenidos ofre-
cidos por otras instituciones.!”

d) EL CENTRO DE FORMACION JuDICIAL DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
DELA CABA

En el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires encontra-
mos como oferta de capacitacion de jueces/zas también al Centro de
Formacién Judicial (en adelante CFJ) que depende del Consejo de la
Magistratura de la Ciudad. Este es un 6rgano autarquico del Consejo,
con autonomia académica e institucional, que tiene como finalidad “la
preparacion y formacién permanente para la excelencia en el ejercicio
de las diversas funciones judiciales asignadas, cuyos 6rganos de gobierno
son el Consejo Académico y los responsables de areas”.!™ Su adminis-
tracion esta a cargo de un Secretario Ejecutivo designado por el Plenario
del Consejo de la Magistratura.

Conforme surge de la pagina del CFJ, podemos constatar que la oferta
de cursos con perspectiva de género es una novedad que arranca en el afio

102 Ver FERNANDEZ MEUIDE, Camila y Celeste NoVELLI, La formacién de los jueces a la luz
de la oferta de las Escuelas Judiciales provinciales (una primera aproximacion), ponencia
presentada en el XII Congreso Nacional y II Latinoamericano de Sociologia Juridica,
3 y 4 de noviembre de 2011 (Santa Rosa, La Pampa).

103 Para un analisis en profundidad de la Escuela Judicial de La Pampa, ver FERNANDEZ
MEUIDE, Camila y Celeste NovELLI, “La Escuela Judicial Provincial en el camino de
la igualdad. Una mirada al caso de La Pampa”, en CARDINAUX, Nancy y Laura CLERICO
(coords.), Formacion de jueces: su adecuacion a un modelo de sociedad igualitaria, Eudeba
(en preparacion).

104 <http:/ /www jusbaires.gob.ar/>.
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2010. De 2004 a 2009 aparecen informados 204 cursos o seminarios de
capacitacion, de los cuales ninguno se ocupa de la problemaética de género.
El cambio se inicia en el afio 2010, en el que se publica un curso con
perspectiva de género de los 85 ofrecidos. En el afio 2011 ya son, de un total
de 64, seis cursos son los que incorporan a esta perspectiva, 4 de los cuales
son los brindados desde la Oficina de la Mujer. En el afio 2012, de un total
de 73 cursos ofrecidos, 4 ofrecen la perspectiva de género, de los cuales 2
son los ofrecidos por la Oficina de la Mujer y otros 2 se refieren a temas de
violencia de género y la Ley 26.485. Finalmente, para el afio 2013,'®”> de un
total de 16 cursos o seminarios de capacitaciéon, 6 son los cursos con
perspectiva de género, de los cuales 2 son parte de los protocolos de la
Oficina de la Mujer (protocolos B y C, es decir, no dirigidos a jueces/ zas en
ejercicio) y los otros 3 vinculados con la tematica se titulan: “Lenguaje y
comunicacién no androcéntrica”, “Complejidades en el tratamiento juridi-
co de los derechos de las personas intersexuales” y “Esclavitud y Tortura:
a 200 afios de la Asamblea del Afio XIII”. En estos tres casos contamos con
programas muy sintéticos que explican la orientacién del curso como asi
también brindan informacion acerca de las modalidades de cursada. En
todos los casos se entregan certificados de cursada y se requiere la presen-
tacion de un trabajo monografico final. Es interesante destacar que en el
dictado de este tipo de capacitaciones participan tanto especialistas del area
como también personas vinculadas a organizaciones de la sociedad civil.'*

No podemos dejar de destacar que esta tendencia creciente en la
incorporacion de capacitaciones con perspectiva de género fue impulsada
en gran medida por el Observatorio de Género en la Justicia, dependiente
del mismo Consejo. Este Observatorio, que incluye entre sus objetivos
el de contribuir a la capacitacién de operadores juridicos, viene desde
el afio 2012 proponiendo capacitaciones con contenido de género, sin
embargo, tuvo su presentacion oficial en marzo de 2013.'"

105 Consultado en junio de 2013 <https:/ /www.jusbaires.gob.ar/ cmcaba/ centro-de-for-
maci%C3%B3n-judicial / actividades>.

106 En el curso “Esclavitud y Tortura: a 200 afios de la Asamblea del Afio XIII”, por
ejemplo, forma parte del equipo de expositoras Lohana Berkins, presidenta de la
Asociacién de Lucha por la Identidad Travesti y Transexual.

107 <https:/ /www.jusbaires.gob.ar/ content/ presentaci%C3 %B3n-del-observatorio-de-
8%C3% A9nero-en-la-justicia-de-la-ciudad-0> [Consultado: junio 2013].
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5. CONCLUSIONES

Nuestro primer objetivo fue el de relevar la oferta de capacitaciéon
con perspectiva de género que se ofrece para aspirantes a jueces/zas o
magistrados/as en ejercicio. Esto es, lo que buscamos fue identificar aque-
llas capacitaciones que tomaran en cuenta el lugar de subordinacién de
las mujeres en la sociedad y pretendieran desnaturalizarlo en general y
en particular en las practicas judiciales.

Es necesario enfatizar que, para lograr la igualdad de género, no
alcanza sé6lo con incorporar mas mujeres en la justicia, ni que asciendan
a puestos mas altos (sin minimizar el efecto simbdlico que esto trae apa-
rejado) sino que se necesita capacitar desde concepciones més complejas
de igualdad que contemplen la perspectiva de género, en la version mas
amplia que hemos desarrollado en este trabajo: iqualdad como no someti-
mientoy su vinculacién con los conceptos de redistribucion y reconocimiento.
Esta forma de capacitacién permitira tratar a las mujeres en forma mas
igualitaria dejando de lado las estructuras simbolicas impuestas. En este
sentido, la primera conclusién a la que arribamos es que si bien se detectan
avances, especialmente en los altimos afios, respecto de la incorporaciéon
de la perspectiva de género en la formaciéon de operadores juridicos,
esta perspectiva dista de haberse consolidado como ideologia en la or-
ganizacion judicial argentina.!®

Una segunda conclusién a la que podemos arribar es que entre los
elementos que han colaborado en el sentido de una incorporacion de la
perspectiva de género en la capacitacion de operadores/as juridicos po-
demos resaltar el rol que ha asumido la OM. Esto, tanto respecto de los
contenidos que se han incorporado en los distintos protocolos como en
la modalidad que se ha desarrollado para que los mismos sean replicados
en distintas partes del pais, ya que el “desarrollo on line o en video de
las capacitaciones es muy bueno para los jueces y juezas que viven en
el interior y que muchas veces tienen pocas posibilidades de viajar a

108 En el mismo sentido: GASTRON, Andrea, “Género y argumentos de género en el Po-
der Judicial: lo que muestran las sentencias judiciales en la Argentina”, en Revista
Cientifica de UCES, vol. XIII, nro. 2, 2009, y GASTRON, Andrea, Angela AMANTE, Angela
y Rubén RopriGUEZ, “Gender Arguments and Gender Perspective in Legal Judgments
in Argentina”, en ScHuLTZ, Ulrike y Gisela SHAW (edits.), Gender and Judging, Oxford
y Portland Oregon, Hart Publishing, 2013, pp. 303-315.
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otras ciudades”.!” Muchas veces esta es la tnica capacitacion a la que
tienen acceso en materia de perspectiva de género.

Pareciera que en el mismo camino se encuentra la formacion ofrecida
por la Escuela Judicial de La Pampa y el Centro de Formacion Judicial
del Consejo de la Magistratura de la CABA, quienes han ido incorpo-
rando, cada vez con mayor frecuencia, cursos con perspectiva de género.
La critica que podriamos realizar en estos dos casos se dirige a las limi-
taciones que la modalidad de capacitacion (talleres o cursos indepen-
dientes) tiene respecto de la incorporaciéon de la perspectiva de género
de manera transversal, ya que para que se adquiera una visién iguali-
taria es necesario que “se ensefie” en todos los ambitos desde esta 6p-
tica.""’ No es suficiente que las concepciones mas complejas de igualdad
y la perspectiva de género sean incorporadas en un taller o en un curso
en particular si luego son olvidadas en el resto de las actividades de
capacitaciéon. Por ejemplo, no es posible que se le ensefie la cuestién de
la discriminacién por género en un taller sobre “violencia doméstica”
pero que luego en un taller sobre derecho laboral se trabajen desde una
perspectiva contraria o se ignore la cuestion.

Respecto de los sujetos involucrados en las capacitaciones podemos
concluir que un aspecto muy positivo es que estos cursos estan destinados
no sé6lo a magistrados o altos funcionarios sino a todos los empleados,
lo que resulta esencial a la hora de lograr cambios en la administracion
de justicia ya que muchas veces quienes tienen en sus manos la primera
respuesta frente a un conflicto que involucra cuestiones de género son

109 Entrevista a Carmen Argibay, en Revista Lecciones y Ensayos, nro. 89, Departamento
de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires,
2011, p. 525. Sin embargo, esta modalidad puede traer algunas dificultades para su
difusion, teniendo en cuenta que los replicadores forman parte de la planta del
Poder Judicial provincial, lo cual limita su capacidad y disponibilidad de trabajo,
impidiendo que los talleres se desarrollen con una frecuencia y una sistematicidad
adecuadas, mas aun teniendo en cuenta las distancias geograficas existentes en al-
gunas provincias.

110 En este sentido, por ejemplo, respecto de la necesidad de integrar el feminismo a
los programas académicos ver MACKINNON, Catherine, “Integrando el feminismo en
la educacion puablica”, en Academia. Revista sobre ensefianza del Derecho de Buenos Aires,
afo 3, nro. 6, Departamento de Publicaciones, Facultad de Derecho, Universidad de
Buenos Aires, 2005.
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los empleados judiciales.!! Por otro lado, respecto de quién deberia ser
el encargado de llevar a cabo las capacitaciones, teniendo en cuenta que
la OM adopta una postura que podriamos llamar “endégena” (pues son
los mismos funcionarios los que realizan las réplicas) y que la Escuela
Judicial de La Pampa adopta una postura “exégena” (ya que prefiere la
contrataciéon de profesores de afuera para limitar que se reproduzcan
las précticas de la corporaciéon judicial), podemos concluir que quiza
deberia adoptarse una postura intermedia que combine ambos tipos de
capacitaciones, ya que si bien los operadores juridicos son los que conocen
mas de cerca la problematica que deben enfrentar a diario, los capaci-
tadores externos permiten romper con las légicas endogamicas de la
administracién judicial local.

Ahora bien, es necesario tener presente que todos estos avances pa-
recen insuficientes mientras las capacitaciones con perspectiva de gé-
nero no tengan un peso mayor en la selecciéon de magistrados. En este
sentido, los mecanismos de seleccién de jueces/zas son “neutrales” en
cuanto al género'? pero ademds tampoco ponderan la capacitacion en
esa perspectiva. Las capacitaciones de la Oficina de la Mujer y otras
capacitaciones orientadas en género suman puntaje —en algunos casos-
pero no suman mds puntaje que otras capacitaciones, por lo que no
existen mecanismos institucionales de incentivo de ese tipo de capaci-
tacion.'’?

Finalmente, una dltima conclusién de esta investigacion es la de se-
falar la importancia de que existan investigaciones que den cuenta del
impacto que tienen las capacitaciones que en materia de perspectiva de

11 En un caso de violencia doméstica, por ejemplo, quienes reciben y le dan una primera
respuesta a la mujer golpeada son los empleados. Sobre la importancia de capacitar
a funcionarios/as y empleados/as ver RODRIGUEZ, Marcela, Reformas judiciales, acceso
a la justicia y género, Buenos Aires, CIEPP/Ed. del Puerto, 2007.

RODRIGUEZ, Marcela, “Género y procesos de selecciéon y remocion de jueces/zas,
fiscales y defensores/as federales y nacionales”, en RoDRIGUEZ, Marcela y Raquel
AseNsio, Una agenda para la equidad de género en el sistema de justicia, Buenos Aires,
Del Puerto/CIEPP, 2008.

En este punto es necesario remarcar que el otorgar puntos por los cursos realizados
tampoco garantiza la “mejor” idoneidad en lo que se refiere a la perspectiva de
género. Quiza una mejor forma de evaluar la cuestién se verifica en la resolucién
de un caso, o en las respuestas a preguntas que involucren ese contenido, etc.
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género se vienen realizando y de la evaluacién de las mismas por parte
de quienes participan. Para poder medir el impacto de la incorporaciéon
de la perspectiva de género en la formacion de jueces/zas, es necesario
ampliar también nuestra vara de anélisis. No alcanza con mirar sélo
sentencias que involucran violencia de género, es necesario apuntar a
un relevamiento de jurisprudencia en otros dmbitos -laboral, penal, fa-
milia- que permita profundizar la transversalidad de la incorporacion
de esta perspectiva.

Fecha de recepcion: 17-9-2013.
Fecha de aceptacion: 23-12-2013.
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En busca de la clase ideal

NaTtaLia LORENA ARGENTI!

RESUMEN

El articulo titulado “En busca de la clase ideal” ha sido confeccionado
a partir del relato de una experiencia personal. Discurre alrededor de
las circunstancias que configuran el entretelén de una clase de la materia
“Adaptacion a las practicas penales” dictada en la Universidad Nacional
de La Plata, retrata una preocupacién que envuelve a las diferentes asig-
naturas de una carrera universitaria y se adentra en el problema que
aqueja al educador para dotar de eficacia la tarea de impartir educacion.
Es en tal direccién que, compartiendo mi experiencia con otros docentes,
anhelo que se genere un acercamiento en punto a vivencias comunes,
problemas cotidianos y posibles formas de brindarles soluciones; refle-
xionado sobre la clase de profesores que queremos ser y la clase de
profesionales que pretendemos formar.

PALABRAS CLAVE

Aula - Docente - Alumno - Comprensioén - Eficacia.

In search of the ideal class

ABSTRACT

The article entitled “In search of the ideal class” has been prepared
from the account of a personal experience. Runs around the circumstances
of a class of matter “Adaptation to Criminal Practice” delivered at the

1 Jefe de Trabajos Practicos en la materia Adaptacion Profesional a las Practicas Penales

(Universidad Nacional de La Plata y Universidad Catdlica de La Plata).
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National University of La Plata, and portrays a concern that involves
the different subjects of a university, and enters the problem that afflicts
the teacher to give the task of providing effective education. It is in this
direction, sharing my experience with others teachers, longing to be ge-
nerated closer to point to common experiences, everyday problems and
possible ways of providing solutions, reflected on the kind off teachers
who want to be and the kind of professionals who intend form.

KEYWORDS

Classroom - Teacher - Student - Understanding - Efficiency.

I. PALABRAS PRELIMINARES

El presente articulo discurre alrededor de las circunstancias que con-
figuran el entretel6n de una clase de la materia “ Adaptacion a las practicas
penales” dictada en la Universidad Nacional de La Plata. Creo no equi-
vocarme al afirmar que retrata una preocupacién que envuelve a los
docentes de las diferentes asignaturas de cualquier carrera universitaria
y se adentra en el desafio de dotar de eficacia a la tarea de impartir
educacion.

Es en tal direccion que, compartiendo mi experiencia con otros do-
centes, anhelo que se genere un acercamiento en punto a vivencias co-
munes, problemas cotidianos y posibles formas de brindarles soluciones;
reflexionado sobre la clase de profesores que queremos ser y la clase de
profesionales que pretendemos formar.

Quien crea que asumir el compromiso de ser docente universitario
es tarea de fécil ejecucién, se encuentra equivocado. Si el educador se
halla fuertemente comprometido con el rol que ocupa, abriré la puerta
de su salén a su alumnado y a un gran ntmero de interrogantes que
debera tratar de responder de la manera més exitosa posible, a saber:

(Qué temas resultan importantes dentro de un amplio programa de
estudios? ;Qué temas pueden resultar atractivos para los estudiantes?
¢Qué sucede en la realidad cotidiana que tenga vinculaciéon con la te-
matica escogida? ;Qué medios han de emplearse para ejecutar cada
clase? ;Qué pasa cuando los alumnos no demuestran interés? ;Cémo
despierto ese interés? ;Qué puedo hacer cuando creo que las herra-
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mientas para dar diversidad a una clase se estdn agotando? ;Cual es
la mejor forma de evaluar?

Preguntas que me han llevado a cuestionar la utilidad que reportan
las exposiciones magistrales, sin perjuicio de que se encuentren acom-
pafiadas de las mejores intenciones de transmitir datos por parte del
docente, ya que corren el riesgo de transformarse en una fria memori-
zacion de palabras, alejando la posibilidad de comprension critica de los
datos suministrados.

Anoten entonces mi preferencia por lo que habré de caracterizar como
una verdadera “degustacion de conocimientos” en lugar de una simple
husmeada sobre los mismos.

Sobre el tema, resultan ilustrativas las palabras de Freire (2005:75/89)
cuando habla de una especie de enfermedad de la narracién, y afirma
que la relacién educador-educando cuando es de naturaleza fundamen-
talmente narrativa, discursiva y disertante hace que la tarea indeclinable
del educador sea la de “llenar” al educando con los contenidos de su
narracion, disertaciones que hacen que la palabra se vacie de la dimension
concreta que deberia poseer y se transforme en una palabra hueca. La
concepcion bancaria de la educacién concibe a un maestro que, en vez
de comunicarse, hace comunicados y dep6sitos, y el tinico margen de
acciéon que se ofrece a los educandos es el de recibir esos depésitos,
guardarlos y archivarlos, transformandose en fichadores de cosas sin
registrarse un verdadero acto cognoscente.

Combativo del “Gran profesor narrador” también resulta Finkel
(2008), quien ubica al docente “con la boca abierta”, que caracteriza como
aquel que supone que su profesion se limita a narrar detalladamente
algo que los alumnos desconocen, en franca oposiciéon con la buena do-
cencia que insta una “ensefanza silenciosa” mediante la cual el profesor
crea las circunstancias que conducen al aprendizaje relevante, compren-
sivo, critico, duradero (25/45). Nos muestra a lo largo de su obra (50/178)
formas profundas de ensefar dejando que hablen los libros (el arte de la
selecciéon de buenos libros con problematicas atrapantes mediante los
cuales el alumno aprendera enfrentdndose al conflicto que plantean),
que hablen los estudiantes (la indagacién conjunta para la solucion de
problemas, bajo la forma de seminarios abiertos, grupos de trabajo pe-
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quefos o talleres conceptuales, profundiza la comprension de algo que
ya ha sido examinado, interviniendo el docente como faro o brdjula en
forma de preguntas tutiles para el mantenimiento de una clase centrada,
ordenada y productiva) y que hable la escritura (la construccion y entrega
de textos escritos por el profesor permite al alumno apropiarse del con-
tenido a su propio ritmo, del mismo modo que la confeccién de ensayos
escritos por parte de los alumnos hace que previamente cuenten con
una cuestion significativa para abordar; resulta también atil la lectura
cruzada de los trabajos).

En una ténica similar, Juan Ignacio Pozo, en la teleconferencia que
efectuara dentro de las “IX Jornadas del Maestro Investigador” de la
Facultad Pontificia Bolivariana,” repite, de manera incansable, la necesi-
dad de repensar el modelo tradicional de la educacién, llamado aprendi-
zaje por asociacion o repeticion, en el que la funcion del alumno es tomar
el conocimiento que se ha construido externamente a él, reproducirlo,
asimilarlo y apropiarse de él en un sentido repetitivo (modelo transmisivo
que puede ser ilustrado con un profesor gasolinera que llena el depésito
de conocimiento del alumno), superando dicho formato por el de un
profesor guia en el proceso de solucionar problemas para formar un
alumno cada vez méds auténomo. Profesor que se adapte a los cambios que
se produjeron en la cultura del aprendizaje, a saber: aprender no es repro-
ducir saberes sino cerciorarse y entender por qué esos saberes son mejores
que otros —cambio epistemolégico-, que reconozca el avance de las nuevas
tecnologias mediante las que un inmenso caudal de informacién fluye de
manera abierta y 4gil -cambio social y cultural- y que entienda que la
enseflanza no es transmisién de saberes sino formacién de capacidades
—-cambio de orden psicopedagoégico-. Dice que se ensefian contenidos del
siglo XIX, con profesores del siglo XX, a alumnos del siglo XXI.

La dificultad primordial con la que se encuentra el cambio de las
practicas educativas obedece a las representaciones o concepciones implicitas
que tienen los profesores sobre lo que esta pasando en las aulas y sobre
lo que es aprender y ensefar, y se presenta como un saber cuyo origen
es la experiencia personal (todos hemos sido alumnos) y forjan la idea

2 Cuya transcripcion se encuentra publicada en <revistaq.upb.edu.co/articulos/des-

cargar/261/pdfy>.
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errénea en punto a que la simple exposicién al contenido del aprendizaje
garantiza el resultado; la explicitaciéon de dichos modelos implicitos es
la dnica via para poder renovarlos (Pozzo 2006: 33/127).3

Las creencias de los docentes tienen efectos sobre las ensefianzas y
es imprescindible ocuparse de ellas porque los alumnos pueden ser las
victimas de ideas erréneas y practicas inadecuadas. Creencias que se
han formado en las miles de horas que los docentes han pasado como
alumnos en el sistema escolar; tendencias conservadoras no explicitas
que aparecen con fortaleza cuando el docente se encuentra ante su propia
clase (Camilloni 2007: 41/49).

Sentado lo anterior, debo sefialar que este relato no pretende colocarse
bajo el rétulo de una investigacion, sino que puede corporizarse como
una invitaciéon a andar por lugares comunes y muy cercanos pese a las
distancias inherentes a los contenidos propios de cada materia de una
carrera. Este articulo apunta al profesor y al mundo de conocimientos
y deseos que le son propios, de alli que el titulo seleccionado apele a la
“clase ideal”.

En pos de esa meta pongo a disposicién del lector el molde y el
contenido de la misma, y aclaro que se compone de cuatro encuentros.

II. DESARROLLO DE LA CLASE. APERTURA DE LA PUERTA DEL
SALON

En este acapite, iniciaremos el recorrido por el proceso de construcciéon
de la clase, con la finalidad de ofrecer luz a las diferentes herramientas
de las que disponemos para dotar de método, estructura y contenido,
tanto tedrico como practico, a la ensefianza, en este caso universitaria.

Ello con la intima conviccién de que una docencia responsable nuclea,
bajo el ala de la organizacién, una diversidad de factores, tales como la

3 Conceptos que también abordé en la entrevista que concedi6 al diario La Capital de
Rosario, en la que enfatizé que el reto de la escuela es convertir la informacién en
una verdadera adquisiciéon de competencias, y en la que insté a trabajar para que
la escuela sea un espacio de éxito (<www.tecnologiaparatodos.com.ar/noticias.php?
op=sarlo&nota=94473>). Puede observarse también el video de la entrevista que tuvo
lugar en México en ocasion del “XX Simposio de Educacion y XXXIII Semana de
la Psicologia en Iteso”, publicada en <http://www.youtube.com/watch?v=CGJmFu-
seEJM>.
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seleccion del tema y del material de estudio, la creacién del escenario
en el que pretendemos exhibir los conocimientos, la renovacién de téc-
nicas para alejar la monotonia y mantener el interés del grupo.

Siendo la ensefanza un “intento de transmitir un contenido”, aunque
el cometido no se logre, ya que puede haber ensehanza y no producirse
el aprendizaje, o generarse parcialmente o incluso el otro puede aprender
algo diferente de lo que fue ensefiado, y repasando la afirmacion relativa
a que en los procesos de ensefianza y aprendizaje no hay una relacion
de tipo causal, aumenta la exigencia del docente de asirse de métodos
de ensefianza que auspicien el aprendizaje (Camilloni 2007:127/130).

Debemos decidirnos por la forma de ensefanza que creamos mas
atil: aquella que derive en un aprendizaje por repeticién o en un apren-
dizaje por descubrimiento, preferencia que ya he adelantado. En el pri-
mero, el saber se le presenta al alumno en su forma final, se le exige
que internalice o incorpore el material de modo que pueda recuperarlo
o reproducirlo en una fecha futura; en el segundo, el contenido principal
de lo que va a ser aprendido no se da, sino que debe ser descubierto
por el alumno, quien debe reordenar la informacién, integrarla con la
estructura cognoscitiva existente y reorganizar o transformar la combi-
nacion integrada de manera que se produzca el producto final deseado
(Camilloni 2000:34/36).

Numerosos son los elementos de naturaleza dindmica que entran en
interaccion en el circuito de la ensefianza: motivacién, pensamiento, es-
fuerzo, rendimiento, programas de entrenamiento de las atribuciones,
expectativas de éxito, curiosidad, incertidumbre. No debe restarse valor
a la incertidumbre, que se produce cuando experimentamos algo nuevo,
sorprendente, incongruente o complejo, ya que da por resultado una
activacién en el sistema nervioso central que es la curiosidad. Gagné
(1985: 433/459) indica que “...l1a curiosidad es un tipo de motivacion que
es importante fomentar, es intrinseca al conocimiento, y por tanto, es
accesible y siempre esta disponible. También es un tipo de motivacion
que las personas pueden utilizar a lo largo de toda su vida para adquirir
conocimientos nuevos”.

A su turno, Entwistle (1988:115) nos aporta, al estilo de maximas o
mandamientos, un listado de estrategias para tener en cuenta para que
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el proceso de ensehanza sea eficaz, las que tienen en comun su dina-
mismo y su cometido de despertar interés; dice:

“1. Acentuar el valor y la importancia del trabajo escolar en la vida
cotidiana. 2. Demostrar que se espera que el alumno disfrute del apren-
dizaje. 3. Afrontar las pruebas como una forma de verificar el progreso
personal. Estrategias especificas. 4. Explicar por qué se considera inte-
resante un tema o idea. 5 Presentar temas o tareas de modo que des-
piertan interés. 6. Crear suspenso o estimular la curiosidad. 7. Volver
mas personal, concreto o familiar el contenido abstracto. 8. Presentar
paradojas o incongruencias para discutir. 9. Estimular a los alumnos a
plantear temas de su propio interés. 10. Explicar objetivos del curso y
ayudar a los alumnos a plantear sus propias metas. 11. Ofrecer retroa-
limentacién total e informativa sobre el rendimiento. 12. Ensefiar la re-
solucién de problemas mediante el ejemplo personal, y 13. Estimular la
conciencia metacognitiva de procesos de aprendizaje (proporcionar y
discutir auxiliares memoristicos, e inducir discusiones colectivas sobre
estrategias de aprendizaje alternativas)”.

La “clase ideal” cuenta con el auxilio, en gran medida, de las ense-
fianzas de la prestigiosa profesora Paula Pogré brindadas en el curso de
perfeccionamiento en docencia “Ensenar para la comprension en la Uni-
versidad, una manera de promover equidad en el acceso al conocimien-
to”, dictado en la Universidad Nacional de La Plata en octubre del afio
2009, y en tal direccion su estructura se encuentra dividida en diferentes
puntos que pueden ubicarse como medulares o centrales en la tarea de
educar con la finalidad indicada.

Los puntos son los siguientes: A. Tema, B. Metas, C. Hilos conduc-
tores, D. Topicos generativos, E. Desempefios: 1) de exploracién; 2) guia-
dos, y 3) de sintesis.

A. TEmAs
Escoger el tema es el infranqueable primer paso. Punto de partida
de lo que podra ser un éxito o un rotundo fracaso.

Sabido es que resulta materialmente imposible, en un curso de grado,
brindar el universo completo de los datos existentes, de alli que debemos
ubicar aquellos que aparezcan como impostergables y de manifiesta uti-
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lidad. Recortar o descartar temas no implica ensefiar de una manera
incompleta sino que responde a una vital confeccion de un orden de
prelacion entre el inmenso abanico de teméticas que ofrece una materia.

Para esta clase ideal, he seleccionado un tema que resulta medular
en el proceso penal: garantias constitucionales.

Conocimientos que no pueden quedar ausentes en la formaciéon de
un abogado penal.

B. METAS

A la par de elegir el tema adecuado resulta necesario buscar la fina-
lidad de tal seleccién, ello en el intento de que no sea azarosa, aleatoria
o rutinaria, preguntdndonos entonces sobre lo que queremos y necesi-
tamos que comprendan los alumnos sobre la tematica.

Las intenciones pedagodgicas del docente suponen el reconocimiento
de metas que dan sentido y direccién a sus reflexiones y decisiones re-
lativas a qué y como ensefar. La accion pedagodgica se orienta hacia lo
que se supone que es el bien para el aprendiz, involucra un encuentro
humano en el que el profesor se esfuerza por “asociar” a los estudiantes
a ese proceso pedagogico y por ello sabe del magico momento en que
su meta se encuentra con el deseo, la motivacion, la voluntad y el proyecto
del otro, y también conoce la desazén y el malestar que genera su ausencia
(Camilloni 2007:141/148).

En la hoja de la clase ideal tracé tres metas:

1. Que los alumnos comprendan que la Constitucion Nacional es la
base de todas las limitaciones al poder punitivo, de alli que las nor-
mas procesales tendrdn acogida siempre y cuando no vulneren sus pos-
tulados.

2. Que puedan determinar cudndo una norma o un acto emanado
de los diversos personajes que intervienen en el proceso (jueces, fiscales,
defensores, preventores, organismos diversos, imputado) choca con los
lineamientos constitucionales.

3. Que cuenten con las herramientas necesarias para la construccion
de piezas procesales escritas relacionadas con el tema (escritos, despachos,
autos interlocutorios, oficios, etc.), como asi también puedan desempe-
fiarse en el marco de la oralidad.
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C. HILOS CONDUCTORES

Este peldafo se relaciona con la actividad de idear las preguntas
centrales que representen el corazén de la tematica, que no dejan de latir
a cada segundo, acompafiando al docente desde el principio al fin del
camino, prestando el servicio de brajula rectora. Son las grandes pre-
guntas que respaldan la estructura de la clase.

Los hilos conductores nos permiten llevar las riendas de la clase, son
la guia que se activa cuando nos estamos alejando del eje central y nos
permite volver con seguridad. “Los hilos conductores son, precisamente,
las preguntas o los grandes conceptos que ayudan al docente a expresar
de manera clara y comprensible el sentido de lo que quiere ensefiar, son
formulaciones en forma de pregunta o de afirmacién que facilitan em-
prender y sostener la tarea a lo largo de un periodo prolongado. Los
hilos conductores funcionan como una brajula que permanentemente
orienta al docente para que no pierda el horizonte central de la tarea
que emprendié. La dinamica del aula y las situaciones imprevistas que
se viven cotidianamente en un grupo humano a menudo provocan un
divorcio entre lo que estaba previsto y lo que efectivamente se logra.
Los hilos conductores, justamente, atraen a docentes y estudiantes y re-
orientan sus intervenciones hacia lo que fue su primer postulado de
trabajo” (Pogré 2004:72).

La clase ideal cuenta con un hilo conductor o lo que es lo mismo
con un interrogante central: ; Cémo sabemos hasta dénde el Estado puede
interferir penalmente en nuestras vidas?

D. Térico GENERATIVO

En este momento de la construccion de la clase, ya dejamos de fo-
calizarnos en la bisqueda del tema ideal (estadio en el que el vinculo
se dibuja con mayor fuerza entre el docente y los conocimientos) y apa-
recen en el centro de la escena los alumnos, debiendo iniciarse la crucial
y costosa tarea de crear un cable conductor entre el tema elegido y sus
destinatarios.

La clave estd en tratar de que nada se pierda en el camino, que la
circulacién de datos junto a la posibilidad de comprensién y formacion
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de criterio personal asistan al encuentro de la manera més gustosa posible
y permitan la vocacién de permanencia.

El estudio de Pogré Formacién Docente en el marco de la Enserianza para
la Comprension. Comprender la complejidad de la prictica. La experiencia de
la Universidad Nacional de General Sarmiento* explica que “Los tépicos
generativos refieren a la selecciéon de contenidos a ser ensefiados, tema
que siempre ha sido un punto nodal en la ensefianza. Los tépicos son
conceptos, ideas, temas relativos a una disciplina o campo de conoci-
miento, pero que tienen ciertas caracteristicas que los hacen especialmente
indicados para ser seleccionados como habilitadores del aprendizaje. Y
decimos habilitadores de aprendizaje porque justamente lo importante
de un tépico es que sea generativo, es decir, que sea un nudo desde
donde se pueden ramificar muchas lineas de comprensién, permitiendo
que diferentes alumnos puedan, en funcién de sus propios procesos,
avanzar en el conocimiento que se propone”.

Para ilustrar al topico generativo, habré de compararlo con una pe-
licula que se encuentra en la cartelera del cine y que cuenta con un titulo
seductor y con estrellas de renombre. Podemos decir que una buena
taquilla se encuentra asegurada, el publico asistira al espectaculo sin
conocer siquiera el contenido de la obra. Diametralmente opuesta seria
la suerte de un filme en el que los actores fuesen desconocidos, por
mejor libreto o historia que narre.

A mi modo de ver, la seleccién del tépico generativo es muy impor-
tante porque prepara el asiento de la atencion, del entusiasmo, erradica
el bostezo masivo y las caras de suefio. Y por sobre todo permite ensefiar
sin que los alumnos puedan darse cabal idea del ejercicio de movilizacion
y entrecruzamiento de datos que realizan.

Resulta productivo, a fin de que los alumnos puedan manipular prac-
ticamente la informacién compacta o estable que corporizan los datos
del saber que deseamos transmitir, la bisqueda de un nexo o puente
entre ese dato y aquellos que pertenezcan a su realidad. También ofre-
cerles un amplio ment de métodos de ensehanza.

La obra de Entwistle (1988:110/111) estudia el aula y la comprension
sin olvidarse del entorno que circunda a tales factores. Cuando describe

4 Consultar en <http://m.preal.org/detalle.asp?det=583>, p. 7, nota 6.
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al alumno, le otorga mucha importancia a la forma de reorganizar el
conjunto de conocimientos (que en un principio son asimilados de un
modo casi irreflexivo) como pieza clave para despertar la comprension
personal. En miras de generar “comprension personal”, propone que el
cuerpo de conocimientos, como motor para engendrar aptitudes (prac-
ticas sociales e interpersonales), sea complementado con las experiencias
que los alumnos tienen del mundo que los rodea real”.

En consonancia con los lineamientos esbozados, en la clase ideal el
topico generativo se presenta a los alumnos bajo la siguiente frase: “Vida
o muerte. Mulas del Narcotrafico”.

Elegido porque posee los siguientes caracteres:

Centralidad: Dicho t6pico es la llave para ingresar a la garantia contra
la autoincriminacién, que representa un pilar fundamental dentro del
tema garantias constitucionales.

Movilizacion: Porque despierta interés recreando una realidad cono-
cida, con una amplia difusion en los medios de comunicacién y con una
gran polémica detrés.

Accesibilidad: Es accesible cognitivamente para los estudiantes ya que
es un tema que resulta familiar para los oidos de todos y por ello po-
sibilita la participaciéon desde el dato informal -no técnico- que cada
uno posea.

Uno de los desafios mas interesantes es que lo nuevo por aprender
se vincule con temas ya sabidos y se integre en la estructura de cono-
cimientos que los estudiantes poseen, permitiendo que el reconocimiento
de relaciones con sentido dé cuenta de que lo nuevo aprendido no queda
aislado ni se pierde (Litwin 2008:52).

Conectividad y poder relacional: Este tépico, que hace de balsamo para
que los estudiantes ingresen entusiasmados al circuito de garantias cons-
titucionales, admite derivaciones hacia cualquier otro tema de la materia,
desde nulidades, medios de prueba, medidas cautelares, vias recursivas,
sujetos procesales y sus facultades, determinacién de la pena a aplicar,
forma de los actos, instruccién, investigacion penal preparatoria, debate
oral, etc. Por ello, cualquier otro tépico ideado para otra unidad puede
ser perfectamente relacionable y viceversa.
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E. DESEMPENOS

Los desempefios son un gran llamado al empefio del docente, porque
implican una tarea de seleccion criteriosa, sobre todo lo que habra de
proveerse en la clase y la modalidad en que ello tendra lugar.

Es un periodo en el que debe recurrirse a una gran variedad y com-
binaciéon de actividades de acuerdo a un orden légico de aparicién. La
mirada se encuentra fija en el alumnado, siendo los desempefios acti-
vidades y tareas que moldean la clase. La apuesta la constituye, en gran
medida, el ofrecimiento de un amplio ment de métodos de ensefianza.

La innovacion educativa implica planeacion y puesta en practica de
estrategias que tienen por objeto promover el mejoramiento institucional
de las practicas de la ensefianza y sus resultados. Debe descartarse la
idea de que una tarea innovadora va a provocar que se estudie menos
o en menor profundidad (banalizacién del contenido) sino que logra
concitar el interés de los estudiantes, recupera la implicaciéon y la emo-
cién y rompe con la apatia o indiferencia que provocan muchas pro-
puestas docentes, con contenidos sobrecargados, sin conexién o nexo
con el mundo real ni con los intereses de los estudiantes (Litwin 2009:
65/75).

En el anhelo de una ensefianza mas eficaz, Sternberg (1999:165-188)
sostiene que, si bien los estudiantes se benefician al maximo con la en-
sefianza que armoniza con su propio estilo de pensamiento, deben com-
prender que el mundo no les ofrece una correspondencia perfecta con
sus maneras preferidas de hacer las cosas, lecciones, interrogatorios,
aprendizaje en cooperacién, trabajo grupal, resolucion de problemas,
creacion de proyectos, discusiones, debates, exposiciones orales en grupos
pequeiios, lectura, memorizacién, cuestionarios, formato de opcién mul-
tiple, entrevistas, etc.

El docente tiene el compromiso de lograr que todos los alumnos
aprendan y construyan toda clase de saberes que les son indispensa-
bles en su vida personal, en sus relaciones sociales, como ciudadanos
y como trabajadores, proporcionando andamios para que el alumno lo-
gre un aprendizaje autébnomo con comprensién profunda. Como es una
realidad que siempre se puede ensefiar mejor, acude en auxilio del edu-
cador la didéctica -disciplina teérica que se ocupa de estudiar la ac-
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cion pedagodgica- que tiene entre sus cometidos el de enunciar normas
para la mejor resolucién de los problemas que las précticas educati-
vas plantean. Y en tal direccién se habla de ensefianza negativa, de
aprender haciendo, de dejar espacio al alumno disponiendo en su favor
un contexto rico en materiales, organizando variadas situaciones que
despierten interés y orienten a los alumnos en su proceso de busqueda
y construcciéon de modos mas horizontales en clase (Camilloni 2007:22
y 88/107).

La obra de Pogré (2004:38/40) recrea a la perfeccion lo que podriamos
presentar a modo ilustrativo como la “rifia de los saberes”; la instalada
dicotomia entre la faz teérica del conocimiento y su faz practica, entre
el conocimiento premoldeado y aquel que se construye paso a paso,
entre el saber sin interrogantes profundos y aquel que genera reflexion
critica:

“Para resolver los problemas actuales de magros resultados educativos
es necesario superar la brecha entre la enunciacién de los saberes y su
puesta en accién. Que un maestro sepa su disciplina, se haya preparado
para ensefarla y reconozca que lo que debe ensefiar en una clase no
garantiza que pueda promover la comprensiéon de sus alumnos. Aun
un destacado profesional en un 4rea determinada puede ser incapaz de
promover aprendizaje con comprensioén en sus alumnos en la medida
en que presente sus conocimientos como un producto acabado o una
informacién descriptiva, descontextualizada de los desafios que supone
su elaboracién o de los problemas que ilumina su abordaje. Para superar
esta brecha se debe aprender a usar activamente ese conocimiento y
generar variadas situaciones de acceso posible a él, para que los estu-
diantes construyan de manera paulatina una comprension profunda (...)
El aprendizaje para la comprension se produce por medio de un com-
promiso reflexivo con desempenos de comprension que se presentan
como un desafio. Estos desempefios siempre se producen a partir de
comprensiones previas y de la nueva informacién ofrecida por el entorno
institucional. Aprender para la comprensién exige una cadena de de-
sempefios de comprension, de variedad y complejidad creciente, es pen-
sar y actuar a partir de conocimientos previos que el individuo tiene y
de la nueva informacion y experiencia propuesta por el contexto insti-
tucional y social”.
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En otro de sus aportes (2001:13/14) sefhal6 que

“Los desempefios de comprensiéon son actividades que requieren que
los estudiantes usen el conocimiento en nuevas formas y situaciones.
En estas actividades los alumnos reconfiguran, expanden y aplican lo
que han aprendido al mismo tiempo que exploran y construyen nuevos
aprendizajes a partir de los previos. Ayudan tanto a construir como a
demostrar la comprensién. Durante mucho tiempo se pensé en el apren-
dizaje como una acumulaciéon en el sentido de sumatoria (...) Cuando
nos referimos a los desempefios como actividades estamos sefialando
que en el disefio del trabajo nos preguntamos cuales son las experiencias
que ofreceremos a nuestros alumnos. ;Qué tipo de consignas de trabajo
les propondremos para que realmente les permitan “meterse” en el sen-
tido ya descripto con el tépico, involucrarse con ese conocimiento, re-
lacionarlo con sus saberes y experiencias, despertar la curiosidad por
saber mas acerca de é1? Todo desempefio implica la propuesta de una
actividad, pero no toda actividad implica un desempefio de comprension.
Elegir adecuados desempefios es lo que hace buena una actividad”.

1. DESEMPENOS DE EXPLORACION

En primer lugar tendran asilo los desempefios de exploraciéon y como
bien lo indica su nombre son llamados a la bisqueda de conocimiento,
a despertar el interés del estudiante y le ponen el rostro al tépico gene-
rativo participando de sus caracteres.

En la clase ideal lucen dos desempefios.

El primero -que se enuncia al finalizar la clase inmediatamente ante-
rior- consiste en que los alumnos, en su hogar, vean la pelicula “Maria
llena eres de gracia”, que cuenta el tragico viaje, desde Colombia a Nueva
York, de una joven de 17 afios llamada Maria que decide aceptar la
oferta de un narcotraficante para actuar como “mula” e ingiere 62 cap-
sulas con cocaina.

El discurso cinematogréfico, fundado sobre el lenguaje de la imagen
en movimiento, es un medio potente para la ensefianza inscripto en el
campo de la tecnologia educativa. La pelicula se convierte en objeto de
otros discursos que lo explican, lo evaldan, analizan y critican, un filme
puede permitirnos la instalacion de un tema de manera potente y sirve
como maravillosa puerta de entrada a un tema (Litwin 2008:128/130).
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El segundo -actividad inicial presencial- es la entrega para la lectura
en clase del articulo titulado “Maria Fernanda, una mula del narcotrafico
que cayo en desgracia” y de los fallos de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién: “Zambrana Daza, Norma s/Recurso de hecho”, 12-8-97,
717 XXXI, y “Baldivieso, César Alejandro s/Recurso de hecho”, 20-4-
2010, B.436.L.XL.

Recordemos que debemos dejar que hablen los libros o los buenos
textos en general.

2. DESEMPENOS GUIADOS

Inmediatamente después de los desempefios de exploracién se acer-
can los desempefios guiados. No tan livianos en contenido como los
desempenos de exploracion (que se caracterizan como un dato no técnico,
de escasa complejidad y de exposicién en un marco totalmente informal).

Llega la hora de formar el bloque de datos que deseamos transmitir
y debemos planear cémo sera el envase de ese proceso cognitivo.

El papel protagoénico lo tiene el contenido de la clase, aqui llenamos
de datos el aula y para ello tenemos que medir la cantidad de encuentros
que necesitamos y como se va a desplegar la dimensién de contenido
en cada uno de ellos.

Una buena idea para el suministro de datos puede ser comenzar por
un trabajo en conjunto entre el docente y los estudiantes para que, pese
al predominio de una clase expositiva, haya participacion grupal guiada
por el profesor. Para luego ir desplazando el acompafiamiento persona-
lizado del docente y posibilitar el trabajo entre pares.

Una vez brindados los datos, concurre el desafio relativo a poner en
marcha la informacién de un modo activo, para que el estudiante pueda
usarla, la procese, la haga suya. En definitiva, aqui nos preocuparemos
por estimular, por motivar, por formar sujetos competentes.

Para que la enseflanza aporte comprension debe existir una interac-
cion en grado 6ptimo entre las condiciones externas del aprendizaje
(estimulo externo) y las capacidades internas del alumno (desarrollo,

5 Publicado en United States Interamerican Community Affairs <http://www.intera-
mericanusa.com/articulos/ Prev-Cr-Trfc/Mula-Narctrf.htm>.
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aprendizaje previo, motivacién) y sélo asi se producird un cambio en
términos significativos (Ausubel 2000: 40).

En la clase ideal los desempefios guiados son cuatro y se ven asi:

Primer desemperio guiado: Confeccién de un cuadro sindptico con la
participacion de los alumnos. El cuadro sinéptico de garantias constitu-
cionales se construird sobre la base del texto de Julio M. Mayer, Derecho
Procesal Penal, 2° edicién actualizada, Editores del Puerto, Buenos Aires,
1996, pp. 471-733, y jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, iniciando el recorrido con la garantia contra la autoincrimi-
nacion -disparada por los desempefios de exploraciéon- y avanzando
luego sobre las demas.

Escribir en el pizarrén los conceptos claves, relacionarlos mediante
lineas, rodearlos, tacharlos o borrarlos, escribirlos a medida que trans-
curre una explicacién como un cuadro sindptico, les otorga fuerza, y ese
pizarrén activo se transforma en una poderosa herramienta para la com-
prension; lo que puede realizarse también mediante un soporte de nuevas
tecnologias: power point (Litwin 2008: 146/149).

Sequndo desemperio guiado: Trabajo grupal, divisién del curso por pa-
rejas, con reparto de material (copias de fojas de expedientes, extractos
de fallos, casos escritos, textos de normas) para que los alumnos reco-
nozcan derechos y principios constitucionales en juego.

El aprendizaje cooperativo en forma de trabajo grupal es una estrategia
opuesta a las précticas solitarias dirigidas y controladas por los docentes
que infundian temor e inseguridad a los estudiantes por los riesgos o
consecuencias humillantes del error, préctica individual y competitiva
ajena a una cultura fraterna en el aula, a la valoraciéon de la ayuda o a la
construccion de responsabilidades que al asumirse en grupo se compar-
ten y se instalan en un escenario socializador (Litwin 2008:107/108).

Tercer desemperio gquiado: Continta el trabajo dentro del mismo grupo,
pero se profundiza la internalizacién de la informacién, a partir de la
consigna de ataque y defensa de los casos concretos que surgen del ma-
terial de trabajo dado en el desempefio anterior (por ej.: deben defender
y a su vez atacar el contenido de un acta de procedimiento). Actividad
esta ultima que suma una primera dificultad al trabajo, en orden a la
complicacién natural que se presenta cuando debemos opinar en oposi-
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cién a nuestras convicciones. Indudablemente este desempefio adentra
al curso al mundo real profesional, en el que muchas veces, como a
todos nos pasa, debemos concretar un acto oral o escrito de acuerdo a
la opinién de otra persona a la que le debemos sujecién funcional.

El aprendizaje de perspectivas diferentes para el estudio de un mismo
fenémeno alienta la calidad del pensamiento, por medio del descubri-
miento de distintas miradas, explicaciones y razones en torno a un mismo
suceso desde puntos de vista opuestos ayuda a entender la complejidad de
los hechos y favorece el respeto por las diferencias. Ponerse en el lugar del
otro para sostener una cierta perspectiva o apreciarla puede transformarse
en una actividad de trabajo en el aula que no sélo asegure la compren-
sién mas compleja y el reconocimiento del caracter provisional del conoci-
miento sino que también favorezca la convivencia (Litwin 2008:54).

Los casos resultan invitaciones para seguir pensando, para favorecer
el recuerdo, la reflexion y suscitar la emocion, son procesos inherentes
a la condicion humana que implican creer, suponer, conjeturar, adivinar,
buscar razones, idear, inventar, incitan a la toma de partido, de alli que
los buenos casos estimulan el pensamiento, la busqueda de razones y el
deleite o placer por la actividad. Incorporan en el aula una pequena
parcela de la realidad. La resolucién de problemas del mundo real orienta
a los estudiantes para que los indaguen de la manera mas amplia y
significativa posible, identificando lo que saben y lo que necesitan saber,
escrutando si la informacién con la que cuentan es suficiente o no para
la resolucion. Trabajo que realizado en grupos fomenta que los alumnos
se organicen, distribuyan tareas, formulen y confronten hipétesis, deli-
beren sobre ideas diferentes, transforméndose cada uno en un recurso
para los demas (Litwin 2008:94/101).

Cuarto desempetio guiado: Exposicion oral de los alumnos, debate com-
partido y devolucién del docente. El ddo se sienta en el escritorio del
profesor, primero toma la palabra quien ataca el acto y luego lo hace el que
lo defiende, concluyendo cada exposicion con una devoluciéon del docente.

Tratar de que los estudiantes “piensen bien” es un desafio constante
de la ensefianza, buscar que piensen librandose de prejuicios, que bus-
quen razones, que relacionen adecuadamente. El profesor debe brindar
ayuda 6ptima, supervisando las actividades para reorientar los procesos
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erréneos, alentando a los estudiantes frente a las inseguridades, alejando
la rutinizacion y favoreciendo la concrecién de mejores resoluciones en
todos los casos.

Como puede advertirse, a lo largo de los cuatro desempefos, no hay
variacién de contenidos, ya que la plataforma de informacién se da en
el primero y lo que ofrece diversidad es el amplio abanico de actividades
tendientes a generar distintos niveles de comprension. El dato de cono-
cimiento que circula es siempre el mismo, pero a medida que se avanza
en los desempefos (segundo, tercero y cuarto) este va penetrando con
mayor intensidad.

3. DESEMPENOS DE SINTESIS

Tremendo desafio para el docente. El puntero nuevamente sefiala al
profesor, quien tendrd que evaluar si sus alumnos han comprendido o
lo que es lo mismo: el éxito o fracaso de su forma de ensefiar. En honor
a la verdad no creo que pueda identificarse “conocimiento en términos
de estricta comprensiéon” con la repeticion de un texto recomendado,
con el uso de las mismas palabras del autor o con la memorizacién de
frases, clasificaciones o discursos. Examinar si los alumnos comprendie-
ron y si educamos para la comprension implica también la implemen-
tacion de métodos para chequear o medir, dentro de lo posible, dicha
circunstancia.

La clase ideal cuenta con un desemperio de sintesis netamente préctico
y lo corporiza con la obligacién de entregar en la clase siguiente una
tarea escrita; cada grupo debe otorgar a las argumentaciones efectuadas
en el quinto desemperio guiado, el ropaje juridico correspondiente: escrito,
dictamen, resolucién judicial. Ejercicio que los acercara a la labor de
quien trabaja en sede penal, en sus diferentes roles: desde dentro del
aparato judicial: jueces, fiscales y defensores oficiales, o desde afuera:
abogados particulares, querellantes o particulares damnificados.

La evaluacién recibe su punto ctlmine al finalizar el afio, momento
en que todos los contenidos convergen en la ejecuciéon de un juego de
rol (actividad de cierre del semestre que consiste en la celebracion de
un juicio oral y puablico en la sala de audiencias del Tribunal Oral Federal
nro. 1 de La Plata).
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En la representacion ficcional, los estudiantes aprenden mediante la
participacion en una situacion similar a la real; el hecho de involucrarse
y asumir riesgos hace a un aprendizaje duradero, reflexivo, con impacto
en sus conciencias y con mejores procesos de autoevaluacién; y resulta
también fructifero el andlisis posterior de la experiencia para sefialar las
dificultades que se afrontaron y las que se vencieron proveyendo otra
nueva instancia de aprendizaje (Litwin 2008:102).

Las formas de medicién de corte préctico resultan muy dtiles, porque
no son un arqueo matematico de conocimientos en abstracto, sino que
revelan el vinculo existente entre el dato objetivo y la subjetividad propia
del alumno.

III. CIERRE DE LA CLASE Y SU BALANCE. PALABRAS FINALES

Debo decir ante todo que esta clase ideal ya fue puesta en practica
y ha sido testeada por varias comisiones, y el saldo es altamente satis-
factorio.

La inversion en trabajo docente, formado por un variado capital de
recursos, hace visible su ganancia cuando junto al avance del cuatrimestre
o semestre el nivel de complejidad en los datos suministrados puede
incrementarse y ademads posee una demanda activa y creciente. El alumno
coloca en el haber del docente altas expectativas y éste se esfuerza por
no defraudarlas, reinvirtiendo sus réditos.

Como sintesis quiero recalcar que los pilares de apoyo de esta “cla-
se ideal” son: organizacién, combinacion de métodos de ensefianza y
aprendizaje activo. La organizacién permite el aprovechamiento maximo
del tiempo, la combinacién de métodos para ensefiar posibilita la recep-
cién de informacién y su fino procesamiento por parte de los estudian-
tes, y la informacion puesta en movimiento en varias formas fija una
impronta con vocacién de permanencia y capacidad para despertar la
opinion critica.

La evaluacion se gesta desde otro sitio, uno mas descomprimido y
menos angustiante para el alumno, y a su vez deviene mads rica, como
sistema de autoevaluaciéon del educador.

Antes de cerrar la puerta del salén, me gustarfa compartir algunos
pasajes del texto de Obiols (1992:112/113), que cuentan la historia ima-
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ginaria de “Paulina” una profesora de francés. Relato que representa
una radiografia del esqueleto de la ensehanza, con imagenes de nuestra
docencia en el presente, de lo que pretendemos ser en el futuro y de
nuestro pasado como alumnos.

La historia cuenta:

“Paulina acababa de jubilarse después de haber ensefiado francés durante
mas de treinta afos en la Alianza Francesa. Muchos alumnos le agradecen
haber contribuido a su aprendizaje de la lengua y la cultura francesa.
Durante afios utilizé el libro Mauger en el que las lecciones se organi-
zaban alrededor de las previsibles situaciones vitales que afrontaban
Monsieur Vincent y su familia que en primer afio vivian en Canada
pero después se trasladaban a Paris. Hace ya bastante tiempo que otros
libros reemplazaron a Mauger. No solo libros, discos y casetes de audio,
peliculas y videos. Paulina supo adaptarse a nuevos métodos que pa-
recian més eficaces. Habia realizado varios cursos de perfeccionamiento,
entre otros, uno en Paris, en la sede Central de la Alianza Francesa,
experiencia que recordaba con mucho carifio. Paulina planificaba sus
clases, en realidad las pensaba, las llevaba a la préctica y evaluaba el
proceso, es decir, lo repensaba. De esa manera iba efectuando ajustes
que le permitian hacerse entender mejor; a veces, s6lo eran cosas menores
como descubrir los ejemplos més adecuados para que se comprendiera
cémo se pronunciaba un cierto sonido, otras veces eran cambios pro-
fundos que implicaban reestructurar una parte del curso. La institucién,
durante treinta afios, le habia brindado su apoyo poniendo a su dispo-
sicién material didactico, organizando reuniones de intercambio entre
colegas y con profesores mas formados; también habia supervisado el
trabajo de Paulina. Una instancia de esta supervision eran los eximenes
de fin de afio que significaban la aprobaciéon del curso. No era Paulina
quien tomaba las pruebas a sus alumnos, sino evaluadores externos.
Esto ponia nervioso a todo el mundo, pero se comprendia que servia
para darle transparencia a todo el proceso. Paulina se sentia muy orgu-
llosa cuando “sus” alumnos, examinados por terceros aprobaban con
altas calificaciones. Aunque habia tenido en muchas ocasiones cursos
numerosos integrados por adolescentes, nunca habia tenido ningan pro-
blema disciplinario, a pesar de que a veces la clase no era demasiado
entretenida (especialmente cuando habia que lidiar con los verbos irre-
gulares), todo el mundo comprendia que alli se iba a estudiar y a apren-
der. Paulina nunca hablo de valores en su clase, menos aun de sus cosas
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personales, conocia a sus alumnos en tanto tales, es decir, sabia las di-
ficultades de cada uno para aprender, pero ignoraba su situacion familiar
o afectiva; sin embargo, las ensehanzas de Paulina, ademas de lograr
que sus alumnos aprendieran la lengua, sembraron algunos habitos, ac-
titudes y valores importantes, algunos de los cuales crecieron y madu-
raron en ellos, entre otros, los siguientes: apasionamiento por la tarea,
esfuerzo y contraccién al estudio, aprovechamiento del tiempo, alegria
por los resultados alcanzados, respeto mutuo en la realizacién de una
tarea comun, etc. Muchos de estos habitos, actitudes o valores le sirvieron
a sus alumnos cuando debieron realizar otros estudios y, en algunos
casos, hasta al enfrentar otras situaciones vitales”.

A modo de colofén sélo quiero agregar que la letra de este cuento
ilustra de manera clara y sencilla el esfuerzo del docente que educa para
la comprension y la satisfaccion que experimenta cuando se acerca a la
meta.
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Aportes trialistas para un
disefio curricular integrado

Dora EsTHER Avara Rojas?

RESUMEN

En el nuevo contexto de formacion juridica a desarrollar en las uni-
dades académicas, es necesario valorar e integrar los distintos tipos de
saberes que intervienen en la construccién del conocimiento y trasponer
las fronteras disciplinarias tradicionales que, particularmente en el cam-
po juridico, se presentan frecuentemente reducidas a la exclusiva consi-
deracién de normas; y donde el despliegue interdisciplinar, abierto y
complejo, puede constituirse en un potente estimulo. Para la mejor com-
prensiéon de esta idea, valoramos los aportes del trialismo, al que nos
adherimos por considerar que es el que mejor representa una posibilidad
de crear disefios curriculares que proyecten al conocimiento juridico en
perspectiva realista, plural, constructivista y vital.

PALABRAS CLAVE

Disefio curricular - Formacién juridica integrada - Relacién teoria-
practica - Competencias profesionales.

Trialist contributions for an
integrated curriculum design

ABSTRACT

In the new context of juridical formation to be developed in the aca-
demic units, it is necessary to value and to integrate the different types

1 Abogada. Doctora en Derecho de la UNR. Profesora Titular Regular de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Nacional del Nordeste,
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of knowledges that intervene in the construction of the knowledge and
transpose the traditional disciplinary borders, that particularly in the
juridical area, it is present frequently reduced to the exclusive norms
consideration and where the deployment interdisciplinary, opened and
complex, can be constituted in a powerful stimulus. For the best com-
prehension of this idea, we value the trialism contributions, to that we
adhere for thinking that it is the one that better represents a possibility
of to creative designs curriculum that they project to the juridical knowle-
dge in realistic perspective, plural, constructivist and vital.

KEYWORDS

Curriculum design - Integrated Legal Education - Relationship be-
tween theory and practice - Professional skills.

1. INTRODUCCION

Aunque la cuestién todavia suscita algunas discusiones derivadas del
dogmatismo modernista (Touchard, 2006) que en materia juridica expresa
que no hay otro derecho que el positivo; y al que no le interesa explicar
sobre lo que es, sino sobre lo que debe ser (Alvarez Gardiol, 2010); nosotros
adherimos a la necesidad de valorar e integrar los distintos tipos de
saberes que intervienen en la construccién del conocimiento y lograr
trasponer las fronteras disciplinarias tradicionales (Morin, 2008), particu-
larmente en el campo juridico, que se presenta frecuentemente reducido a
una exclusiva consideraciéon de normas (Bentolilla, 2009) y donde el des-
pliegue interdisciplinar puede constituirse en un potente estimulo para el
desarrollo de nuevas ramas o de renovacion de las existentes, desde una
perspectiva plural y vital del Derecho y de la Vida (Ciuro Caldani, 2011).

Sin embargo, no es facil correr el velo que se cierne sobre las practicas
universitarias de ensefianza. En nuestras unidades académicas, tales prac-
ticas suelen ser debatidas en momentos denominados de cambio curri-
cular? (Gimeno Sacristan, 2011) que se suele reducir, en definitiva, a una

con sede en Corrientes, Argentina. Investigadora categorizada. Directora de Proyec-
tos de I+D acreditados de la UNNE.

La Teoria del Curriculo comienza su desarrollo a principios del siglo XX. Hasta en-
tonces, la planificacién institucional se denominaba Plan de Estudios, secuencia rigida,
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batalla por el “lugar” que ocupa, o deberia ocupar, una rama del derecho;
una lucha territorial® (Curbelo, Parrilli y Albuquerque, 2011), imaginaria
y simbdlica, donde profesores y estudiantes pretenden posicionarla; aun-
que poco se argumenta acerca de la perspectiva jusfiloséfica que justifica
el posicionamiento buscado, como una parte del todo (Ciuro Caldani,
2007).

En esas situaciones nos ha tocado participar con frecuencia* y hemos
observado que al final de ellas, frecuentemente el disefio curricular se
mantiene sin mayores cambios, aun frente a las veloces transformaciones
que se van produciendo en el mundo en materia de comunicaciones, de
informacién, de genética, de poder estatal, de género; y que tienen es-
pecial relevancia para el derecho por sus despliegues en lo familiar, con-
tractual, patrimonial, tributario, penal, y sus importantes articulaciones
con el posgrado, si se tiene presente que es en éste donde se desenvuelven
las posibilidades de formacién abiertas en el grado, que deberian ser
continuas y no de “egreso” (Ciuro Caldani, 2008).

Comenzamos a prestar particular atencién a estos movimientos mo-
tivados por una antigua preocupacioén acerca de lo que hay detrds de
las meras apariencias, que engafian o ilusionan, que es mas o menos lo
mismo, y nos pueden llevar al error de conformarnos con que lo aparente
es suficiente (Saramago, 2009); a la que se sumo la percepcién cada vez
mas intensa de cierta disconformidad colectiva (Alterini, 2006) con res-
pecto a nuestras précticas de ensefianza (Frigerio, 2006).

A fin de cuentas todos los que desarrollamos tareas académicas sa-
bemos que la universidad es un objeto cultural y como tal expresa cierta

estatica de las asignaturas. Se reemplaza el uso del Plan por el de Curriculo para
resaltar el aspecto flexible y dinamico del objeto a ser ensefiado. El cambio curricular
implica una modificacién de criterio en el disefio del programa educativo. Tiene su
origen en una crisis, entendida como falta de certeza -en términos de Khun- entre
lo que es y lo que debiera ser. Implica, en definitiva, un cambio cultural profundo
hacia adentro de la institucién, porque revisa su identidad. ;Quiénes ensefian? ;Quié-
nes aprenden? ;Como? ;Para qué?

3 Actualmente, la nocion de territorio encarna una concepcion particular desde donde

se construyen modelos y donde circulan los saberes a través de encrucijadas, relevos,

vias. Visto asi, es laboratorio vivo para los espacios del mafiana.

Como miembro de la Comisién de Autoevaluacion del Consejo Directivo de la Fa-

cultad de Derecho, Resoluciéon 2987, C. D. /05.
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cuota de poder social (Ferndndez, 2005) que funciona como reguladora
del comportamiento individual de sus miembros; que actda con un sesgo
codificante por su capacidad de proponer significados® (Ciuro Caldani,
2007) y configura una trama de vinculos entre todos sus actores (De
Souza Santos, 2005). Tanto es asi que en ciertas ocasiones violar los marcos
que ella establece podria acarrear el peligro de ser desmembrado, y atin
algo que puede ser peor, derivar a cualquiera de sus integrantes hacia
una posicion de solitario, de extranjero en su propio entorno, como I'étran-
ger de Albert Camus y, mds recientemente, el zoquete de Pennac.?
Cabe aclarar que si bien se han producido interesantes investigaciones
sobre pedagogia y curriculum en el &mbito juridico (Pezzetta, 2009) (Lista
y Brigido, 2007), el aporte que proponemos surge de valorar las concep-
ciones jusfiloséficas y sus implicancias formativas al ser puestas en juego
en un disefio curricular integrador; lo que consideramos no ha sido bas-
tante abordado desde esta perspectiva.” Es asi que las investigaciones
encontradas focalizan el problema desde las teorias sociolégicas, desa-
rrollando el marco conceptual a partir de las ideas de sociélogos de la
educaciéon como Basil Bernstein y Jeffrey Alexander, socidlogos del de-
recho como Renato Treves y Gian Doménico Romagnosi, y representantes
de la Critical Legal Studies ( Kennedy, 2004). Estas investigaciones se con-
centran en el discurso juridico recontextualizado en las aulas y su impacto
en la formacién de la conciencia estudiantil, sosteniendo que, si bien la
formacion técnica que reciben los alumnos para su desempefio profesio-
nal presenta puntos débiles en algunos aspectos, el paso por las aulas
deja en ellos huellas profundas que definen de manera clara su identidad

5 Cada persona (constituyente, legislador, juez, administrador, cientifico, profesor, par-
ticular, etc.) hace lo que quiere dentro de lo que puede y dice lo que quiere dentro
de lo que puede. En un marco de tantas tensiones de factores de poder, la propuesta
“desenmascaradora” del trialismo encuentra muchos motivos de admision y muchos
de rechazo.

6 Daniel Pennac analiza en Mal de Escuela la figura del zoquete en un Instituto de
Paris. Este pedagogo francés nacido en Marruecos explica desde su propia experiencia
los sentimientos de angustia que invaden al mal alumno, que convierte sus dificultades
de aprendizaje en sentimientos de autoexclusiéon, exacerbados por la sociedad de
consumo.

7 Con independencia de la aceptacién que el enfoque integrador pueda tener en forma
individual, en las distintas catedras y/o departamentos de las Unidades Académicas,
como experiencias “dentro del aula”.
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como futuros abogados. Y que siempre bajo la consigna de arrojar una
mirada sociolégica sobre procesos pedagogicos, con el telén de fondo de
la sociologia del conocimiento y nutriéndose del conocimiento socioju-
ridico y pedagogico, el objetivo general es determinar cémo la estructura
social influye sobre la formacién de la conciencia juridica. En consecuen-
cia, el punto central de este enfoque es el curriculum en el aula, es decir,
su puesta en practica (Pezzetta, 2009).

Desde la perspectiva jusfilosofica trialista que proponemos, la inves-
tigacion se focaliza en la fase del disefio, por ser éste el espacio receptor
de los intereses y del plan de accién institucional, y que debera atenderse
en forma dindmica y con sentido estratégico (Ciuro Caldani, 2012).

En este marco, el articulo se propone abordar una tarea cuando me-
nos bifronte® y por lo tanto compleja, como es la de explorar en las
propuestas de la Teoria Trialista del Mundo Juridico y sus posibilidades
de producir y reproducir de mejor modo un conocimiento integrado
frente a los actuales despliegues juridicos de la cultura® (Ciuro Caldani,
2008), dar cuenta de la tensién entre las competencias profesionales que
la sociedad demanda y las que se crean en las Unidades Académicas,
teniendo como punto de partida la distincion goldschmidtiana entre
asignaturas fundantes y fundamentales (Goldschmidt, 1978; Pezzetta,
2009); con énfasis en el contexto global, cambiante, liquido y complejo
de la posmodernidad que transitamos, entre el d4gora y el mercado (Bau-
man, 2011).

2. EL APORTE INTEGRADOR DE LA TEORTA TRIALISTA DEL MUNDO
Juripico

El trialismo es la corriente jusfiloséfica que tiene en Werner
Goldschmidt!® a su fundador y, actualmente, en Miguel Angel Ciuro

8 En cuanto se nutre de los despliegues, coincidencias y complementariedades entre
Derecho y Pedagogia.

9 El ejercicio de la profesién, la magistratura, la administracién ptblica y privada, la
docencia, la investigacion, la extension, reclaman la integracion del Derecho en com-
plejidad pura con otros saberes, como la Educacion. Este articulo sigue ese camino.

10 Werner Goldschmidt (1910-1987), jusfilésofo aleméan-argentino, profesor emérito de
la Universidad Nacional de Rosario y de otras Universidades argentinas y extranjeras,
y creador de la teoria trialista.
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Caldani' a su principal exponente. Elaborado a partir de 1960, conside-
ra al Derecho como fenémeno complejo™? y tridimensional,’® que refiere
al objeto juridico en tres dimensiones: realidad social, normas y valo-
res. Propone su construccion dotado de complejidad pura, integrado por
repartos de potencia e impotencia (dimensién sociolégica) captados nor-
mativamente (dimension normolégica) y valorados por un plexo axio-
l6gico que culmina en la justicia (dimensioén dikelégica). La dimension
sociolégica abarca adjudicaciones de lo que favorece (potencia) o perju-
dica (impotencia) al ser, es decir, a la vida. Se trata de adjudicaciones
de vida, distribuciones que se producen por la naturaleza, las influencias
humanas difusas o el azar, y repartos que provienen de las conductas
de seres humanos determinables, que como tales acttian en libertad. La
dimensién normolégica apunta mas a las partes que al conjunto y con-
sidera que la norma es la captacién légica y promisoria'* (Ciuro Caldani,
2011) de un reparto proyectado que procura realizarse; y para ello es
necesario que la norma funcione. La dimension dikeldgica'® del objeto
juridico incluye valores reunidos en una complejidad cuyo maximo ex-
ponente es la justicia, ya sea que ésta se considere natural o construida.'

11 Miguel Angel Ciuro Caldani (1942), profesor argentino de Filosofia del Derecho. Dirige

actualmente el Centro de Investigaciones en Filosofia Juridica y Filosofia Social y el
Centro de Estudios comunitarios de la Facultad de Derecho de la UNR. Con activa
participacion desarrollando el trialismo, en el Departamento de Posgrado de la Fa-
cultad de Derecho de la UBA, como investigador principal del Conicet y como Pre-
sidente de la Fundacion para las investigaciones juridicas.

12 Rasgo que ya fuera anticipado por Geny y Kantorowicz.

13 Para el abordaje de la teoria trialista del mundo juridico, tenemos en cuenta lo pu-
blicado por el Centro de Investigaciones en Filosofia Juridica y Filosofia social de la
Facultad de Derecho de la UNR.

14 En cuanto aseveran que lo proyectado “serd”, revelando asi una mayor integracion
con la realidad social.

15 Diké o Dicea en la mitologia griega es una de las Horas. Su equivalente entre los
romanos es Justitia.

16 Para Goldschmidt, la justicia es natural y objetiva; para Ciuro Caldani puede ser
construida mediante el consenso. En cualquier caso, es necesario el acuerdo sobre
un principio fundamental -principio supremo- sin cuya referencia comdn no hay
rigor metodologico posible. El principio supremo que Goldschmidt sostuvo es: ase-
gurar a cada cual una esfera de libertad dentro de la que sea capaz de desarrollar
su personalidad, de convertirse de individuo en persona o, como a veces se suele
decir, de personalizarse.
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Participa de las concepciones realistas para las que el conocimiento
es posible sin necesidad de supuestos impuestos o categorias a priori.
El sujeto se relaciona con el objeto desde tantos angulos como sea posible
con pluralidad de métodos, lo que no obsta a que éstos tengan diversas
jerarquias. Sostiene que mas all4 de la fachada normativa, existen la rea-
lidad social y las exigencias de justicia. Para esta posicién, el Derecho
es una manifestacion de vida que al repartir potencia o impotencia reparte
lo que le favorece o lo que le perjudica a ella, e implica esfuerzos por
comprender la trama siempre compleja de intereses, en un contexto vital'”
(Diaz, 2005).

3. LA SELECCION DE ASIGNATURAS POR SU CAPACIDAD DE
FORMAR PARA EL DOMINIO DE LO ]URfDICO

Ya desde sus origenes, el trialismo se ocupd de la construccién de
un disefio curricular integrado para las carreras que se dictan en las
Facultades de Derecho. Su fundador plante6 la necesidad de reformar
los planes de estudios' (Goldschmidt, 1978) poniendo atencién a la se-
leccion de las asignaturas por su capacidad de formar para el dominio
de lo juridico. Con esta perspectiva, propuso una clasificacion en asig-
naturas fundantes y fundamentales,'” que tomamos como base para dar
cuenta de su cardcter integrador.

Las asignaturas fundantes son las que tienen capacidad para formar
conciencia juridica a través del despliegue del mundo juridico en sus
dimensiones (normolégica, sociolégica y dikeldgica) mediante el domi-
nio de los marcos conceptuales, interpretaciones y valoraciones necesa-
rios para el cabal conocimiento de lo que debe construirse como objeto
juridico y sus horizontes, en relaciéon con la materia (Ramas), el conjunto

17" Considerando que el ejercicio pleno de la libertad no es absoluto y que todo discurso
se perfila segtin juegos contrastantes de permisiones y restricciones.

18 Gefala que la preponderancia del positivismo impone a los alumnos el estudio del
contenido de leyes, decretos y sentencias, por lo que el criterio pedagogico se basa
en la memoria y el enciclopedismo, que deben superarse mediante otros abordajes
metodolégicos.

19 Términos que por supuesto y a mas de tres décadas de expuestos, pueden ser dis-
cutidos pero conforman -a nuestro criterio- un excelente punto de partida, como lo
explicdramos en nuestra tesis doctoral.
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(Teoria general), el espacio (Derecho comparado) y el tiempo (Historia
del derecho).

El trayecto, generalmente el menos tratado en las actualizaciones cu-
rriculares en las Carreras de Derecho, sin embargo, es el que requiere
del mayor grado de fortalecimiento y actualizacién, acorde con su cardcter
y con la necesaria reflexion sobre el propio objeto de estudio, lo que
ademads acttia como estimulo para la formacién en investigacién, metas
de preocupacion constante para el trialismo. Por esa razén, en este tramo
del disefio curricular, la seleccion y organizacién de contenidos debe
resolverse en el formato disciplinar, porque al recortar y marcar los co-
nocimientos de cada disciplina, se favorece la identificaciéon -en primera
instancia- del objeto de estudio y de los campos para abordarlo, asi como
las tareas, lenguajes y métodos especificos que se utilizardn. Sin embargo,
es imprescindible resaltar que el disefio tiende a la interdisciplinariedad,
convocando mediante la perspectiva problematizadora y compleja a la
integraciéon progresiva de las disciplinas, a medida que el abordaje del
objeto juridico se profundiza.

La formacion fundante propone a los estudiantes el conocimiento
basico de las carreras elegidas y de la situacion de formacion de la que
quieren participar; y alienta/desalienta su pertenencia a ellas. En esa
perspectiva, el trialismo resalta que la Universidad debe estar integrada
a la Sociedad, como punto de partida para responder a las necesida-
des de la parte y del conjunto, de lo universal y lo particular, de pres-
tar un servicio a la Sociedad y ser considerado por ésta, de contribuir
al desarrollo individual pero también del planeta, de hacer compati-
bles unidad y diversidad como construccién de lo humano, de saber
ser y saber hacer, en articulacion entre realidad territorial (suramerica-
na, argentina, local) y contexto global. El estudiante asume un papel
activo en este proceso de construccion de su identidad (Ciuro Caldani,
2005).

El Mundo Juridico, como resultante de las interacciones entre ele-
mentos diversos, de caracter complejo, abierto y adaptativo, con plura-
lidad de ciencias que se muestran interesadas y dialogan en torno al
mismo suceso cultural, requiere necesariamente de una dindmica que
concrete su funcionamiento con coherencia mediante el pluralismo me-
todolégico. La Metodologia General y del Derecho aportan a la com-
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prension de las cuestiones fundamentales acerca del Método cientifico,
y la Metodologia Juridica Trialista colabora en la construcciéon del saber
metodologico para su aplicacién integrada. En especial, en el analisis de
casos se toman las decisiones y se comprenden los entramados complejos
de comportamientos, situaciones y oportunidades (Ciuro Caldani, 2009);
lo que pone de relieve que los aspectos del disefio curricular (finalidad,
contenidos, metodologia, actividades, evaluacién) no acttian como eta-
pas yuxtapuestas sino en perspectiva problematizadora.

Asimismo, y en didlogo con el Derecho, otras Ciencias Sociales evi-
dencian el pluralismo de fuentes y aportan a la integralidad de la for-
macion fundante; tal el caso de la Sociologia y la Antropologia (generales
y del derecho). La primera, para conocer los modos de interaccién del
hombre en la sociedad, el anélisis de las estructuras y del funcionamiento
de las sociedades y de sus actuaciones -asociadas y complejas- en los
espacios de convivencia; la segunda, por enfocar la Cultura como alte-
ridad, desplegada en conflictos, poderes e ideologias. En estos desplie-
gues, el trialismo refuerza su posicién humanista al considerar que el
ser humano debe ser abordado como dimension integral y supremo valor
de la escala (Ciuro Caldani, 2011). En lo metodolégico, ambas disciplinas
aportan e integran las técnicas en investigaciones empiricas, grupales,
multidisciplinarias e interdisciplinarias, para la indagacién de los com-
portamientos individuales y grupales mediante los trabajos de campo,
con lo que pueden favorecer la formacion en investigacion, mediante la
articulacion de la teorfa-préctica en instancias tempranas del proceso (Bro-
velli, 2009).

La Introduccién a la Filosofia profundiza en el desarrollo del pensa-
miento filoséfico y sus perspectivas, enfocados contextualmente desde
la profundidad de la pregunta y para seguir preguntando -conjeturando-
a partir de la teoria de la respuesta juridica, con sus alcances (materiales,
espaciales, temporales, personales) y su dindmica; para ponderar intere-
ses, principios normativos y valores en construccion estratégica (Ciuro
Caldani, 2011).

Con respecto a los modos de organizacion y funcionamiento del es-
pacio universitario, el significado de la Universidad como expresién de
la Cultura, su historia, su realidad y sus tendencias, se integra la “In-
troduccion a la Vida Universitaria”. A fin de favorecer su dindmica, se
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sugiere un formato combinado con actividades del Arte, como pintura,
escultura, musica, literatura, cine, etc.

El ciclo fundante apunta, en suma, al desarrollo de aspectos cognos-
citivos, instrumentales, afectivos y vocacionales, que seran puestos en
accion de modo transversal durante el Segundo Ciclo de Formacién, y
adquiriran caracteristicas propias segtn las condiciones contextuales -his-
toricas, politicas, sociales, culturales- de cada realidad de repartidores
y de recipiendarios, en perspectiva individual o de conjunto.

Dando prioridad al conjunto, el ciclo debe contextualizar el estudio
del Derecho en su realidad histérica, social y politica: argentina y sura-
mericana.

Las asignaturas fundantes son atravesadas metodolégicamente por
temas/problemas, donde se conjeturan alternativas y preferencias que
enriquecen la comprension del objeto de estudio en su complejidad y
preparan para transitar el camino del ciclo siguiente.

En el segundo ciclo, las asignaturas fundamentales reflejan los hechos
que ocurren en la realidad social. Preparan al jurista para lo que va a
tener que enfrentar con mas habitualidad y va unida a las vertiginosas
transformaciones que enfrentan al derecho muy rdpidamente con reali-
dades probleméticas complejas, divergentes y comprometidas que recla-
man también nuevas competencias (Brovelli, 2009) y donde todas las
disciplinas tienen algo para decir® (Gimeno Sacristdn, 2011). Por ello,
las asignaturas fundamentales deben desplegarse integralmente ante las
nuevas encrucijadas de la cultura, mediante flexibilidad y apertura del
curriculo en perspectiva plurijuridica (Nicolau, 2005) y con vocacién de
infinito, en la mayor medida posible (Ciuro Caldani, 2011).

Este ciclo es abordado a través de las ramas del Mundo Juridico. En
su trayecto, los futuros graduados se preparan para desempefarse en el
campo profesional elegido y para resolver los problemas propios del
mismo, donde seguramente algunos serdn mas habituales o cotidianos
que otros. Debera tenerse en cuenta que la dindmica que caracteriza al

20 Metéforas y la hibridacién entre sociedades y culturas permiten descubrir matices

mas sutiles para entender el fenémeno de muchas caras, pluridireccional y contra-
dictorio que es la globalizacion, que sélo puede ser comprendido desde la complejidad.
Morin sugiere cultivar una inteligencia general que aborde multidimensionalmente
los asuntos complejos.
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trialismo sefala que el objeto juridico podria tener despliegues particu-
lares mas o menos abarcativos en relacién con las Ramas, lo que pondra
en evidencia la mayor o menor presencia de éstas en el trayecto de for-
macion, sin que determine jerarquias en la organizacién de los contenidos.

La formaciéon fundamental se aparta de la organizacién centrada en
lo disciplinar en sentido tradicional -como estructuras que se bastan a
si mismas- para ser atravesada transversalmente por unidades proble-
matizadoras, que podrian ser de elaboracion departamental y desarro-
llarse como una invitacion a las catedras, en un marco flexible, abierto
a nuevas posibilidades y siempre actualizado, concretando la necesaria
articulacion entre el Proyecto Curricular de la Unidad Académica y el
Curriculum en accién a través de estos procesos de evaluacién continua
(Ayala Rojas, 2012).

El ciclo se construye por niveles, en relacién con el régimen de co-
rrelatividades y en el entendimiento de que este agrupamiento reconoce,
en principio, una malla de contenidos que pueden ser abordados y com-
prendidos en torno a ciertos temas/ problemas; y que es tendencia general
de las Facultades de Derecho la de preservar en lo posible sus estructuras
curriculares vigentes. La integracién de los niveles en “ciclos problema-
tizadores” tiene la ventaja de ofrecer un punto de partida para mejores
integraciones, en base a acuerdos ya logrados.

Como primer paso para la integracion en los niveles, podrian iden-
tificarse temas/problemas que conectan el Derecho Publico y el Derecho
Privado, teniendo en cuenta que se trata de un anclaje tradicional donde
los acuerdos pueden ser mas simples; pero haciendo notar que es nece-
saria la proyeccioén en el todo hacia el Derecho Universal o Derecho de
la Cultura y en las partes, tradicionales y nuevas (Ciuro Caldani, 2007).

En armonia con el pluralismo metodolégico, el trialismo favorece la
construccién de contenidos con distintos formatos pedagégicos: asigna-
turas, seminarios, talleres, trabajos de campo, practicas profesionales; in-
dividuales o combinados; y primordialmente interdisciplinares. En este
tramo, el formato disciplinar -si atin persiste- es mucho mas tenue por-
que la integracién, ya planteada en el ciclo fundante, se ve fortalecida
a través del método, el formato y la produccién, por niveles problema-
tizadores.
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La complementacién con actividades de caracter opcional se vincula
con una idea de curriculum flexible y adaptable. Es importante integrar
el proceso con otras experiencias de formacién que puedan ser acredi-
tadas por los estudiantes, tanto como Unidades curriculares en si mismas
o como parte de otras: Conferencias, Congresos, Jornadas, Actividades
Artisticas, etc. Las Unidades Curriculares Optativas ponen en practica
las capacidades de opciéon de los estudiantes dentro de un repertorio
posible y minimamente garantizado, a la vez que permiten a la Facultad
tomar nota de las demandas de la sociedad en general y de los estudiantes
de la/s carrera/s en particular, para adaptar y actualizar su disefio si
lo considera conveniente. Ademads, equilibran el peso de la malla curri-
cular. Como un estimulo para su practica, permiten ofrecer créditos en
relaciéon con un cumplimiento minimo de ellas, y éstos, actuar como
puentes de flexibilidad en el cursado de las unidades obligatorias, aten-
diendo a que se trata de una redistribucién del tiempo para asimilar
otros conocimientos, compensar desigualdades ligadas a la herencia cul-
tural y fortalecer la autonomia.

4. CONCLUSIONES

En sintesis, los despliegues que se ponen de manifiesto al ahondar
en el enfoque trialista sobre el disefio curricular nos permiten sostener
que la Teoria trialista del Mundo Juridico puede:

— Posibilitar una mayor comprensién de todas las instituciones del
Mundo Juridico, desde su construccién cultural, tridimensional,
compleja, abierta, flexible y vital.

— Favorecer la aparicion de nuevas ramas del Derecho como des-
pliegues transversales enriquecedores de las ramas tradicionales;
y que surgen en respuesta a las transformaciones y cambios que
se producen en el mundo de la Cultura. Entre ellas: el Derecho
Ambiental, el Derecho de la Ancianidad, el Derecho de la Educa-
cion, el Derecho de la Salud, el Derecho de la Ciencia y la Tecno-
logia, el Bioderecho.?!

21 La trascendencia del enfoque de las nuevas Ramas Juridicas puede advertirse, por
ejemplo, en la lectura del Anteproyecto de Reforma del Cédigo Civil argentino y su
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— Priorizar la proteccion de los Derechos Humanos como el soporte
de la Etica, considerando que el Derecho debe construirse como
una perspectiva de la vida humana, colaborando asi en la cons-
trucciéon de un pensamiento humanista, en el que los derechos hu-
manos dependen de su relacién con las fuerzas humanas difusas
de la cultura.

— Promover la comprension estratégica del Mundo Juridico, al que
considera atravesado en su complejidad, por la formacién de las
personas en sus contextos materiales, temporales y espaciales de
coexistencia/convivencia; lo que hace necesario considerar malti-
ples perspectivas -de excelencia, relacionamiento, enfrentamiento-
para valorar las posibles soluciones al problema planteado.

— Asumir exitosamente una posiciéon superadora de la antigua dis-
cusiéon positivismo-jusnaturalismo; diferencidandose del primero,
por su exclusiva consideracion de las normas positivas y su remi-
sion al poder estatal; y del segundo, por su cardcter abstracto y a
veces autoritario; reconociendo también coincidencias y comple-
mentariedades: con el primero, que la realidad es positiva; y con
el segundo, que hay despliegues de valor -naturales o construidos-
en la identificacién de lo justo.

— Estimular el desarrollo académico del derecho, la innovacién, la
creatividad, fortaleciendo especialmente el papel de la investigacion
juridica (sin relegar las tareas docentes y de extension). Para el
trialismo, la investigacion se asocia al “funcionamiento” del Dere-
cho en la Sociedad y a su definicién como objeto de estudio. De
su comprension surgen modos en que los profesores pueden di-
namizar el proceso educativo, fortaleciendo actitudes que promue-
ven nuevos recorridos (Brovelli, 2009).

— Proteger al estudiante para el desarrollo méas personalizado de sus
potencialidades, en un ambiente que lo incluya y lo estimule a
valorar lo obtenido, en relacién con si mismo y con los demas
(Ciuro Caldani, 2009). El sentido de pertenencia se traduce en afec-

unificacién con el Comercial, elevado por la Comision redactora al Poder Ejecutivo
Nacional, el 27 de marzo de 2012.
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to y se proyecta en actitudes alegres y positivas, indispensables
para un ambiente de formacion.

— Integrar mejor los grupos entre disciplinas, que no necesariamente
implica distintas profesiones dentro del mismo equipo estable, sino
aperturas en redes de mayor participacién, para el analisis de las
problematicas, sin que éstas sean vistas como extrarnias y/o circuns-
tanciales al proceso de ensefianza y aprendizaje. La formacién en
este aspecto favorece la creatividad, el debate original y la pro-
duccion artistica.

— Fortalecer el desarrollo de la autoevaluaciéon continua a través del
estimulo de proyectos de investigacién y actividades de reflexion
sobre la propia practica, facilitando el reconocimiento de los re-
sultados obtenidos (y de los que falten obtener) y ubicando el pro-
ceso realizado en el lugar de objeto de investigacion de la Unidad
Curricular, sea ésta Departamento, Catedra, Seminario, etc. (Bro-
velli, 2009).
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La ensefianza del derecho en
los Estados Constitucionales*

Feperico DE Fazio'

RESUMEN

El presente trabajo propone hacer una reconstruccién del modelo de en-
sefianza juridica en el marco de los sistemas juridicos en los Estados Cons-
titucionales de Derecho. Concluiremos que en dichos sistemas juridicos
se exige, por lo menos, la formacién de profesionales juridicos “argumen-
tativos” que reconozcan estructuras de justificacion tanto juridico-forma-
les como filoséfico-sustantivas. De seguirse esta idea, entonces el modelo
de ensefianza debe combinar el modelo de “clase magistral” (donde se
ensefien los métodos interpretativos, las formas de aplicacion juridica y las
reglas formales de argumentacién juridica y practica en general) junto al
“método de casos-problema” (donde se pongan en debate las diferen-
tes justificaciones sustanciales surgidas de las normas constitucionales).

PALABRAS CLAVE

Ensefianza juridica - Estados Constitucionales de Derecho - Paradig-
mas del Derecho.

Legal Education in Constitutional States

ABSTRACT

This work aims to reconstruct the legal education in Constitutional
States’ legal systems. We will conclude that in those systems it is required,

*  Quiero agradecer a Laura Clérico, Nancy Cardinaux, Liliana Ronconi, Leticia Vita y
Martin Aldao por sus contribuciones para la elaboracion de este trabajo.
1 Abogado (UBA).
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for at least, the training of “argumentative professionals” who recognize
both formal structures of justification and substantive ones. Following
this, the legal education model should combine “lectures” (in order to
teach interpretative methods, ways of adjudication of norms and argu-
mentative rules) and “case methods” (in order to expose the different
substantive justification based on constitutional norms).

KEYWORDS

Legal Education - Constitutional States - Paradigms of Law.

I. INTRODUCCION

Mucho se discute entre los teéricos dedicados a las practicas juridicas
acerca de cudl es la mejor manera de ensefar el Derecho.? En general,
tales controversias vienen a continuar las discusiones desarrolladas res-
pecto al concepto del derecho.®> Sin embargo, aqui propondremos una
forma de anélisis diferente. No reconstruiremos un modelo de ensefianza
partiendo de las exigencias establecidas por una definicién del derecho
especifica, sino que reconstruiremos un modelo de ensehanza a partir
de las exigencias normativas que un tipo de sistema juridico en particular
establece: en este caso, el de los Estados Constitucionales de Derecho.

Sostendremos la tesis de que en el marco de los sistemas juridicos
de los Estados Constitucionales de Derecho se exige, por lo menos, la
formacion de profesionales juridicos “argumentativos” que reconozcan
estructuras de justificacién tanto juridico-formales como filoséfico-sus-
tantivas. De seguirse esta idea, entonces el modelo de ensefianza debe
combinar, por lo menos, el modelo de “clase magistral” (donde se ensefien
los métodos interpretativos, las formas de aplicacién juridica y las reglas

Estas discusiones se encuentran en la mayor cantidad de revistas dedicadas a la
ensefianza del Derecho, v. por ejemplo, Academia. Revista sobre ensefianza del Derecho
de Buenos Aires, Departamento de Publicaciones, Facultad de Derecho, UBA, Buenos
Aires. Los textos completos de los articulos pueden ser consultados en: http:/ /www.
derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/.

Para una reconstruccion al respecto, véase: CARDINAUX, N, “Concepciones del derecho:
su impacto sobre los métodos de ensefianza”, en ScHUIMAN, G. e L. SIEDE, (comps.),
Ciudadania para armar. Aportes para la formacion ética y ciudadana, Buenos Aires, Ai-
que, 2007.
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formales de argumentacion juridica y practica en general) junto al “mé-
todo de casos-problema” (donde se pongan en debate las diferentes jus-
tificaciones sustanciales surgidas de las normas constitucionales).

Para sostener dicha tesis nos valdremos de la siguiente argumenta-
ciéon: primeramente, expondremos la nocién de “paradigmas del derecho”
de Jiirgen Habermas con el fin de reconstruir las propiedades normativas
de los Estados Constitucionales y sus respectivas proyecciones sobre el
modelo de juez y el modelo de ensefanza juridica en dichos sistemas
juridicos (II). De esta forma: reconstruiremos el “paradigma del derecho
ligado al Estado liberal” (ILI); el “paradigma del derecho ligado al Estado
social” (ILI) y, por dltimo, el “paradigma del derecho procedimental”
(ILIII). En segundo lugar, determinaremos cual de los tres paradigmas
juridicos y de ensefianza resulta la mejor reconstruccién de las exigencias
normativas dispuestas por los Estados Constitucionales del Derecho vy,
a partir de alli, trazar una primera conclusiéon respecto al modelo de
juez y de ensefianza que estos sistemas juridicos presuponen (III).

II. PARADIGMAS DEL DERECHO, MODELOS DE JUEZ Y MODELOS DE
ENSENANZA

Jirgen Habermas ha establecido una distincién analitica entre dife-
rentes comprensiones que los participantes de la practica juridica de los
Estados Constitucionales tienen sobre qué es el derecho. Tal distincion
estd conformada por la nocion de “paradigmas del derecho”.* En su
descripcién, Habermas sostiene que en el marco de los Estados Consti-
tucionales de Derecho coexisten, por un lado, dos paradigmas materiales
entre los cuales subyace una relacion de tensioén -el “paradigma del de-

4 “Un paradigma juridico es algo que en primera linea se infiere de las decisiones
juridicas que, en virtud de los criterios que fueren, se consideran ejemplares, y las
mas de las veces suele equipararse a la imagen implicita que de la sociedad tienen
los jueces”; “En todos los casos esas expresiones se refieren a esas iméagenes implicitas
de la propia sociedad que dan una perspectiva a la practica de la produccion legis-
lativa y de la aplicacion del derecho, o, dicho en términos mas generales, dan una
orientacion al proyecto de realizacion de esa asociacion de miembros libres e iguales
que es la comunidad juridica”. HABERMAS, J., Facticidad y validez. Sobre el derecho y el
Estado democritico de derecho en términos de teoria del discurso, Madrid, Trotta, 2010,
p. 473.
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recho ligado al Estado liberal”® y el “paradigma del derecho ligado al
Estado social”-,°y, por el otro, un paradigma estructurante de aquellos
dos que pretende dar cuenta de dicha tension y solucionarla caso a caso
-el paradigma del derecho procedimental-.” Estos “paradigmas” presu-
ponen diferentes nociones de la autonomia y de la igualdad y, a su vez,
se proyectan sobre la definicion del derecho, la correccion de la actividad
judicial y, como consecuencia de estas dos tltimas, también sobre el
modelo de ensefianza del Derecho.

5

Este paradigma halla su institucionalizacion juridica en los proyectos codificadores
del siglo XVIII y siglo XIX y su institucionalizacién teérica en el tradicional forma-
lismo juridico (la jurisprudencia anglosajona, la escuela de la exégesis francesa o la
jurisprudencia de conceptos alemana). Cfr. Fasso, G., Historia de la Filosofia del De-
recho, ts. 11 y III, Madrid, Pirdmide, 1966, trad. de L. F. Lorca Navarrete; SoLARI, G.,
Filosofia del derecho privado, ts. 1y II, Buenos Aires, Depalma, 1946, trad. de Renato
Tréves.

Este paradigma halla su institucionalizacion juridica con la especificacién de ciertas
relaciones juridicas (como el derecho del trabajo o del consumidor) y con la incor-
poracién de normas con contenido sustantivo, como la norma de equidad o lesion
subjetiva en el derecho civil o las normas de contenido social en las constituciones.
Las primeras expresiones de “constitucionalismo social” se reconocen en la Consti-
tucion de México de 1917 y de Weimar de 1919. A su vez, su expresién tedrica se
encuentra en los trabajos de Jean Jaurés en Francia, Herman Heller en el debate de
Weimar o Alfredo Palacios en Argentina. Cf. HErRERA, C., Derecho y socialismo en el
pensamiento juridico, Bogota, Universidad del Externado de Colombia.

Habermas considera que la reconstruccion més adecuada del “paradigma procedi-
mental” estd dado por aquellas teorias juridicas que adoptan los principios de la
teoria del discurso. En particular, hace referencia a las teorias juridicas discursivas
de Klaus Giinther y Robert Alexy, estableciendo una preferencia por la obra del
primer autor. HABERMAS, ]., op. cit., 2010, p. 302. Véase también: GUNTHER, K., “Critical
Remarks on Robert Alexy’s Special-Case Thesis, en Ratio Juris, vol. 6, Issue 2, July
1993, pp. 143-156; GUNTHER, K., Un concepto normativo de coherencia para una teoria de
la argumentacion juridica, Alicante, DOXA, 1995; ALEXY, R., “The Especial Case Thesis”,
en Ratio Juris, vol. 12, Issue 4, December 1999, pp. 374-384. Por otro lado, su mate-
rializacion institucional se verifica en la aparicién de nuevas estrategias procedimen-
tales en el marco del Poder Judicial. Las audiencias publicas o el llamado “amicus
curiz” responde a esta concepcién de fondo. V., entre muchos otros, ABRAMOVICH,
V., “La apertura del debate constitucional. Nuevas vias de participacion ante la Corte
Suprema”, en Pensar en Derecho, nro. 3, Departamento de Publicaciones, Facultad de
Derecho (UBA), 2013, pp. 17-23; HENNIG LEAL, M., “La nocién de constitucién abierta
de Peter Héberle como fundamento de una jurisdiccion constitucional abierta y como
presupuesto para la intervencion del amicus curiae en el Derecho brasilefio”, en Estudios
Constitucionales, afio 8, nro. 1, 2010, pp. 283-04.
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I1.I. EL PARADIGMA DEL DERECHO LIGADO AL ESTADO LIBERAL Y LA EDUCACION
LEGAL FORMALISTA

Segtin Habermas, el “paradigma del derecho ligado al Estado liberal”
entiende al derecho como un conjunto de normas generales subsumibles
a todo el universo de casos particulares que encajen en las propieda-
des relevantes preestablecidas por sus supuestos de hecho.? El trasfon-
do normativo que legitima esta comprension estd determinado por los
principios de igualdad formal y de autonomia entendida como libertad
negativa, los cuales se derivan de una autocomprension liberal-burguesa
de la sociedad.’

En cuanto a la proyeccién sobre modelo de juez que este paradigma
supone, debe remarcarse que estd determinado por una labor estricta-
mente “formalista” por parte de éstos; es decir, s6lo deben aplicar las
normas y conceptos generales que se extraen semanticamente de las dis-
posiciones legales o que se deducen de los principios implicitos surgidos
de los coédigos. Si se demuestra que un caso individual encaja en el su-
puesto de hecho de una norma o concepto predeterminado, entonces su
consecuencia juridica debe aplicarsele sin lugar para excepcion alguna.'’
Teniendo en cuenta tales exigencias, un juez “ejemplar” sera aquel que
maneje la mayor cantidad de normas y conceptos generales posibles de
una manera sistemadtica, a fin de “encapsular” a todo el universo de
propiedades y casos posibles en sus categorizaciones.

8 Quiza el caso mas emblemético para los sistemas juridicos codificados resulte la “es-
cuela de la exégesis”. Cf. MaRri, E., “La interpretacién de la ley. Analisis historico de
la escuela exegética y su nexo con el proceso codificatorio de la modernidad”, en
AA. VV., Materiales para una teoria critica del derecho, Buenos Aires, Abeledo-Perrot,
1991. Contemporaneamente, este paradigma puede verse representado en lo que
Dworkin ha denominado como “nuevo formalismo”. Para el caso del derecho codi-
ficado, el “nuevo formalismo” estaria compuesto por las principales teorias del po-
sitivismo metodoldgico que combina nociones de la pragmatica lingtiistica y de la
I6gica dedntica. Cf. ALcHOURRON, C. y E. BULYGIN, Introduccién a la metodologia de las
ciencias juridicas y sociales, Buenos Aires, Astrea, 2006. Para el caso de la aplicacion
de normas constitucionales especificamente, véase: MOREso, ]., La Constitucion: modelo
para armar, Barcelona, Marcial Pons, 2009.

9 HABERMAS, ]., op. cit., 2010, p. 484.

10 HaBERMAS, J., op. cit., 2010, p. 484; DE Sousa Santos, B., Sociologia juridica critica, Bogota,
ILSA, 2009, p. 80.
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El modelo de ensehanza juridica caracteristico de este “paradigma”
es aquel denominado por Cardinaux y Clérico como modelo de formacion
juridica como receptor, retenedor y reproductor de reglas juridicas.! Enten-
diendo que la formacion profesional, y especificamente la formacién ju-
dicial, tiene como objetivo la mayor incorporacién posible de normas y
conceptos generales predeterminados legalmente, su proyecciéon peda-
gogica se expresa en la transmisién y posterior memorizacién de normas,
principios implicitos y conceptos, como asimismo, en la familiarizacion
con los métodos de consulta y busqueda de tales normas y conceptos.'
En lo que refiere a la ensefianza juridico-metodolégica, dicho modelo
supone que, ademas de justificar externamente las normas preestablecidas
mediante los clasicos métodos interpretativos (argumentos semanticos,
historicos, teleolégicos, sistematicos, etc.),”® el estudiantado debe fami-
liarizarse con el procedimiento de aplicacion de las mismas basado en
la imputacién subsuntiva de dichas premisas normativas sobre los casos
particulares."

En este modelo de ensefianza, cuyo caso paradigmatico es la llamada
“clase magistral”, el centro de atencion esta puesto sobre la transmision
de informacion juridica por parte del profesor.' Del estudiante se espera
un papel pasivo de receptor y reproductor de dicha informacién a la
hora de ser evaluado, sin importar, quiz4, la critica sustantiva que pueda

11 CarpiNavx, N. y L. CLERICO, “La formacion docente universitaria y su relacién con
los “‘modelos’ de formacion de abogados”, en CARDINAUX, N., L. CLERICO, A. MOLINARI
y G. Ruiz (coords.), De cursos y formaciones docentes. Historia de la carrera docente de la
Facultad de Derecho de la UBA, Buenos Aires, Departamento de Publicaciones, Facultad
de Derecho, Universidad de Buenos Aires, 2005, p. 40.

12 CarbiNavx, N. y J. CLERICO, ]., op. cit., 2005, p. 41.

13 En la dogmatica alemana, quien primero explicit6 estas reglas metodolégicas de ar-
gumentacion ha sido Savigny: Cf. SAVIGNY, F., Metodologia juridica, Buenos Aires, De-
palma, 1979. Esta linea ha sido continuada por Radbruch y Larenz: Cf. RADBRUCH,
G., “Introduccion a la ciencia del derecho”, Madrid, Revista de Derecho Privado,
1930, y LareNz, K., Metodologia de la ciencia del derecho, Buenos Aires, Ariel, 1994.
Actualmente, estos argumentos aparecen integrados en la teoria de la argumentacion
de Alexy: Cf. ALEXY, R., Teoria de la arqumentacion juridica. La teoria del discurso racional
como teoria de la fundamentacion juridica, Lima, Palestra, 2010.

14 KeLseN, H., Teoria pura del Derecho, México D. F., UNAM, 1979, p. 90; ALCHOURRON,
C. y E. BuLyGIN, op. cit., 2006.

15 CarbiNavx, N. y L. CLERICO, op. cit., 2005, p. 41.
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tener sobre el derecho formalmente vigente. A pesar de que es un modelo
de formacién cada dia mds deslegitimado, tanto en términos didacticos
generales como en términos especificos para la practica juridica, lo cierto
es que aun resulta muy extendido dentro de las escuelas de derecho,
sobre todo en la ensefianza de las materias llamadas “codificadas”.'®
IL.II. EL PARADIGMA DEL DERECHO LIGADO AL ESTADO SOCIAL Y LA EDUCACION
LEGAL SUSTANTIVA

El “paradigma del Derecho ligado al Estado social” invierte ese enten-
dimiento del derecho como un conjunto de normas y conceptos generales
aplicables de manera excluyente, con el objetivo de cumplir una funcion
“restauradora” en los casos concretos. Tal inversiéon se expresa en la
especificacion regulativa de ciertas relaciones entre particulares (regula-
cion de los contratos laborales, de los contratos del consumidor, etc.), en la
positivacion de derechos sociales fundamentales (como el derecho a la
salud, educacién o vivienda) y de principios de justicia material (como el
principio de equidad en el derecho privado).!” El trasfondo normativo que
sostiene a dicho “paradigma del derecho” es el principio de igualdad real
y nace con la critica empirista a los principios de igualdad formal y de
autonomia entendida como libertad negativa surgida desde la izquierda.'®

A diferencia del modelo de juez “formalista” del “paradigma del
derecho ligado al Estado liberal”, al cual sélo le correspondia correla-
cionar el supuesto de hecho genérico con el caso individual e imputarle
su consecuencia juridica de manera excluyente,'® el modelo de juez del

16 CarbiNaux, N., op. cit., 2007.

17" HaBERMAS, J., op. cit., 2010 p. 483.

18 PROUDHON, P., ;Qué es la propiedad?, Buenos Aires, Utopia Libertaria, 2005; MARrx, K.,
Sobre la cuestion judia, Buenos Aires, Prometeo, 2004; HELLER, H., Teoria del Estado,
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1992. Para una reconstruccion integral
de dicha critica véase: HERRERA, M., op. cit. Sobre el impacto de las concepciones de
igualdad en el derecho y en sus formas de argumentacion y examen, véase: entre
otros, CLERICO, L., L. RoNcoNI y M. ALDAO, “Hacia la reconstruccion de las tendencias
jurisprudenciales en América Latina y el Caribe en materia de igualdad: sobre la
no-discriminacion, la no-dominacién y la redistribucion y el reconocimiento”, en Di-
reito GV Law Review, Sao Paulo, 2013.

Sobre la concepcion del derecho como razones excluyentes, véase: RAz, J., La autoridad
del derecho, México D. F., UNAM, 1982.
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“paradigma del derecho ligado al Estado social” es un juez que debe
evaluar la justificacion material de dicha imputacion. Tal evaluaciéon debe
realizarse a través de un razonamiento basado en aquellos “principios
morales o0 éticos”? y su relacion con las normas positivas que perpettan
situaciones de desigualdad real, con el objeto de promover el desarrollo
pleno de la autonomia y el bienestar para el caso en concreto.” En este
sentido, el juez “ejemplar” no sélo es quien tiene un conocimiento cabal
de los elementos formales de la practica juridica sino quien puede re-
construir y considerar todas las circunstancias particulares del caso en
concreto y, a partir de alli, considerar su resolucién justa y equitativa.
El modelo de ensefianza de este paradigma del derecho puede ser
denominado como modelo de formacion juridica filosofico-sustantiva. Este
estd intimamente relacionado con aquellas nuevas concepciones de la
Constituciéon de posguerra® y requiere que la formacion de abogados,
jueces y juristas cuente con numerosas materias de filosofia practica, a
efectos de que el profesional adquiera habilidades argumentativas sobre
cuestiones de justicia.23 A su vez, respecto a lo metodolégico, atento a
que, segln este entendimiento, lo justo debe evaluarse estrictamente en
el caso, se exige que el estudiante aprenda a reconstruir y considerar
todas las circunstancias del caso en particular. Por tanto, el modelo de
la clase magistral cede lugar a la formacién mediante la utilizacion del

20 HeriLer, H., op. cit., 1992, p. 240.

21 DE Sousa Sanros, B., op. cit., 2009, p. 83.

22 CARBONELL, M. (comp.), Neoconstitucionalismo(s), Madrid, Trotta, 2008; ZAGREBELSKY,
G., El Derecho Diictil, Madrid, Trotta; AGUILO REGLA, ]., “Positivismo y postpositivismo:
dos paradigmas juridicos en pocas palabras”, en Revista Doxa: Cuadernos de Filosofia
del Derecho, nro. 30, Alicante, 2007.

23 Cf. DworkIN, R., “;Deben nuestros jueces ser filésofos? ;Pueden ser filésofos?”, en
Isonomia. Revista de Teoria y filosofia del Derecho, México D. F., ITAM, 2010, p. 28. En
efecto, Dworkin, en Law’s Empire, entiende a la practica juridica como una “practica
interpretativa”, en el sentido de que cada vez que se argumenta sobre el material
juridico valido y aplicable al caso, se argumenta sobre qué es el derecho. Cf. DWORKIN,
R., Law’s Empire, Cambridge, Harvard University Press, 1986, Cap. 1. Véase también:
D’AURIA, A, “La filosofia politica en la formacion del abogado”, en Academia. Revista
sobre ensefianza del Derecho de Buenos Aires, nro. 1, Departamento de Publicaciones,
UBA, 2003; “El filosofo como buscador del sentido propio”, en Academia. Revista sobre
ensefianza del Derecho de Buenos Aires, nro. 15, Departamento de Publicaciones, UBA,
2010.
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“método de casos”.* Puesto que el analisis debe ser esencialmente ca-
suistico o particularista, se acude el “método de casos-problema”,” el
cual no cuenta con una solucién previamente determinada, puesto que
lo que se busca no es el hallazgo de la norma general aplicable por parte
del estudiantado, sino el desarrollo de habilidades argumentativas res-
pecto a cuestiones de justicia y equidad en concreto.

En este modelo de ensefianza, por tanto, el profesor a cargo pierde
su protagonismo inicial. Ya no existen respuestas formales univocas que
especialmente el profesor conoce, y el estudiante, mediante su partici-
pacion en los casos précticos, tiene un papel activo en la construccion
de la solucién mas justa para el supuesto presentado.

ILIII. EL PARADIGMA DEL DERECHO PROCEDIMENTAL Y LA EDUCACION LEGAL
COMO ARGUMENTACION PRACTICA ORIENTADA POR REGLAS FORMALES

Segtin Habermas, la aparicion del segundo “paradigma del derecho”
no ha desplazado en su totalidad al primero. En efecto, desde ese entonces
ambos paradigmas conviven en una relacion de tension y ello puede
observarse particularmente en las instituciones del derecho privado o
del derecho constitucional, donde suelen hallarse posibilidades latentes
de aplicar normas con soluciones contradictorias o interpretaciones en-
contradas para un mismo caso.

En parte, esto ha devenido en la aparicién de algunas teorias escép-
ticas, principalmente ligadas a la tradicion del “realismo juridico nor-

24 Para una exposicion completa sobre la cuestion, véase: WASSERMANN, S., El estudio de
casos como método de enserianza, Buenos Aires, Amorrortu, 2006.

25 En los trabajos dedicados al desarrollo del método de casos suele distinguirse entre
dos tipos de métodos de casos. Uno, que aqui hemos decidido denominar como
“método de casos” a secas, es aquel método de discusion cuya respuesta correcta ya
esta determinada de antemano. El estudiantado debe llegar a ella. El segundo, que
aqui hemos decidido denominar como “método de casos-problema”, es aquel método
de discusién que en lugar de estar orientado a la busqueda de una solucién concreta,
pretende el desarrollo y consolidacién de habilidades argumentativas. Cf. CLERICO,
L., “Notas sobre los libros de ‘casos’ reconsiderados en el contexto del ‘método de
casos’”, en Academia. Revista sobre ensefianza del Derecho de Buenos Aires, nro. 2, De-
partamento de Publicaciones, UBA, 2004; GELLI, M., “La Ensefanza del derecho cons-
titucional en la republica democratica (desde la perspectiva del método socratico)”,
en Academia. Revista sobre ensefianza del Derecho de Buenos Aires, nro. 3, Departamento
de Publicaciones, UBA, 2004.
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teamericano”. Estas entienden al discurso juridico como una practica
estratégica, en donde cada una de las soluciones aportadas por los di-
ferentes paradigmas juridicos resultan tépicos posibles de justificacion.?
Seguin su propuesta, como tal disputa de “doctrinas” no puede tener
una resolucién racional, sino que responde a los parametros de la disputa
politica y la persuasion, la tnica solucién para el profesor es ser honesto
con esa realidad, no atarse a dogmatismos y dejar “politizar el aula”.?”

Sin embargo, el diagnéstico de Habermas no va de la mano con las
tesis escépticas. Segiin su reconstruccién, la tensién entre ambos para-
digmas del derecho provoco la reciente apariciéon de un tercer paradigma:
el “paradigma del derecho procedimental”. Este se presenta como “es-
tructurante” de los otros dos y supone admitir los argumentos prove-
nientes de cada uno de ellos a fin de resolver sus tensiones caso a caso.
Dentro de este paradigma, el derecho es entendido como una practica
argumentativa de justificaciéon racional que incorpora tanto argumentos
formales como materiales.” El trasfondo normativo de este paradigma
estd dado por el “principio de imparcialidad del discurso préctico” e
implica incorporar simultdneamente las diferentes concepciones mate-
riales sobre la igualdad y la autonomia.

El modelo de juez de este paradigma es un “juez argumentativo”
guiado por las reglas de justificaciéon racional de la argumentacién juri-
dica® como, asi también, de la argumentacion practica en general.”® De
esta manera, en aquellos casos donde no se cuestione la justificacion

26 En este sentido y refiriéndose en particular al derecho civil, Duncan Kennedy habla
de que existen “dos corrientes de doctrina dentro del nticleo doctrinal”. KENNEDY,
D., La ensefianza del derecho como forma de accion politica, Buenos Aires, Siglo XXI, 2012,
p- 37.

27 KENNEDY, D., op. cit., p 41; KENNEDY, D., “Politizar el aula”, en Academia. Revista de
ensefianza del Derecho de Buenos Aires, nro. 10, Departamento de Publicaciones, UBA,
2007, pp. 85-94.

28 Alexy, en este sentido, entiende el discurso juridico como un “caso especial” del
discurso préctico. Es parte del discurso practico toda vez que se pregunta por lo
debido y utiliza reglas de la argumentacion practica. Sin embargo, es especial en
tanto incorpora elementos formales propios de la autoridad juridica. Cf. ALEXY, R,,
op. cit., 2010, p. 51.

29 Cf. ALEXY, R, op. cit., 2010; TOULMIN, S., Los usos de la argumentacion, Barcelona, Pe-
ninsula, 2007.

30 HABERMAS, ]., Conciencia moral y accion comunicativa, Buenos Aires, Planeta, 1994, Cap. II.

206



ACADEMIA
aRNo 11, NUMERO 22, 2013, ppr. 197-213. Buenos AIrRES, ARGENTINA (ISSN 1667-4154)

material de la norma, a través de la exigencia de control de constitu-
cionalidad, o no hubiera dudas en torno a su interpretacioén, el juez debera
guiarse por las reglas formales de aplicacion juridica. Esto quiere decir
que debera utilizar los tradicionales canones de interpretacién juridica,
aceptados por la préactica, para justificar externamente las premisas del
silogismo juridico y aplicarlas de manera subsuntiva. Por el contrario,
en aquellos casos donde se ponga en cuestion la justificaciéon de la nor-
ma o la interpretacion de la disposicién juridica que la contiene, debera
ingresarse en una argumentacion sustantiva. Esta argumentacién se de-
sarrolla a través de la estructura de la ponderacion® de principios de
acuerdo a las circunstancias del caso en concreto. Si bien esta etapa ar-
gumentativa esta llamada a sopesar criterios de justicia que se presen-
tan para el caso en particular, no por ello es una préctica casuistica o
particularista, ya que esta guiada tanto por reglas generales de argu-
mentacion préactica como por limitantes formales de la argumentacion
juridica.®® Asi, estardn presentes las clasicas reglas de libertad, igualdad
e imparcialidad argumentativa del discurso préctico general, por un lado,
y las reglas de las presunciones prima facie,”®> de las argumentaciones
dogmaticas para la definicion del paso abstracto de los principios en
disputa® y de los casos precedentes del discurso juridico en particular,
por el otro.

Puesto que este paradigma estructura argumentos de los paradig-
mas del derecho liberal y social para la resolucién judicial de casos,
también combina sus respectivos métodos de ensefianza. Asi se vale
tanto de las clases magistrales, para transmitir de forma genérica las
reglas de argumentacion préctica y juridica, como del “método de casos”,
a efectos de evaluar la justificacion concreta de las resoluciones juridi-

31 ALExy, R, “On balancing and subsumption. A structural comparison”, en Ratio Juris,
vol. 16, Issue 4, December 2003, pp. 433-449; ALEXY, R., Teoria de los Derechos Funda-
mentales, Madrid, Centro de Estudio Politicos y Constitucionales, 2008, Cap. III; Sik-
CKMANN, J., EI modelo de los principios en el derecho, Bogotd, Universidad Externado de
Colombia, 2006.

32 CLErico, L., Die Struktur der Verhiltnismissigkeit, Baden-Baden, Nomos, 2001, Cap. IV
(version en castellano: CLERICO, Laura, El examen de proporcionalidad en el derecho cons-
titucional, Buenos Aires, Eudeba, 2009, Cap. 1V).

33 ALExy, R, op. cit.,, 2008, Cap. X.

34 SIECKMANN, J., op. cit., 2006, p. 184.
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cas.® En los casos que resulten faciles, el profesor podra preparar un
“método de casos” con soluciones predeterminadas.* En cambio, cuando
los casos resulten dificiles, se guiard por el “método de casos-problema”.
De esta manera, el estudiante incorpora no sélo elementos formales de
la préctica juridica (como normas generales, conceptos y principios) y
sus reglas argumentativas especificas (como el recurso al precedente, a
la dogmatica, etc.), sino que, ademads, logra familiarizarse con la argu-
mentacién sustantiva incorporando, a su vez, reglas para argumentar
ordenadamente sus futuros puntos de vista en tanto operador juridico.
En este paradigma, el profesor tiene un rol intermedio respecto a los
otros dos modelos sefialados. Si bien no recupera el protagonismo que
tenia en el modelo de formacion juridica como receptor, retenedor y reproductor
de reglas juridicas, tampoco deja librado todo en manos de la subjetividad
del estudiantado como sucede con el modelo de formacion juridica filosofico-
sustantiva o como propugnan las teorias “realistas”. En efecto, el profesor
deberd cumplir su labor de guia y arbitro en la argumentacion que se
suceda en su clase. El estudiante, a su vez, si bien contintia con su rol
protagonico, ya no estd abocado exclusivamente a la bisqueda de su
propio sentido filoséfico, sino que debera someter sus intuiciones a la
discusion publica en pos de un resultado “universabilizable”, lo cual lo
lleva implicitamente a aceptar las reglas del discurso y someterse a ellas.

III. CONCLUSIONES: LA ENSENANZA DEL DERECHO DE LOS ESTADOS
CONSTITUCIONALESDEDERECHO

La concepcion del “paradigma del derecho procedimental” elabora-
da por Habermas, parece ser la mejor reconstruccién tedrica acerca de
cémo es percibido el derecho por los participantes de la préctica juridi-
ca en los Estados Constitucionales. En efecto, dichos sistemas juridicos
se caracterizan por incorporar principios y formas juridicas tanto del

35 En un sentido similar, véase: BErNAL PuLipo, C., “Clases de Derecho para estudiantes
activos”, en Academia. Revista sobre ensefianza del Derecho de Buenos Aires, afio 11, nro.
21, Departamento de Publicaciones, UBA, pp. 15-42.

36 Sin embargo, ello no quiere decir que el docente no deba tener la sensibilidad suficiente
para dejarse sorprender por las preguntas, interpretaciones, comentarios de los es-
tudiantes, quienes a través de sus intervenciones pueden convertir un caso facil en
uno dificil.
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Estado liberal como del Estado social, los cuales conviven en una rela-
ciéon de tension. Particularmente, en las cartas magnas de tales ordena-
mientos se hallan, por igual, tanto los principios de seguridad juridica,
divisién de poderes y primacia del legislativo, como los principios de
igualdad, de derecho a salud, de vivienda digna, libertad de expresién,
etc., y suelen manifestarse sus tensiones en forma de conflictos consti-
tucionales.

Si admitimos, entonces, que el “paradigma del derecho procedimen-
tal” es la mejor reconstruccién del modelo juridico de los Estados Cons-
titucionales, también debemos admitir sus proyecciones tedricas sobre
el modelo de juez que supone y sobre el modelo de formacién de los
profesionales juridicos que exige. En este sentido, la formacién del “juez
argumentativo” supone el desarrollo de habilidades tanto de fundamen-
tacion formal como de fundamentacién sustancial de sus sentencias. Asi,
los cursos universitarios en derecho o los cursos para la formacién o
especializacion de jueces” que se desarrollen dentro de estos sistemas
juridicos deben utilizar métodos tanto propios del modelo de “clase ma-
gistral” como del “método de casos-problema”. Los primeros estardn
destinados a la ensefianza de los métodos formales de argumentacion
juridica y sus reglas de justificacion. Los segundos estaran destinados
a desarrollar las habilidades argumentativas respecto a la justificacion
sustancial de la norma que pretende validez para la situacién en con-
creto y, en su caso, de la sentencia que decide aplicarla o no aplicarla.?®
La practica de ensefianza mediante el “método de casos-problema” en
particular fomentara el aprendizaje de una estructura de argumentacion
ordenada para la justificacion de las soluciones juridicas sobre casos di-

37 Para una referencia a la escuela de jueces, véase: CARDINAUX, N. y L. CLErICO, “La
escuela judicial juna escuela para jueces?”, en Academia. Revista sobre enseiianza del
Derecho de Buenos Aires, nro. 3, Departamento de Publicaciones, UBA, nro. 3, 2004,
pp. 9-64.

3 Esto no quiere decir que se deban excluir otros métodos de ensefianza como “el
seminario”, el “taller”, el trabajo en clinicas. Cada uno de ellos con sus particularidades
abonan la formacién de la parte argumentativa. El formato de seminario y el de
taller, porque permiten la discusién tedrica grupal, y el de clinica o el de patrocinio
juridico gratuito, porque ambos permiten a los estudiantes trabajar con casos reales,
con lo que complementarian el método de casos, ademéas de que permitirian realizar
actividades de extensién universitaria a la par de continuar con su formacioén.
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ficiles referidos a cuestiones de andlisis sustantivo, como es el caso del
control constitucional de las leyes a través del examen de proporciona-
lidad.”

Por tanto, asi como los sistemas juridicos de los Estados constitu-
cionales suponen la necesidad de un “juez argumentativo”, también su-
ponen el desarrollo de una ensefianza que combine y supere, por un
lado, a aquellas estrategias de ensefianza que pecan de un excesivo for-
malismo (no dando cuenta asi de la posibilidad de cuestionar material-
mente a las leyes) y, por el otro, a aquellas estrategias de ensefianza que
exacerban la formacion filoséfica (no dando cuenta de la importancia de
la argumentacién formal que de hecho sucede en la practica juridica).
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[. PUNTO DE PARTIDA

La conquista de la realidad exige, paraddjicamente, recurrir a idea-
lizaciones en cuanto precisamos construir modelos sobre las cosas -es
decir, representaciones esquemaéticas mas o menos simples y convencio-
nales- para poder apresarlas y comprenderlas.’

Con tal premisa, aqui se propone el desarrollo de un modelo analitico
para la exploraciéon exhaustiva de las diversas posiciones sobre el Dere-
cho, con el objetivo de servir al estudio de las diferentes concepciones
-tanto clasicas como contemporaneas- del Iusnaturalismo, del Tusposi-
tivismo y del Iusrealismo.?

II. ACLARACIONES PRELIMINARES

Para comenzar, corresponde advertir que la palabra “derecho” resulta
ambigua y vaga, esto es, reconoce varios sentidos de uso distintos (po-
lisemia) a la vez que, en cada caso, los alcances de su uso resultan borrosos
(imprecision).?

A. AMBIGUEDAD

La ambigiiedad del término “derecho” determina que la misma pa-
labra pueda aludir a fenémenos diferentes -aunque intimamente rela-

1 Cfr. BuNGE, Mario, Teoria y realidad, Barcelona, Ariel, 1981, pp. 13 y ss.

Los contenidos y métodos en el estudio del Derecho dependen, sin dudas, de maltiples
variables. Entre ellas, algunas responden a las especificidades propias de cada materia,
en tanto que otras atienden a aspectos capitales que se encuentran presentes en toda
aproximacion al fenémeno juridico. En tal sentido, resulta indudable que la propia
concepcion acerca del Derecho reconoce un lugar destacado; no obstante lo cual, tan
importante cuestion no siempre es objeto de reflexion, definicion y explicitacion al
momento de proponer y emprender el estudio del Derecho. Por otra parte, resulta
evidente que las diversas concepciones del Derecho remiten a diversos modelos de
ensefianza y formacién juridica (cfr. CARDINAUX, Nancy y Laura CLERICO, “La forma-
cién docente universitaria y su relacién con los “‘modelos” de formacion de abogados”,
en AA. VV.,, De cursos y de formaciones docentes, Departamento de Publicaciones, Fa-
cultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires, 2005, pp. 33 y ss.). En vista de ello,
este trabajo trata de ofrecer una suerte de mapa basico para intentar animar y guiar
la consideracién de un tema fundamental para la introduccion a toda disciplina ju-
ridica.

3 Cfr. NiNo, Carlos S., Introduccién al andlisis del derecho, Buenos Aires, Astrea, 1980,

pp. 11y ss.
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cionados- como son el derecho objetivo, un derecho subjetivo, la ciencia
juridica e, incluso también, una decision judicial.

Este problema puede ser sorteado, con cierta facilidad, mediante la
formulaciéon de una aclaracion que resulte simplemente comprensible: asi,
por ejemplo, aqui se sefiala que en las lineas siguientes se utilizara la
expresion “Derecho” en sentido objetivo, es decir, como cierto orden
normativo referido a la conducta humana.

B. VAGUEDAD

A su vez, la vaguedad de la palabra “derecho” determina que no
hayan certezas -en ninguno de los sentidos sefialados- acerca de cuéles
son las propiedades relevantes que han de estar presentes en todos los
casos en que se usa la expresion.

Este problema puede ser encarado mediante la estipulaciéon de una
definicion que resulte ampliamente compartible, aunque esto ya presenta
un grado mayor de dificultad: asi, por ejemplo, la discrepancia en torno
al concepto de “Derecho” lleva varios miles de afios y todavia se mantiene
abierta.

III. MODELOS SOBRE EL DERECHO

A. DOCTRINAS ELEMENTALES

Pocos interrogantes han sido formulados con tanta persistencia y res-
pondidos de maneras tan diversas como la pregunta: ;Qué es el derecho?*

En efecto, en este punto aparece la disputa fundamental entre las diver-
sas doctrinas del iusnaturalismo, del iuspositivismo y del iusrealismo acerca
de cudles son las propiedades definitorias que permiten identificar como
“Derecho” a un determinado orden normativo de la conducta humana.

Ciertamente, no resulta tarea sencilla tratar de describir tales posi-
ciones pues, en esta discusion, los iusnaturalistas reclaman que sus criticos
les atribuyen opiniones engafiosas,’ los iuspositivistas denuncian que sus

4 Cfr. Hart, Herbert L. A., EI concepto de derecho, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1968,

p- 1.
5 V. gr. Finnis, John, Ley natural y derechos naturales, Buenos Aires, Abeledo-Perrot,

2000, pp. 60, 390 y ss.
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adversarios les imputan tesis insostenibles® y los iusrealistas protestan
que sus oponentes les endilgan aseveraciones falsas.”

No obstante ello, en una descripcién minima -y que, por lo tanto,
tampoco podrd escapar a tales quejas- puede afirmarse que, en definitiva
y de manera focal, para el iusnaturalismo, la propiedad definitoria del
“Derecho” responde a un criterio axioldgico (A) que remite a ciertos valores
morales (“justicia”); mientras que para el iuspositivismo, responde a un
criterio normologico (N) que alude a las normas existentes (“validez”); en
tanto que para el iusrealismo, responde a un criterio socioldgico (S) que
apunta a determinadas conductas efectivas (“eficacia”).®

B. EL MODELO TRADICIONAL Y UN MODELO ALTERNATIVO

Con tal comprension, pueden disefiarse diversos modelos analiticos
para el estudio de las referidas doctrinas.

1. EL MODELO TRADICIONAL

Una manera comun de representar las mencionadas posiciones parte
de distinguir aquellas doctrinas que apelan a un criterio axioldgico (A)
-iusnaturalismo- y las que no; para luego diferenciar dentro de estas ul-
timas, aquellas que se focalizan en un criterio normoldgico (N) -iuspositi-
vismo- o en un criterio socioldgico (S) -iusrealismo-.°

6 v, gr.: HOERSTER, Norbert, En defensa del positivismo juridico, Barcelona, Gedisa, 992,

pp- 9y ss.

V. gr.: HiErro, Liborio L., cfr. BATTU DE RETA, Norma, Jurisprudencia sociologica y rea-

lismo juridico norteamericano y nordico, Santa Fe, Facultad de Ciencias Juridicas y So-

ciales, Universidad Nacional del Litoral, 1990, p. 27.

8  Cfr. Bossio, Norberto, Teoria general del derecho, Bogota, Temis, 1992, pp. 20 y ss.

9 Cfr. GUIBOURG, Ricardo A., Teoria general del derecho, Buenos Aires, La Ley, 2003, p. 8.
De igual manera lo explica R. Alexy: “A pesar de una discusion de mds de dos mil afios,
siguen existiendo dos posiciones bdsicas: la positivista y la no positivista. Todas las teorias po-
sitivistas sostienen [que] el concepto de derecho debe ser definido de forma tal que no incluya
ningin elemento moral (...) Por lo tanto, para el concepto positivista de derecho, quedan sélo
dos elementos definitorios: el de Ia legalidad conforme al ordenamiento o dotada de autoridad
y el de la eficacia social. (Para estas teorias) lo que es derecho depende de lo que es inpuesto
y/o es eficaz. La correccion del contenido, cualquiera que éste sea, no juega aqui ningtin papel.
En cambio, todas las teorias no positivistas sostienen la tesis de la vinculacion. Seguin ella,
el concepto de derecho debe ser definido de manera tal que contenga elementos morales” (cfr.
El concepto y la validez del derecho, Barcelona, Gedisa, 2004, pp. 13/14).
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Graficamente, este modelo se presentaria bajo la forma de un arbol:

(A) «iusnaturalismo»
Derecho < _ o
(N) «iuspositivismo»
-(A) ¢
-(N) —— (S) «iusrealismo»

El problema que presenta este modelo tradicional es que, al articularse
disyuntivamente, no alcanza a dar cuenta de todas las posiciones l6gica
y materialmente posibles en tanto nada indica que los criterios sefialados
resulten necesariamente excluyentes entre si.

En razén de ello, seguidamente se propone avanzar en el disefio de
un modelo alternativo que efectivamente resulte exhaustivo.

2. UN MODELO ALTERNATIVO

Para empezar, corresponde recordar que son tres los criterios basicos
que servirian como propiedades definitorias del “Derecho”, de acuerdo
a las diversas doctrinas elementales mencionadas -a saber: criterio axio-
logico (A), criterio normoldgico (N) y criterio socioldgico (S)-, de modo que
un modelo exhaustivo deberia dar cuenta de las siguientes combinaciones
posibles: (A), (N), (S), (NA), (AS), (NS) y (NAS).

Graficamente, una forma de representar tal modelo seria mediante
un diagrama de Venn:'

(NA} ¥ \\[NSJ ;
ﬂ[NAbh S

@ las) @)

10 Asi lo ha ilustrado E. Garcia Maynez, cfr. Positivismo juridico. Realismo socioldgico y
Tusnaturalismo, México, Fontamara, 1999, p. 170.
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Otro modo de ilustrar el mismo modelo seria a través de un diagrama
de Hasse:

(NAS)
(NA), MS_) (NS)
(N)
(A) - (S)
o

Y, asimismo, otra manera de presentar el mismo modelo seria recu-
rriendo a un simple tridngulo:

(N)
(NA) L (NS)
/7 (NAS)
(A) (AS) (S)

De esta forma, el modelo alternativo permitiria dar debida cuenta de
todas las posiciones légicamente posibles para la definicion del “Dere-
cho” en vista de los tres criterios basicos tomados en consideracion.

C. DOCTRINAS CLASICAS Y CONTEMPORANEAS

Con tal plataforma, puede avanzarse en la identificacion de las di-
versas doctrinas que efectivamente se han desarrollado sobre el “Dere-
cho” procurando ubicarlas -aunque méas no sea en una aproximaciéon
esquematica- en cada una de las posiciones desplegadas:!!

11 En cada caso, se intenta mencionar a los autores que se consideran mas relevantes
para la representacion de las respectivas doctrinas, procurando siempre citar biblio-
grafia disponible en espaiiol. Por supuesto, podran existir divergencias acerca de si
las diferentes doctrinas han quedado debidamente posicionadas o rotuladas, por lo
que no esta de mas aclarar que la exposicién desarrollada lo es a titulo ilustrativo y
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A tal efecto, se escoge el modelo triangular, en cuanto resulta igual

de completo que los otros pero mas econémico, y se distinguen las doc-
trinas en clasicas y contemporaneas, a fin de potenciar la capacidad ana-
litica de la propuesta.

1.

DOCTRINAS CLASICAS

Seguidamente, se exponen diversas concepciones que, por relevancia

de las posiciones que expresaron en su momento, se consideran cardinales
sobre el fenémeno juridico:

(N)
«lPp»

(NA) (NS)
«[Nr» «lRm»
(A) (S)
«INp» «INelo» «lNne» alNh» «lRp»

(AS)

— Posicion (N)

“IPp”: “iuspositivismo puro”, v. gr. para H. Kelsen, el “Derecho” es

un orden normativo de la conducta humana de naturaleza coactiva, cuya
existencia especifica reside en la validez de sus normas, que son estatuidas
mediante ciertos actos calificados para ser cumplidas o aplicadas, sin
fundarse en su justicia o eficacia.'

12

que las categorizaciones y denominaciones plasmadas no son verdaderas ni falsas,
sino en todo caso mejores o peores, ttiles o inatiles. Por lo demas, la tarea clasificatoria
no resulta sencilla considerando que las ideas de los diversos autores no siempre
han permanecido inméviles sino que han ido evolucionando, como se observa quizas
paradigméticamente en el caso de G. Radbruch cuyo pensamiento iusfiloséfico de
estampa iuspositivista avanzo, tras la tragedia nazi, hacia una formula de impronta
iusnaturalista, cfr. RApBRUCH, Gustav, Arbitrariedad legal y Derecho supralegal, Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, 1962. Sobre tal conversion, cfr. MARTINEZ BRETONES, Maria V.,
Gustav Radbruch. Vida y obra, México, UNAM, 2003.

Cfr. KELSEN, Hans, “Qué es el positivismo juridico”, en Revista de la Facultad de Derecho
de México, nro. 61, Seccion de Doctrina, 1966, pp. 131 y ss. No obstante, corresponde
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— Posicion (A)

“INp”: “iusnaturalismo puro”, v. gr. para Santo Tomas, el “Derecho”
es una ordenacion de la razén al bien coman, promulgada por una au-
toridad que tiene a su cargo el cuidado de la comunidad, la cual tendra
fuerza de ley en la medida en que participe de la recta razén y se derive
de la ley natural y de la ley eterna, es decir, sea justa.”

— Posicion (S)

“IRp”: “iusrealismo puro”, v. gr. para O. W. Holmes, el “Derecho” es
lo que deciden los tribunales, de manera tal que los derechos y obliga-
ciones de los que se ocupa la ciencia juridica no son mas que predicciones
acerca de lo que los jueces resolveran.'

— Posicion (NA)

“IPu”: “iuspositivismo utilitarista”, v. gr. para J. Bentham, el “Derecho”
se compone de normas juridicas que pueden definirse como signos de-
clarativos de la volicién del soberano del Estado respecto de la conducta
que debe ser observada, afirmando que el propésito de la legislacion
debe ser la felicidad de la comunidad de acuerdo a su principio de uti-
lidad.®

“INpro”: “iusnaturalismo procedimental”, v. gr. para L. L. Fuller, el “De-
recho” debe respetar ciertos principios formales que constituyen su moral
interna tales como generalidad, promulgacion, irretroactividad, claridad,
coherencia, posibilidad, estabilidad y congruencia y, asimismo, un con-
tenido minimo sustancial para la comunicaciéon humana.'

sefalar que la relacion entre la validez y la eficacia para la identificacién de las normas
y el sistema juridico fue mutando a lo largo de su pensamiento iusfiloséfico. Sobre tal
evolucion, cfr. MoREso, Juan J. y Pablo E. NAVARRO, “Kelsen y la teoria pura del derecho,
en KELSEN, Hans, Teoria pura del derecho, Buenos Aires, Colihue, 2011, ps. 29/30.

13 Cfr. SANTO ToMASs DE AQUINO, Suma de teologia, t. II, ¢. 90 a 97, Madrid, Biblioteca de
Autores Cristianos, 1993, pp. 704 y ss.

14 Cfr. HoLmeEs, Oliver W., La senda del derecho, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1975, pp-
15y ss.

15 Cfr. BENTHAM, Jeremy, An introduction to the principles of morals and legislation y Of
laws in general, cfr. TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, “La teoria del derecho de Jeremias
Bentham”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, afio XVII, nro. 50,
mayo-agosto, 1984, pp. 553 y ss.

16 Cfr, FuLLEr, Lon L., La moral del derecho, México, Trillas, 1967, pp. 49 y ss.

222



ACADEMIA
aRNo 11, NUMERO 22, 2013, pp. 215-231. Buenos AIrRES, ARGENTINA (ISSN 1667-4154)

“INr”: “iusnaturalismo racionalista”, v. gr. para I. Kant, el “Derecho”
es el conjunto de condiciones, mas alld de las leyes de un pais en algin
tiempo, que afectan a las acciones externas de las personas de modo tal
que el uso libre del arbitrio de cada uno pueda coexistir con la libertad
de los demas segtin una ley universal que puede reconocerse mediante
la propia razon practica de los hombres.!”

— Posicion (AS)

“INelo”: “iusnaturalismo de las estructuras logico-objetivas”, v. gr. para
H. Welzel, el “Derecho” debe ajustarse a determinadas estructuras 16gi-
co-objetivas inmanentes que atraviesan toda la materia juridica y al res-
peto de la dignidad humana que se imponen como limitaciones materiales
al legislador.'®

“INnc”: “iusnaturalismo de la naturaleza de las cosas”, v. gr. para W.
Maihofer, el “Derecho” esta sujeto a un orden concreto que se deriva
de la naturaleza de las cosas, resultante de las relaciones intersubjetivas
y las relaciones del hombre con el mundo objetivo, que es fuente del
derecho y pauta de su justicia.'

“INh"”: “iusnaturalismo historicista”, v. gr. para F. K. von Savigny, el “De-
recho” tiene su origen y debe ajustarse a aquellos usos y costumbres del
pueblo que se desarrollan histéricamente y constituyen el derecho consue-
tudinario, sin dependencia del arbitrio de ningtn legislador concreto.?

— Posicion (NS)

“IPs”: “iuspositivismo socioldgico”, v. gr. para H. L. A. Hart, el “Dere-
cho” es una unién de reglas primarias de obligacién -que se ocupan de
las acciones que los individuos deben o no hacer- y reglas secundarias
de reconocimiento, cambio y adjudicacién -que respectivamente especi-

17" Cfr. KaNT, Immanuel, La metafisica de las costumbres, Barcelona, Tecnos, 2002, pp. 38

y ss.

18 Cfr. WELZEL, Hans, Mds alld del derecho natural y del positivismo juridico, Cérdoba,
Lerner, 1962, pp. 35 y ss.

19 Cfr. MatHOFER, Werner, Die natur der sache, cfr. GARZON VALDES, Ernesto, “La naturaleza
de la cosa”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, afio III, nro. 7,
enero-abril, 1970, pp. 73 y ss.

20 Cfr. Von SaviGNy, Friedrich K., De la vocacion de nuestro siglo para la legislacién y la
ciencia del derecho, Buenos Aires, Heliasta, 1977, pp. 43 y ss.
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fican la manera en que las reglas son verificadas, modificadas y hechas
cumplir-, donde la regla de reconocimiento constituiria una cierta prac-
tica social.”!

“Ins”: “institucionalismo”, v. gr. para S. Romano, el “Derecho” es una
institucién, es decir, una organizacién que se relaciona con el concepto
de sociedad y contiene la idea de orden social, que comprende pero
sobrepasa a las normas que se integran en su estructura.?

“IRm”: “iusrealismo moderado”, v. gr. para A. Ross, el “Derecho” es
un conjunto de normas que efectivamente operan en el espiritu de las
autoridades encargadas de su aplicacién, porque se las vive como so-
cialmente obligatorias, de manera que aquellas sirven como un esquema
de interpretacion para los fendmenos del derecho en accién, haciendo
posible su comprension y su prediccion dentro de ciertos limites.”

— Posicion (NAS)

“Trd”: “tridimensionalismo”, v. gr. para M. Reale, el “Derecho” se in-
tegra esencial e indisolublemente con tres dimensiones -hechos, normas
y valores- que se encuentran presentes en toda experiencia juridica en
una relacion dialéctica de complementariedad.?

2. DOCTRINAS CONTEMPORANEAS

En el panorama filoséfico-juridico actual se advierte con mayor pro-
fundidad el desvanecimiento de las tajantes fronteras entre el iusnatura-
lismo, iuspositivismo y iusrealismo como tres concepciones canodnicas del
pensamiento juridico, lo cual no significa que tales visiones hayan de-
saparecido del escenario iusfiloséfico, sino la constatacion de la dificultad
de encuadrar bajo rétulos rigidos a los discursos de las doctrinas con-
temporéaneas.”

21 Cfr. Hart, Herbert L. A., El concepto de derecho, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1968,
pp. 113 y ss.

22 Cfr. RoMANoO, Santi, El ordenamiento juridico, Madrid, Instituto de Estudios Politicos,
1963, pp. 9 y ss.

23 Cfr. Ross, Alf, Sobre el derecho y la justicia, Buenos Aires, Eudeba, 1963, pp. 29 y ss.

24 Cfr. ReALE, Miguel, Teoria tridimensional del derecho, Valparaiso, EDEVAL, 1978, pp.
21y ss.

25 Cfr. FaraLwy, Carla, La filosofia del derecho contemporinea, Servicio de Publicaciones,
Facultad de Derecho, Madrid, Universidad Complutense, 2007, pp. 10/11. Podria
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En tal inteligencia, puede observarse el abandono de las posiciones
unidimensionales “puras” que se alojaban en los vértices y el desarrollo
de nuevas concepciones que se despliegan por sobre los lados, a saber:

(N)

«[Pg» «lPex»

«IPe» «NIns» (NS)

«D‘[/S»

(NA)

«IPinc»

«INPH‘» «AED»
(A) (S)

<<NEDN» f<INFC» «INI{F» «ELC»
(AS)

— Posicion (NA)

“IPg”: “iuspositivismo garantista”, v. gr. para L. Ferrajoli, el “Derecho”
se identifica con las normas validas, pero no sélo en su aspecto formal
sino también sustancial -en cuanto las Constituciones interiorizan diver-
sos principios éticos-politicos- que sirven a la regulacion del uso pacifico
de la fuerza.”

“IPe”: “iuspositivismo ético”, v. gr. para T. Campbell, el “Derecho” se
identifica con las normas validas y no debe estar determinado por la
moral sino que debe individualizarse, seguirse y aplicarse sin recurrir a
aquella, independientemente de que de hecho pueda incorporarla.?’

decirse, acaso metaféricamente, que las concepciones iusfilosoficas contemporaneas
participan en cierta medida de la “fluidez” con que se ha intentado caracterizar a la
fase actual de la modernidad (cfr. BAumaN, Zygmunt, Modernidad liquida, Buenos
Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2004, p. 8). Ello apareceria, quizas paradigma-
ticamente, en el caso del “neoconstitucionalismo”, que se presenta como un movimiento
en el que confluyen, de manera atn poco definida, aspectos que se vinculan de algun
modo a los tres criterios bédsicos considerados. Sobre tal corriente, cfr. ComaNDUCCI,
Paolo, “Formas de (neo)constitucionalismo: un analisis metateérico”, en Isonomia, nro.
16, junio 2002, pp. 89 y ss.

26 Cfr. FerrasoLl, Luigi, Principia iuris, Madrid, Trotta, 2011, t. I, pp. 31, 443, 836 y ss.
y t. 1, pp. 46 y ss.

27 Cfr. CampBELL, Tom, The legal theory of ethical positivism, cfr. “El sentido del positivismo
juridico”, en Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho, nro. 25, 2002, pp. 283 y ss. En
una posicion similar en encuentra el “iuspositivismo normativo” de J. Waldron.
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“IPinc”: “iuspositivismo incluyente”, v. gr. para W. J. Waluchow, el
“Derecho” se identifica con las normas vélidas, pudiendo estar conectado,
y de hecho lo estaria, con ciertas pautas de moral como posibles funda-
mentos para la determinacién de la existencia, contenido y significado
de dichas normas.

“INpri”: “iusnaturalismo principialista”, v. gr. para R. Alexy, el “Dere-
cho” es un sistema normativo que formula una pretensién de correcciéon,
compuesto por la Constitucién y demds normas vélidas conforme a ella,
que sean generalmente eficaces y no extremadamente injustas, y los prin-
cipios y otros argumentos normativos que sirven de apoyo para satisfacer
la referida pretensién de correccion.

— Posicion (NS)

“IPex”: “iuspositivismo excluyente”, v. gr. para J. Raz, el “Derecho” es
un sistema constituido por normas de fuente social relacionadas con las
funciones de las instituciones relevantes, que reviste un caracter autori-
tativo en cuanto sus disposiciones pretenden actuar como razones ex-
cluyentes para la accién, cuya determinacién no puede depender de la
moral.”

“Nins”: “neoinstitucionalismo”, v. gr. para N. McCormick y O. Wein-
berger, el “Derecho” se encuentra separado de la moral y se sitta en el
plano de los hechos, pero no como hecho bruto sino como hecho insti-
tucional, de manera que se repara asi en su aspecto normativo pero sin
reducirlo a una mera serie de normas.’!

“DyS”: “derecho y sociedad”, para este movimiento el “Derecho” es un
fenémeno social y politico que debe ser considerado en accién, corres-

28 Cfr. WaLucHow, Wilfrid J., Positivismo juridico incluyente, Madrid, Marcial Pons, 2007,
pp- 17 y ss.

29 Cfr. ALEXY, Robert, EI concepto y la validez del derecho, Barcelona, Gedisa, 2004, pp.
123 y ss.

30 Cfr. Raz, Joseph, La autoridad del derecho y La ética en el dmbito piiblico, cfr. VEGA
GOMEz, Juan, “El positivismo excluyente de Raz”, en Boletin Mexicano de Derecho Com-
parado, vol. XXXVII, nro. 110, mayo-agosto, 2004, pp. 709 y ss.

31 Cfr. MacCormick, Neil y Ota WEINBERGER, An institucional theory of law, cfr. LATORRE,
Massimo, “Teorias institucionalistas del derecho (esbozo de una voz de enciclopedia)”,
en Derechos y libertades: Revista del Instituto Bartolomé de las Casas, Universidad Carlos
IIT de Madrid, nro. 14, afio 10, 2006, pp. 103 y ss.
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pondiendo su estudio tal cual es mediante herramientas de la sociologia
o de la ciencia politica empirica.*

“AED”: “andlisis econdmico del derecho”, para este movimiento el “Dere-
cho” es un sistema de normas, instituciones y decisiones judiciales, que se
explican mediante herramientas de la teorfa econémica, que debe satisfacer
criterios de eficacia o progreso (tendencia conservadora) u otros propdsitos
que integran un concepto mas amplio de justicia (tendencia reformadora).®

— Posicion (AS)

“NEDN”: “nueva escuela de derecho natural”, v. gr. para J. Finnis, el
“Derecho” es una conjuncion de reglas e instituciones dirigidas a resolver
razonablemente los problemas de la comunidad para el bien comun, de
acuerdo al derecho natural entendido como normas que resultan de la
captacion por autoevidencia de los bienes humanos basicos y del primer
principio de la razén practica segtun el cual el bien debe hacerse y el
mal evitarse.*

“INc”: “iusnaturalismo realista-conductista”, v. gr. para G. Kalinowski,
el “Derecho” es una conducta justa, una accién u obra recta, adecuada,
ajustada a otro por cierta medida de igualdad, con fundamento en la
naturaleza del hombre, y las leyes positivas que se derivan de él y se
aplican mediante inferencias logicas.*

“INur”: “iusnaturalismo ultrarrealista”, v. gr. para M. Villey, el “De-
recho” debe ajustarse a un justo medio real, una relacién objetiva de
proporciéon buena o igualdad, en la reparticién de los bienes entre las
personas, que no se sitda en los sujetos sino que se descubre mediante
la observacion de la realidad exterior a través de un método dialéctico.*

32 Cfr. SarAT, Austin et al., The Blackwell companion to law and society, Malden, Blackwell,
2004, pp- 1 y ss. En este movimiento cabe citar a P. Selznick, R. Cotterrell, L. M.
Friedman, etc.

33 Cfr. MERCADO PAcHECO, Pedro, El andlisis econdmico del derecho. Una reconstruccion ted-
rica, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1994, pp. 25 y ss. En este movi-
miento cabe citar a R. Coase, G. Calabresi, R. Posner, etc.

34 Cfr. Finns, John, Ley natural y derechos naturales, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2000,
p- 304.

35 Cfr. KALINOWSKI, Georges, Concepto, fundamento y concrecion del derecho, Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, 1982, pp. 17 y ss.

36 Cfr. ViLLey, Michel, Compendio de filosofia del derecho, t. I, Pamplona, EUNSA, 1979,

pp. 84y ss.
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“ELC”: “estudios legales criticos”, para este movimiento el “Derecho”
es un fenémeno politico y social, en el que subyacen diversos intereses,
cuyo andlisis requiere de la critica y deconstrucciéon mediante herramien-
tas tomadas de la filosofia, la teoria social, la ciencia politica, la teoria
critica, etc.’”

— Posicion (NAS)

“Ii”: “integralismo interpretativista”, v. gr. para R. Dworkin, el “De-
recho” es una integridad compuesta por reglas juridicas, directrices o
principios morales y politicos, y precedentes jurisprudenciales que son
aplicados por los operadores juridicos, y se desenvuelve como una pra-
xis interpretativa.’®

IV. A MODO DE CIERRE

La cuestion de la definicién del “Derecho” no reviste un interés tedrico
aislado, sino que su relevancia se manifiesta concretamente en los demas
sentidos del “derecho” mencionados.

En efecto, las diversas concepciones acerca del derecho objetivo inspiran
la definicién y catdlogo de los derechos subjetivos puesto que estos cons-
tituyen pretensiones que deben fundarse y justificarse en algtn orden
normativo.”

A su vez, cada uno de los candidatos del derecho objetivo representa
una opcion epistemoldgica para la ciencia juridica dado que cada uno de
ellos requiere métodos distintos para su identificacién, andlisis y siste-
matizacion.*’

Y, asimismo, las distintas comprensiones sobre el derecho objetivo re-
percuten en el sentido y resultado de las decisiones judiciales por cuan-

37 Cfr. PErez LLEDG, Juan A., El movimiento “Critical Legal Studies”, Alicante, Universidad
de Alicante, 1993, pp. 267 y ss. En este movimiento cabe citar a R. M. Unger, M.
Tushnet, D. Kennedy, etc.

38 Cfr. DWoRrkIN, Ronald, Los derechos en serio, Barcelona, Ariel, 1995, pp. 61y ss., y El
imperio de la justicia, Barcelona, Gedisa, 1988, pp. 287 y ss.

39 Cfr. Guasrtini, Riccardo, Distinguiendo. Estudios de teoria y metateoria del derecho, Bar-
celona, Gedisa, 1999, pp. 180 y ss.

40 Cfr. GuiBourgG, Ricardo A., Teoria general del derecho, Buenos Aires, La Ley, 2003, pp.
7/8.
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to éstas deben ser fundadas, lo cual supone la determinacién del ma-
terial juridico aplicable al caso.*

Frente al problema de la indeterminacién del “Derecho”, estas lineas
no proponen el ensayo y defensa de una concepcion propia sino, acaso
mas atilmente, el desarrollo de un modelo analitico para la exploracién
exhaustiva de las diversas posiciones sobre el fenémeno juridico, de ma-
nera tal que cada uno pueda estudiarlas y tomar su decision al respecto.

En tal sentido, el modelo triangular propuesto resultaria esclarecedor
no s6lo en cuanto permite dar cuenta de todas las concepciones posibles
para la definicion del “Derecho” en vista de los tres criterios bésicos
tomados en consideracion -a saber: criterio axiologico (A), criterio normo-
logico (N) y criterio socioldgico (S)-, sino que, paralelamente, deja entrever
las dificultades que arremeten a cada una de las posiciones identificadas
desde los distintos flancos exhibidos, puesto que el “iusnaturalismo” debe
vérselas con un “Derecho” que podria ser invalido y/o ineficaz; el “ius-
positivismo”, con uno que podria ser injusto y/ o ineficaz, y el “iusrealismo”,
con uno que podria ser invalido y/o injusto.*?

En sintesis, aqui se ofrece tan solo una suerte de mapa para animar
y guiar la exploracién del universo del “Derecho”, pero es a cada uno
a quien le corresponde elegir su propio recorrido, de manera tal que
resulta oportuno cerrar el presente trabajo transcribiendo la siguiente
advertencia: “Tu eleccion te puede conducir al éxito o al desastre! Las aventuras
que te ocurran son el resultado de tu eleccion. jTu eres el responsable porque
ti elegiste!”*

V. APENDICE: DOCTRINAS IUSFILOSOFICAS EN LA ARGENTINA

En las lineas precedentes se han citado solamente autores extranjeros
a fin de ilustrar las diversas posiciones dentro del modelo analitico pro-

41 Cfr. MENDONCA, Daniel, Las claves del derecho, Gedisa, Barcelona, 2008, pp. 209 y ss.

42 La situacion no es menos complicada para las diversas posiciones bidimensionales
y tridimensionales que intentan abrazar al fenémeno juridico combinando diversas
perspectivas pues, ademas de fijar qué criterios deben ser considerados para la de-
finicion del Derecho, deben determinar como debe realizarse la integracion de las
diversas dimensiones que habrian de ser tenidas en cuenta al efecto (las cuales, por
cierto, podrian contradecirse entre si).

43 Cfr. MoNTGOMERY, Raymond A., Elige tu propia aventura 1. Viaje por las galaxias, Buenos
Aires, Atlantida, 1983.
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puesto, por lo que corresponde ahora -cuando menos- hacer una breve
mencion al pensamiento iusfilosofico argentino.*

Al respecto, especialmente tras del impulso de C. Cossio®* y A. L.

Gioja,* las concepciones sobre el fendmeno juridico se enriquecieron con-
siderablemente con los aportes de diversos autores que desarrollaron
distintas perspectivas iusfilosoficas, las cuales -rudimentariamente- pue-
den exhibirse agrupadas dentro de las grandes familias en el siguiente
muestrario esencial: a) “Iusnaturalistas”: T. D. Casares,”” C. Mouchet y
R. Zorraquin Bect,*® M. Rio,* J. A. Casaubon,” B. Montejano (h),* C. L
Massini Correas,” R. L. Vigo;*® b) “luspositivistas”: R. J. Vernengo,* C.

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

Sobre la tematica, hasta la primera mitad del siglo XX, cfr. TAu ANZOATEGUI, Victor
et al., Antologia del pensamiento juridico argentino (1901-1945), t. 1, Buenos Aires, Instituto
de Investigaciones de Historia del Derecho, 2007, pp. 11y ss., y a partir de la segunda
mitad el siglo XX, cfr. ATIENZA, Manuel, La filosofia del derecho argentina actual, Buenos
Aires, Losada, 1984, complementado con “Una nueva visita a la filosofia del derecho
argentina”, en Academia. Revista sobre ensefianza del Derecho de Buenos Aires, Facultad
de Derecho, Universidad de Buenos Aires, afio 7, nro. 14, 2009, pp. 9 y ss., y HERr-
NANDEZ, Héctor H., “Cultores argentinos del derecho natural”, en EI derecho natural
hispanico. Actas de las II Jornadas hispinicas de derecho natural, Ayuso, Miguel (ed.),
Cordoba (Esparia), Cajasur, 2001, pp. 657 y ss.

Cfr. Cossio, Carlos, La teoria egologica del Derecho y el concepto juridico de libertad, Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, 1963.

Cfr. Giora, Ambrosio L., Ideas para una filosofia del derecho, comp. por Ricardo Entelman,
Buenos Aires, Suc. A. L. Gioja, 1973, 2 tomos.

Cfr. Casares, Tomas D., La justicia y el derecho, Buenos Aires, Abeledo-Perrot,
1974.

Cfr. MoucHET, Carlos y Ricardo ZorRRAQUIN BECU, Introduccion al derecho, Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, 1996.

Cfr. Rio, Manuel, La esencia del Derecho. La justicia-La ley. Gramidtica filosofica del derecho,
Buenos Aires, Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires,
1970.

Cfr. CASAUBON, Juan A. et al., Introduccion al derecho, t. 3, Buenos Aires, Ariel, 1981.
Cfr. MoNTEJIANO (h), Bernardino, Curso de derecho natural, Buenos Aires, Abeledo-Pe-
rrot, 1994,

Cfr. MassiNt Correas, Carlos 1., El derecho natural y sus dimensiones actuales, Buenos
Aires, Abaco, 1999.

Cfr. Vico, Rodolfo L., Vision critica de la historia de la filosofia del derecho, Santa Fe,
Rubinzal-Culzoni, 1984.

Cfr. VERNENGO, Roberto J., Curso de teoria general del Derecho, Buenos Aires, Depalma,
1985.
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Alchourrén y E. Bulygin,® G. R. Carri6,”® M. D. Farrell,”” C. S. Nino,*®
R. A. Guibourg,”® H. R. Zuleta;*’ ¢) “Iusrealistas”: V. J. Irurzun,®* A. E.
Ves Losada,®? Pedro R. David,® F. Fucito,® J. C. Cueto Rua,* E. E. Mari,®
C. M. Cércova;*” d) “Trialistas”: W. Goldschmidt,®® M. A. Ciuro Caldani,®
H. A. Zucchi,”® entre muchos otros.
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¢Es posible un modelo egologico
de ensefianza del Derecho?*

Dieco Luna**

La teoria egoldgica del Derecho es un nuevo
punto de vista analitico para investigar, para
ensenar y para manejarse en el Derecho.

CarLOS Cossio!

RESUMEN

Partimos de la experiencia en la ensefianza de la teorfa egolédgica del
Derecho para indagar y preguntarnos sobre la posibilidad de perfilar
los caracteres de un modelo egolégico de ensefianza del Derecho. To-
mamos como referencia los modelos teéricos identificados por Cardinaux
y Clérico: “sistematico”, “realismo juridico” y “anadlisis critico”, bajo el
supuesto de que el punto de partida epistemolégico en torno de qué se
entienda por derecho, ha de repercutir en el modelo de ensefianza que
se asuma, como asi también orientar las decisiones didacticas que habran
de adoptarse en la docencia.

Si fuere concebible un “modelo egolégico”, al menos desde el punto
de vista tedrico, en la medida en que la egologia entiende el derecho, en

*  Este trabajo fue presentado y discutido en las “II Jornadas de Ensefianza del Derecho”
(7, 8 y 9 de noviembre de 2012, Facultad de Derecho, UBA) y en el “XXVI Congreso
Mundial de Filosofia del Derecho y Filosofia Social” (21 al 26 de julio de 2013, Uni-
versidad Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, Brasil) organizado por la Asocia-
cién Internacional de Filosofia del Derecho y Filosofia Social (IVR), en el que presidi
el grupo de trabajo sobre “Derecho y Educacion”. Agradezco a los profesores Julio
Raffo y Eduardo Méndez por sus sugerencias; al estudiante Santiago Cordero, por
la traduccion del resumen.

** Docente Investigador, Ayudante de Primera (Facultad de Derecho, UBA). Maestrando
en Docencia Universitaria (UBA).

1 Cossio, Carlos, Panorama de la teoria egoldgica del derecho, Buenos Aires, UBA, 1949,
p- 11.
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cuanto objeto de conocimiento, como conducta humana compartida, plu-
ral, observada desde un especifico punto de vista normativo, éste habria
de compartir rasgos comunes a los tres modelos de ensefianza tipificados
como “sistematico”, que se corresponde con el iuspositivismo tradicional
que ve en las normas su preocupacion central; “realista”, que se preocupa
por la explicaciéon de los fenémenos sociales y la predicciéon del com-
portamiento de los jueces, y el “critico”, que se concentra en identificar
las relaciones entre poder, ideologia y Derecho.

No pretendemos arribar a un modelo cerrado, sino someter al didlogo
nuestras ideas a modo de autocritica de la practica docente.

PALABRAS CLAVE

Docencia - Ensefianza - Modelo Egolégico - Derecho.

Is it possible to have an egological
model of legal education?

ABSTRACT

We start from the experience in teaching the egological theory of
law, to further investigate and ask about the possibility of shaping the
characters of an egological model of legal education. We take as reference
the theoretical models identified by Cardinaux and Clérico: “systematic”,
“legal realism” and “critical analysis” under the assumption that the
epistemological starting point about what is meant by law, and its beliefs
have a direct impact on the teaching model assumed, as well as guiding
the didactic decisions to be taken in teaching.

If it be conceivable an “egological model”, at least from a theoretical
point of view, to the extent that egology understands the law, as an
object of knowledge, as shared human behavior, plural, observed from
a specific normative perspective , it would share traits common to all
three models of teaching characterized as “systematic”, which corres-
ponds to the traditional ius positivism that has its central interest on
the norms; “realistic”, who concerns about the explanation of social phe-
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nomena and predicting the behavior of the judges, and the “critic”,
which focuses on identifying the relationships among power, ideology
and law.

We do not intend to arrive at a closed model, but to submit our ideas
to discussion as a reflection on the teaching practice.

KEYwORDS
Education - Teaching - Egological Model - Law.

I. EL DERECHO COMO OBJETO DE CONOCIMIENTO Y LOS MODELOS
DE ENSENANZA

Cardinaux identifica distintos modelos ideales de ensefianza que se
corresponderian con la concepcion epistemoldgica del Derecho que se
tomare como punto de partida. Entre otros, el denominado “realismo
juridico”, la “sistemaética” y el “analisis critico”, que se corresponden con
concepciones que ven en el fendmeno derecho, a su vez: un hecho de
experiencia, un sistema de normas y un conjunto de précticas reproduc-
toras de un statu quo, respectivamente. Cada uno de ellos se correspon-
deria con un modelo de ensefianza particular, a saber: prevision racional
a través de las ciencias sociales (realismo); anédlisis 16gico normativo de
las construcciones dogmaticas (sistematico); reconocimiento de la base
ideoldgica del Derecho y fortalecimiento de habilidades para el acceso
a la justicia (criticismo).?

Sin perder de vista que s6lo se trata de esquemas conceptuales orien-
tados a pensar la practica de la ensefianza, siguiendo los pardmetros
esbozados por Cardinaux, nos preguntamos si fuera posible pensar un
modelo egolégico. Nos valemos de nuestra experiencia en la ensefianza
de la teoria egolégica del Derecho, para indagar ahora sobre la posibi-
lidad de un modelo egolégico de ensefianza del Derecho. Un modelo
que se corresponderfa con la epistemologia impulsada por la escuela
egoldgica fundada por Carlos Cossio, que concibe al derecho, en cuanto

2 CarpiNAUX, Nancy, “Concepciones del derecho: su impacto sobre los métodos de
ensefianza”, en SCHUIMAN, Gustavo e Isabelino SiEDE (comps.), Ciudadania para armar.
Aportes para la formacion ética y ciudadana, Buenos Aires, Aique, 2007, p. 128.
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objeto de conocimiento, como un fenémeno social de conducta huma-
na en interferencia intersubjetiva.’

Creemos que una categoria semejante habria de tener algo de comtn
con aquellos tres modelos antes perfilados. Tomaria como punto de par-
tida una concepcion realista del Derecho, que viera en la conducta com-
partida, en la alteridad del comportamiento social, el nicleo de lo juridico
en cuanto objeto de conocimiento. Ello sin desatender los aspectos sis-
tematicos en el plano de la l6gica juridica, a la vez que procuraria sostener
un punto de vista critico para el andlisis de una realidad juridica, siempre
estimativa, axiolégica y, por eso mismo, contingente y atravesada por
los factores de poder e ideologias.*

Si la concepcién juridica de la que se parte debe orientar las decisiones
didAacticas, como sostiene Cardinaux,® el modelo egolégico se caracteri-
zaria por procurar un punto de vista que posibilitare el contacto -lo mas
directo posible- con los datos de experiencia juridicos; es decir, con lo
que el derecho fuere en cuanto objeto de conocimiento, a la vez que debiera
considerar ineludible el anélisis critico de la realidad juridica y sus vin-
culaciones politicas e ideolégicas, en funcion del perfil de los sujetos
involucrados en el fenémeno juridico. Pues el derecho sélo existe bajo la
modalidad de estar siempre llegando a ser: eso que el derecho fuere, al
decir de Cossio, en alguna medida depende de lo que lo haga ser quien
actia en su actualizacion.®

Cossio, Carlos, La teoria egologica del derecho y el concepto juridico de libertad, 2* ed.,

Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1964, passim.

4 Vilanova habla de cinco tesis de la ortodoxia egolégica: 1) la teoria juridica estudia
-0 debe estudiar- el derecho positivo; 2) el derecho es conducta; 3) la conducta es
siempre valiosa (positiva o negativamente); 4) la conducta es libre; 5) el derecho es
conducta en interferencia intersubjetiva. De ahi que pueda sostener: “Las primeras
tres aserciones definen a la egologia frente a otras corrientes iusfiloséficas y esto
puede bastar. La egologia es un iuspositivismo realista valorativo. Podemos aprovechar
en primer lugar todo, o casi todo, lo que dicen los positivistas en su confrontacion
con los iusnaturalistas y luego todo, o casi todo, lo que dicen los realistas contra los
normativistas” (VILANOVA, José, El concepto de derecho. Estudios iuspositivistas, Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, 1993, pp. 25-26).

5 CarbINAUX, op. cit., p. 131.

6 Cossio, Carlos, “Teoria y practica del derecho”, en Parta, Jorge A. (comp.), Argentina

1930-1960, Buenos Aires, Sur, 1961, p. 260.
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II. UN PUNTO DE VISTA PEDAGOGICO DE CORTE EGOLOGICO

Un contrapunto tedrico puede ser atil para ir perfilando, con mayor
precision, el modelo sobre el cual reflexionamos. Nos valdremos de los
aportes de Cardinaux, quien teoriza distintos modelos ideales para iden-
tificar el diverso modo de enseflanza que se corresponde con la concep-
cion epistemoldgica del Derecho que se tome como punto de partida.’
También Bohmer sostiene que la concepcion general sobre la ensefianza
del Derecho se asienta, al menos, sobre tres cuestiones fundamentales:
1) la concepcion del Derecho; 2) las formas de ensefiarlo y 3) los objetivos
de la ensehanza. La concepcion del Derecho que se adopte es fundamental
y de alguna manera precede conceptualmente a las otras dos: esta pre-
supuesta en la forma de ensefiarlo, y de ella surge la forma en la que
se concibe la tarea futura de quienes estan siendo formados.®

A. LA EGOLOGIA Y EL MODELO SISTEMATIZADOR DE NORMAS

Una pedagogia egoldgica resultaria inconciliable con el punto de par-
tida del modelo que Cardinaux y Clérico denominan “sistematizador de
normas”’, el cual supone un docente que transmite al estudiante una
racionalizacion del derecho “a través de su sistematizacion en principios
que luego sirvan para resolver casos particulares”, capaz de “reducir la
complejidad social a la que se ve cotidianamente enfrentado o en la que

estd inmerso el jurista, y que pueda reducirla a través del uso de un

arsenal de conceptos”.’

CARDINAUX, op. cit., p. 128.

8  BOHMER, Martin, La enseiianza del derecho y el ejercicio de la abogacia, Barcelona, Gedisa,
1999, pp.- 14 y 22. En este sentido, sostiene, “...se puede concebir al derecho como
un conjunto de normas positivas; o como la ciencia que estudia la sistematizacion
de ese conjunto de normas; o como una forma del discurso moral capaz de justificar
acciones; o como una profesion con la cual ganarse la vida y que consiste en la
defensa de ciertos interesas; o como una profesion destinada al interés publico, etc.
En las facultades, de acuerdo con la definicién que se adopte, se ensefiara ‘derecho’
a partir del que se encuentra en las leyes, o en los cédigos, o en la Constitucién,
el derecho-en-accion, el analisis econdmico del derecho, la logica de normas, la his-
toria del derecho, la sociologia del derecho, las teorias de la justicia, etc.” (cit., nota 1,
p- 22).

9 CarDINAUX, Nancy y Laura CLERICO, “La formacién docente universitaria y su relacion
con los “modelos” de formacion de abogados”, en CarpINAUX, Nancy, Laura CLERICO,
Andrea MOLINARI, et al. (coords.), De cursos y de formaciones docentes. Historia de la
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En franca critica con las concepciones iuspositivistas que juegan como
telon de fondo epistemoldgico de esta perspectiva pedagdgica, Cossio
sostenia que la reiteraciéon de conceptos “...que se concilian s6lo con sus
afines y que engendran nuevos conceptos afines, cuando son emitidos
desde la catedra por un buen profesor, son conceptos que nacen presti-
giados y que, por lo tanto, siguen manteniendo viva la ideologia de
donde proceden”.!® Alineado en la misma critica egoldgica, Raffo sostiene
que el déficit radica en no detenerse en una descripcién “pre-normativa”
y que ese modo de hacer teoria “sélo encuentra un aparente fundamento
en las palabras de las normas o en el prestigio de los autores y juristas
que la han desarrollado, que usan la metédfora con pretensién descriptiva
y que se citan circularmente generando la apariencia de un fundamento
que no es tal”."!

El problema, en este aspecto, reside en el nulo contacto empirico con
los datos de experiencia juridica del que adolece semejante concepcion. La
contrapartida egoldgica propone otra cosa muy distinta: el contacto con la
realidad, con los hechos mismos. Podria decirse, con Vasquez: “por lo
menos cabe como posible un proceso inverso al de partir de las normas
generales. Este procedimiento es el de partir de los hechos de la realidad y
es por supuesto el tnico que puede emplear quien tiene por delante un
caso jurisdiccional. Las partes, sus representantes y asesores legales, y el

magistrado que ha de resolver el caso se ven enfrentados de repente con

hechos susceptibles de todas las complejidades de la existencia humana”.'?

carrera docente de la Facultad de Derecho de la UBA, Buenos Aires, Departamento de
Publicaciones de la Facultad de Derecho de la UBA, 2005, p. 42.

10 Cossio, Carlos, La funcion social de las escuelas de abogacia, 3* ed., Buenos Aires, UBA,
1947, p. 33.

11 RaAFFo, Julio, Derecho autoral. Hacia un nuevo paradigma, Buenos Aires, Marcial Pons,
2011, p. 23. Agrega Raffo: “Creemos que un conocimiento de realidades, como debe
serlo el conocimiento juridico, ha de encontrar fundamento en la experiencia pre-
normativa de los fenémenos que pretende explicar, so pena de quedar reducido a
desarrollar construcciones verbales que encuentran su tnico apoyo en las palabras
de las normas o en el vocabulario consagrado; esta metodologia no le impide el acertar
en muchas de sus afirmaciones pero, a nuestro juicio, ese acierto se asemeja al que
alcanzan las personas afortunadas cuando participan del juego de la pifiata” (cit.).

12 VAsqQuez, Eduardo, “El Derecho en la catedra y en el Tribunal (Nota sobre la ense-
nanza del Derecho)”, en Academia. Revista sobre ensefianza del Derecho de Buenos Aires,
ano 6, nro. 11, Facultad de Derecho - UBA [1957] 2008, p. 124.
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1

En palabras de Cossio: “...el andlisis cientifico de la actualidad ar-
gentina, a que debe avocarse nuestra Facultad, debe referirse directa-
mente a los hechos y trabajar sobre hechos, para desencubrir sus valores
y para orientar la accién que remedie sus desvalores (...) Los profesores
de hoy, al revés de los de ayer tienen que acostumbrarse a trabajar con
hechos y sobre hechos”.’* En este sentido, se ha postulado mas recien-
temente como problema de democratizacion pedagdgica “la necesidad de
que la universidad trabaje hacia el interior de la institucién, para que
su tarea responda efectivamente a las necesidades reales del pais. La
ensefianza puede entenderse no s6lo como un proceso técnico-metodo-
l6gico de puesta en circulacion de conocimientos, sino también como un
proceso de construccion de sujetos sociales”.™

Mientras el modelo sistematizador de normas parte de conceptos para
engendrar mdas conceptos que se sostienen, en tultima instancia, por si
mismos como una concatenacién de engranajes que apoya su primer
eslabon en el vacio; el egologico, sostiene los conceptos en los hechos a
cuyo conocimiento se alude y accede mediante aquellos. Por lo tanto, se
contrapone al sistematizador de normas, en cuanto el modelo egolégico
aspira a formular una adecuada critica ideolégica de los conceptos juri-
dicos para sefialar su arraigo en tradiciones politicas, relaciones de poder,
etc., imposible de realizar si los conceptos se construyen sin la critica de

13 EI movimiento justicialista y la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Encuesta, Buenos
Aires, Ministerio de Educacion - UBA, 1952, pp. 74-75. Mas alla del valor de su
opinién en esa ocasion, la cual se corresponde en general con su posicion critica
frente a la formacién de abogados en la Facultad de Derecho de Buenos Aires, diria
Cossio con posterioridad: “...mi contestacion es una ponencia que es, toda ella, un
visible sarcasmo para la Universidad peronista. Dentro de las posibilidades de ex-
presion que las circunstancias permitian sin correr un riesgo personal muy grande,
tomando para ello como pantalla la vieja Universidad que en la Facultad de Derecho
habia culminado con la vigencia de una cerrada camarilla, la ponencia tiene por leit-
motiv la idea de que la Facultad habia abandonado el analisis cientifico de nuestros
problemas, para entregarse a una accién de propaganda personal puramente verba-
lista” (Cossto, Carlos, La politica como conciencia. Meditacion sobre la Argentina de 1955,
Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1957, p. 291).

14 Bianco, Carola y Maria Cecilia CARRERA, “Proyecto institucional y précticas de ense-
flanza en la carrera de Derecho. El proceso de formacion universitaria y los debates
pendientes”, en GoNzALEZ, Manuela y Nancy CARDINAUX, Los actores y las pricticas.
Ensefiar y aprender Derecho en la UNLP, La Plata, EDULP, 2010, p. 171.
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los conceptos sobre los cuales reposan. El asunto se enmarca en aquello

que Cossio diera en llamar la “gnoseologia del error”.”

B. LA EGOLOGIA FRENTE AL MODELO REALISTA Y EL CRITICISMO JURIDICO

Lo vacio del mero anélisis normativo, en cuanto que sélo es logica
del pensamiento juridico, ha sido ampliamente estudiado: la tarea del
abogado o el jurista no se agota en la mera reiteracion de textos legales.
Asi se ha dicho que, por obedecer el discurso juridico a una finalidad
préctica, “resulta paradéjico que la formacion juridica se apoye en una
técnica pedagodgica -la clase magistral- en la que prevalece el estudio

de la norma juridica y su espiritu”.*®

Sin embargo, y como contrapartida, con sefialar el caracter realista
de la ciencia del Derecho, nada se gana si se propone una pobre imitaciéon
del quehacer del sociélogo. A su vez, el criticismo metodolégico como
consecuencia necesaria de un saber social que se encuentra atravesado
por conflictos politicos e ideolédgicos, si bien necesario, no es suficiente
para una completa comprensiéon del fenémeno juridico. Si la primera
actitud asimilaria el jurista al 16gico o al fil6logo (en la variante lingtiistica
del positivismo 16gico) y la segunda, al soci6logo, el analisis critico lo
asimilaria al cientista politico, reeditando asi -en cualquiera de los tres
supuestos- una inutil reiteracion metodologica y epistemologica.'”

15 Cossio, Carlos, “La gnoseologia del error”, en La Ley, t. 101, Buenos Aires, 1961, pp.
1079 y ss. El problema especifico de la gnoseologia del error “...esta en desenmascarar
la funcién ideolégica de esa armonia preestablecida entre el capitalismo y la verdad
juridica, que da situacion al pensamiento de los juristas, investido de una neutralidad
que, de no ser apariencia, testimoniaria un milagro” (cit., p. 1102).

16 Branco y CARRERA, op. cit., p. 170. Aun asi, no esta de mas “...preguntarse si la manera
mas efectiva, y acaso la unica, de transmitir teoria es la clase magistral. Fste es un
punto decisivo, porque la teoria puede ser sin duda ensefiada por medio de diferentes
métodos y no parece que la letania magistral sea ni la tinica posible ni, mucho menos,
la més efectiva” (GoNzALEZ, Manuela, Nancy CARDINAUX y Maria Angélica PALOMBO,
“Los discursos de los profesores de la FCJyS sobre el proceso de ensenanza, apren-
dizaje y evaluacion”, en GoNzALEZ, Manuela y Nancy CARDINAUX, Los actores y las
pricticas. Ensefiar y aprender Derecho en la UNLP, La Plata, EDULP, 2010, p. 215).

17 todo lo que se ensefia, salvo las propias normas y las técnicas argumentales para
manipularlas, es politica y nada mas” (KENNEDY, Dunkan, “La educacion legal como
preparacién para la jerarquia”, en Academia. Revista sobre ensefianza del Derecho de
Buenos Aires, afio 2, nro. 3, Buenos Aires, Facultad de Derecho - UBA, 2004, p. 128).
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Siguiendo a Cossio, entendemos que el mote que acusa a la iusfilosofia
de “estar en las nubes” se ve justificado cuando la tarea de la teoria
general del Derecho se reduce a la de sefalar un punto de vista metédico
desde el cual el jurista pierde el contacto con sus datos.' Por el contrario,
si es que -tal como lo plantea Cardinaux- la concepcién juridica de la
que se parte debe orientar las decisiones didécticas, entonces la teoria
general del Derecho debera -para evitar su ascenso a las nubes- procurar
un punto de vista que posibilite el contacto, lo més directo posible, con
los datos juridicos; es decir, con lo que el derecho fuere en cuanto objeto
de conocimiento.

Resulta de gran utilidad el contacto directo con una multiplicidad
de fenémenos juridicos cotidianos que enfrenta el estudiante por el solo
hecho de su convivencia social (compraventa, matrimonio, relaciones la-
borales, tributacion, etc.). No obstante, una mera narracion de la particular
experiencia juridica extraida de la vida cotidiana de los estudiantes, si
bien les permite formarse una composicién de la “cultura juridica” que
se vive y que no siempre coincide con lo escrito en las leyes, desembocaria
en un sociologismo inocuo.” Queda descartada la ciega reconduccion
de esas experiencias individuales a las normas generales que las men-
cionan o bajo las cuales quedarian subsumidas como casos particulares
de aquellas, de ser asi se caeria en el modelo dogmaético que nada sus-
tancial aporta.

“iPobre del juez de la vida quien antes no fue reo!” Esta expresion
de Ricardo Jaimes Freyre, tomada de su obra Los suerios son vida, encabeza
el libro EI derecho en el derecho judicial, de Carlos Cossio. Si bien no todo
estudiante de Derecho es un potencial aspirante a juez, todo juez ha sido
necesariamente un estudiante de abogacia, de ahi que la frase a la vez
que interpela crudamente la funcién del juez penal y el contacto con la

18 Cossio, La teoria egoldgica... cit., p. 397.

19 Segtin Cardinaux: “Cuando los realistas piensan la educacion legal dirigida a abogados
no dudan que la méas adecuada es aquella que les permita predecir lo que los jueces
decidiran, porque eso es el Derecho (...) Es, sin duda, una concepcion muy particular
del Derecho, en tanto todo lo que podemos hacer es predecir conductas, pero el
Derecho pierde toda capacidad de operar mas alla de la ‘cultura juridica’ en la que
estan inmersos esos jueces” (CARDINAUX, Nancy, “La articulaciéon entre ensefianza e
investigacion del Derecho”, en ORLER, José y Sebastian VARELA (comps.), Metodologia
de la investigacion cientifica en el campo del Derecho, La Plata, EDULP, 2008, pp. 184-185).
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realidad que juzga, puede ser generalizada al “pobre abogado de la vida”
quien antes no tom¢ contacto con la experiencia juridica.

El andlisis de la realidad permite relacionar la generalidad de la teoria
con la experiencia concreta que el estudiante de abogacia conoce por
haberla vivido y con la cual se encuentra vinculado por integrar el gru-
po social.?’ Ello lo habilita a ocuparse intelectualmente de los conflic-
tos sociales y relacionarlos con los conceptos juridicos ganados a través
del didlogo critico en torno de la lectura de la bibliografia escogida.”
Pues toda experiencia juridica “habra de constituirse en un fenémeno
de conductas cuyos sentidos juridicos vienen dados en forma anticipada
y general por las normas vigentes y en términos individuales por las
sentencias judiciales; siendo esto asi, el estudio del Derecho, para ser
realista, no puede prescindir del fenémeno de conducta como punto de
partida de sus reflexiones”.?

Esta perspectiva permite una mejor aprehensiéon y comprensién del
fenémeno juridico, en cuanto objeto de conocimiento de la ciencia del
Derecho como realidad social imbricada en las tensiones de poder, ideo-
logia, cultura, rol de los jueces y burocracia judicial, etc.; todo lo cual
posibilita una aproximacion realista al fenémeno juridico y a la proble-
matica de la teoria de la justicia. Con todo, la critica vinculada a los
factores de poder, sociales, culturales, politicos y aun ideolégicos que
pudieran girar en torno de las relaciones juridicas y la reflexion acerca
del porqué de los fenémenos sociales, aunque se presenta como una
perspectiva vélida y necesaria, no es suficiente como aprovechamiento
susceptible de hacer patente la cientificidad del Derecho como conoci-
miento.

Si bien debe estar presente, la perspectiva critica no debe agotar ni
suplir la problematizacion del fenémeno juridico, sino actuar como un

20 Creemos pertinente recordar a Vilanova: “El sentido juridico de acciones particulares
es constituido por la comunidad acorde que forman el agente y los afectados por su
conducta. Es un sentido “para ellos’ lo cual parece hacerlo incurrir en las desventajas
de la subjetividad. Sin embargo, una concepcion iuspositivista critica debe sospechar
de un sentido juridico que fuese ‘para todos” ya que él ocultaria el hecho principal
de que son ciertos seres humanos dados en un tiempo y lugar quienes construyen
esos sentidos juridicos” (VILANOVA, op. cit., p. 86).

21 Ibid., p. 196 y ss.

22 RAFFO, op. cit., pp. 24-25.
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aspecto periférico a la ensefianza del Derecho, en la medida en que per-
mite advertir la situacion social e histérica en que se presentan los fe-
némenos juridicos. Pues el conocimiento del derecho como una practica
social especifica requiere -como lo destacan Orler y Varela- tener presente
en su consideracion la historicidad del mismo, sus aspectos ideolégicos, la
cuestion relativa al poder, a la violencia, a su esencial papel constituyente
y, especialmente, a sus condiciones de produccién y reproduccion, entre
muchos otros topicos.” Esa situacion histdrica, con su coyuntura politica
e ideoldgica propia, no puede ser ajena al derecho como fenémeno social.
Ni lo determina, ni lo origina: le da situacién y sentido. Su conocimiento,
permite su mejor comprension.

III. EL DESAFiO DE UNA FORMACION PROFESIONAL EN CONTACTO
CON LA REALIDAD SOCIAL

Cossio advertia, a mediados del siglo pasado, que “el fracaso profe-
sional como un total divorcio entre lo que una facultad de Derecho ensefia
y lo que exige la practica de los tribunales es un secreto a gritos en
nuestro pais. Es un hecho catastréfico que el flamante abogado com-
pruebe de golpe cuanta hojarasca habia en todo lo que se le ensen6 y
que su primera tarea sea la de olvidarse para siempre de la mayor parte
de esa ensefianza. Sin embargo, ésta es la cruda verdad”.** No obstante
el paso del tiempo, a grandes rasgos podria afirmarse que ese diagnoéstico
conserva un grado de actualidad mayor al que pudiera imaginarse.

Entendemos, con Bianco y Carrera, que “resulta necesario articular
la teorfa y la practica, en los procesos de formacion de graduados uni-
versitarios, con sentido social critico y encontrar estrategias institucio-

23 ORLER y VARELA, op. cit., p. 8.

2 Cossto, Teoria y prictica... cit., p. 263. “El egresado de la Facultad, asi fuere un estudiante
sobresaliente, no sale en condiciones practicas de desempenarse en su profesion. Tiene
que aprender la abogacia en el ejercicio de la misma, después de egresado, a fuerza
de golpes en la vida forense y en la practica tribunalicia, con perjuicio de su repu-
tacion y de los clientes que le han confiado sus intereses, mitigando en lo posible
este periodo de tanteamiento y de experimentos en carne ajena con el consejo, sabio
o extraviado, que pueda brindarle algiun colega que ya ha purgado este camino.
Nadie ignora que el abogado, al egresar de la Facultad y entrar en la vida profesional,
debe olvidar casi todo lo que se le ha ensefiado y aprenderlo todo de nuevo” (Cossio,
La funcion social... cit., p. 96).
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nales para llevar a cabo esta propuesta”.” La teoria general del Derecho
da algo a la préctica, pero también algo recibe de ésta. La buena teoria
no es cosa divorciada de la experiencia, porque toda teoria sélo pretende
ser la aprehensién conceptual de la realidad a que apunta y por eso de
ella se deriva un uso técnico inmediato. El divorcio entre la teoria y la
practica s6lo acusa un error cientifico en la concepcion teérica. Es la
experiencia la que presenta auténticos problemas, insuficiencias y obs-
taculos; pero es el pensamiento cientifico el que, al hacerse cargo de
ellos, abre los rumbos para superarlos.®

Para que la ensefianza sea practica de verdad, proponia Cossio, ade-
mas de que los estudiantes lean y comenten una sentencia notable, es in-
dispensable que presencien una audiencia y que aprendan que no la toma
el Juez, como dice el Cédigo, sino un empleado del juzgado; que las par-
tes y los letrados llegan a altercados desagradables entre si o con los tes-
tigos del adversario; que los términos procesales duran mucho mas de lo
que dicen las leyes por la mafiosidad de los profesionales o por la incuria
de los empleados; que las notificaciones, en la realidad, tienen otro color
que el que surge del texto de las leyes, etc. Agregaba con elocuencia:
“Es indispensable que vean el estado de dnimo con que el delincuente
se presenta ante el Juez del Crimen cuando éste lo llama a audiencia de
conocimiento personal y que aprendan a hacerse su propia composicion
de lugar frente a la evidencia psicolégica. Y asi como ésta, mil cosas mas
que so6lo en la préctica tribunalicia se percibe. Sin este contacto con la
vida, los egresados que entran por primera vez en los tribunales, seran

siempre desarmados novatos para un doloroso aprendizaje”.”

Ese contacto con la vida juridica que reclamara Cossio y que los
estudiantes deben afrontar por si mismos, los coloca frente a qué es una
notificacién, una comparecencia ante un tribunal, una audiencia en tér-
minos reales, en la que el magistrado brilla por su ausencia, y un largo
etcétera que provee del contacto directo con la experiencia judicial. En
opinién de Méndez, la teoria egoldgica acerca a los estudiantes “a la
realidad cotidiana de los tribunales, de la profesién, no un estudio asép-

25 B1aNco y CARRERA, op. cit., p. 171.
26 Cosslio, Carlos, Ideologia y derecho, Buenos Aires, inédito, 1962, p. 297.
27 Cossio, La funcién social... cit., pp. 137-138.
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tico de la norma juridica, sino el estudio e investigacién comprometida
sobre ‘conductas humanas’, que resulta ser asi el verdadero objeto de la
ciencia que estudian”. Agrega que la egologia “es una suerte de complot
permanente que nos invita a pensar, no es ‘opio” adormecedor, viene a
crear problemas”.?® Al decir de Cueto Rua, desde la perspectiva egolo-
gica, que concibe al derecho como conducta humana en interferencia in-
tersubjetiva, no se cultiva la memoria en la ensefianza del Derecho, sino
la imaginacion; se identifica la realidad y se la tiene en cuenta, pero no
se la aprueba s6lo porque es, sino que se la elogia cuando es lo que
debe ser.”

Por supuesto que, tal como lo sehala Morello, el andlisis y compren-
sion con que los operadores juridicos asumen los fenémenos juridicos y
su particularizada y sistematica formacién, es manifiestamente distinto
de los suefios, utopias y concreciones que en los afios 1920-1940 poblaban
las mentes esclarecedores y de avanzada como la de Cossio.** Sin em-
bargo, consideramos que ello no impide revalorar y actualizar su con-
tribucion a la ensefianza, desde que durante el “periodo egolégico” la
ensefanza del Derecho en la Universidad de Buenos Aires, ademas de
ser impartida de manera “original y creadora”, se caracterizé por abordar
la “filosofia del derecho en forma abierta a la discusién de todas las
tendencias y problemas; se vivié en didlogo permanente y por eso las

polémicas fueron frecuentisimas”.?!

Un aspecto a destacar de los aportes egolégicos en torno de la en-
sefianza del Derecho es -al decir de Morello- aquella “cuota necesaria

28 MeénpEz, Eduardo, “ A manera de presentacion” (ensayo preliminar), en Cossio, Carlos,
Teoria de Ia verdad juridica, Buenos Aires, El Foro [1954] 2007, pp. XII y VIIIL De algtn
modo puede trasladarse al docente de Derecho en general, cuando Méndez postula
que “la gran tarea del docente de Filosofia del Derecho debe ser la de esclarecer si
la ciencia de los juristas debe ser una ciencia de idealidades semanticas, o se trata
de tematizar la experiencia juridica, como realidad biografica” (op. cit., p. XVI).

29 Cukto RUA, Julio, “El buen profesor de derecho”, en Una vision realista del derecho,
los jueces y los abogados, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2000, p. 208.

30 MoreLLo, Mario, “La ensefianza del derecho en el pensamiento de Carlos Cossio y
su recepcion por el derecho procesal”’, en Revista de Derecho Procesal, nro. 2006-1,
Santa Fe, Rubinzal-Culzoni, ps. 502-503.

31 Cossto, Carlos, “Otofio filosofico en las universidades argentinas”, en Lecciones y en-
sayos, nro. 48, Buenos Aires, Astrea, 1987, pp. 321-322.
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del humanismo por el que porfiaba Cossio con tanta conviccion”* y

que no deberia estar ausente de una formacién plena y fértil de la abo-
gacia, si ésta ha de tener algtin contacto con la realidad social en la que
debe insertarse. Para Cossio: “El humanismo tiende a formar individuos
humanos, espiritualmente completos, culturalmente integrales”, y sin
desentenderse del aspecto técnico profesional en la formacién de los
abogados, sostenia que “la verdad es que al ser humano se le plantean,
en todo momento, mientras se eduque, ambos problemas: el técnico y
el humanista: el de la lucha por la vida y el de la vida ganada con esa

lucha” .33

Estas reflexiones no tienen otra intencién que las de volcar al papel
para favorecer el intercambio franco de ideas en torno del interrogante
que da titulo al presente. No pretendemos arribar a un sistema com-
pleto e integral, sino mds bien formular algunas inquietudes a partir
de la revalorizaciéon de los aportes que desde la teoria egoldgica del
Derecho se han formulado sobre la problematica de la ensefianza del
Derecho. Confiamos, con estas paginas, en haber contribuido a alcanzar
ese objetivo.
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El objeto de estudio de la Teoria del Estado’

Maria ALEjaNDRA PErRiCOLA*

RESUMEN

El propésito de este trabajo es analizar los diferentes presupuestos
a partir de los cuales puede entenderse el objeto de estudio de la Teoria
del Estado. Partiendo del paradigma sistémico, se sostiene que la teori-
zacion sobre el Estado implica su estudio a partir del contexto, enten-
diendo que la realidad es dindmica, cambiante, divergente y holistica y
que necesita ser abordada interdisciplinariamente. En este marco, se pro-
pone marcar las diferencias y puntos de contacto de la Teorfa del Estado
con la Ciencia Politica, el Derecho Politico y la Filosofia Politica. Asimis-
mo, considerando los Programas de Ensefianza de las Cétedras que ac-
tualmente ensefian Teoria del Estado en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires, se sefialardn las caracteristicas que adopta
la organizacién curricular sobre la base de los contenidos minimos y el
objeto de la Teoria del Estado propiamente dicho.

PALABRAS CLAVE

Teoria - Estado - Objeto - Paradigma sistémico - Interdisciplinariedad.

The object of study of Theory of the State

ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the different assumptions
from which the object of study of Theory of the State can be understood.

1 En la literatura especializada en el fenémeno politico-estatal encontramos un vocabu-

lario técnico que adjudica a las palabras un contenido significante diverso. Es asi como
las palabras teoria, ciencia, politica, filosofia, Estado o derecho politico han sidoy
son definidas de manera disimil, conforme a la época y a la valoracién de los autores.

*  Profesora de Teoria del Estado, Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.
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We base our analysis on the systemic paradigm, which means that theo-
rization on the State implies studying it from its context, on the under-
standing that reality is dynamic, changeable, diverging and holistic, and
that it needs an interdisciplinary approach. Within this framework, we
set out to point out the differences and the points of contact between
Theory of the State and Political Science, Political Law and Political Phi-
losophy. In addition, we will highlight the traits of curriculum organi-
zation based on the minimum content for courses and the object proper
of Theory of the State taking into account the syllabus currently followed
by the different chairs teaching Theory of the State at the Universidad
de Buenos Aires School of Law.

KEYWORDS

Theory - State - Object - Systemic paradigm - Interdisciplinary
(approach).

A. LA TEORIA

Comencemos por preguntarnos: ;Qué es y para qué sirve la teoria?
En un sentido amplio, una teoria es un conjunto de proposiciones que,
con un sentido légico y lingiiistico, se propone describir y explicar de-
terminados procesos y fendmenos, en nuestro caso, politico-sociales.

Una “teoria” es un conjunto de conjeturas, simples o complejas, acerca
del modo en que se comporta algun sector de la realidad.?

Desde el punto de vista etimolégico, theorein quiere decir ver, y por
lo tanto, teoria es “vista”, visién. Una teorfa podra ser de naturaleza
filosofica (teoria filosofica) o de naturaleza cientifica.®

Desde un punto de vista sistémico, una respuesta mas util al inte-
rrogante planteado comienza a dilucidarse si examinamos la relacion
entre la teoria y la préctica. Y, en este sentido, teoria y practica pueden
ser definidas por exclusion reciproca; asi, la teoria serd definida como

2 KLIMOVSKY, Gregorio, Las desventuras del conocimiento cientifico, Buenos Aires, A-Z Edi-
tora, 1997, p. 23.

3 Sarrori, Giovanni, La politica. Légica y método en las Ciencias Sociales, México, FCE,
1998, p. 234.
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lo no préctico, y viceversa, la practica como lo no teérico y entendida
como la actividad humana institucionalizada.

A primera vista, pareciera existir una especie de contradiccién y opo-
sicion entre lo que se denomina teorfa y préctica. La teoria seria un
pensamiento abstracto, desprendido de la realidad y de los problemas
que debe resolver la sociedad: la préctica, en cambio, serfa un sistema
de acciones mediante las cuales se resuelven los problemas inmediatos
de ésta.?

Al respecto, con el fin de dilucidar si esta aparente antinomia es
valida o no, podemos encontrar cuatro tipos de soluciones a las relaciones
entre teoria y practica. Por un lado, aquellas que entienden que la teoria
y la préctica proceden una en ausencia de la otra y se excluyen mutua-
mente: teorfa sin préctica y practica sin teoria. Por el otro, las tesis que
no separan teoria y practica sino que, por el contrario, las retinen en
una relacién de subordinacion: teoria dependiente de la practica y préc-
tica dependiente de la teoria.’

La tesis que separa la teoria y la practica define lo que denominamos
saber contemplativo. El ejemplo clasico de teoria metapractica es la fi-
losofia. El conocimiento especulativo se ubica mas alld de los problemas
de la accién y de las cosas fisicas. Sin embargo, vale aclarar que sostener
que la filosofia es una teoria sin préctica, no equivale a decir que la
filosofia no tiene efectos en la esfera practica (aunque si los tiene, es de
manera indirecta); quiere decir que la filosofia no se propone resolver
problemas préacticos.

La practica sin teoria es una practica que no esta orientada por una
verdadera teoria o por un conocimiento vélido. “No se trata de la inexis-
tencia de teoria propiamente dicha, sino de la presencia de una teoria mal
teorizada, errénea, insuficiente, desprovista de validez cognoscitiva”.6

Cuando se hace referencia a la dependencia de la teoria respecto de
la practica, se sostiene que la préctica produce la teoria y se pueden
distinguir tres situaciones: a) la teoria sigue a la accién; b) la teoria des-
cribe la practica, y c) la teoria es expresion de una época.”

4 Krmvovsky, Gregorio, op. cit., p. 170.

5 Sartori, Giovanni, op. cit., pp. 102-106.
6 Ibid., p. 107,

7 Ibid., p. 108.
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Con relaciéon a la primera cuestion, se sostiene que la teoria surge
una vez acontecida la acciéon y depende de ella. Esta tesis es metodolo-
gicamente inocua dado que a menudo el hombre préctico o de acciéon
primero acttia y luego busca la explicacion tedrica de lo que hizo. La
teorfa se constituye en un modo de justificar los actos.

La segunda cuestién, referida a la teoria como descripcién de la préc-
tica, pretende que la teoria copie a la realidad. En este caso, la teoria
que describe la practica es simplemente una actividad mental que esta
en funcién de la préctica.

Por dltimo, se entiende a la teoria como producto histérico, condi-
cionada por su época. En este marco se ubica el materialismo idealista
de Karl Marx.? Para este autor, no se puede explicar la praxis partiendo
de las ideas, sino que, al contrario, se explican las ideas a partir de la
praxis (material). Las ideas dominantes, fundamentalmente, son las ideas
de la clase dominante presentadas traicioneramente como ideas univer-
sales. La clase que dispone de los medios de produccién material dis-
pone con esto, al mismo tiempo, los medios de produccién intelectual.

En definitiva, las puntualizaciones hasta aqui mencionadas respecto de
la relacién entre teoria y practica nos conducen a sostener que la practica
depende siempre de una teoria, remarcando que lo que hacen los hombres
estd siempre influido por lo que piensan. Es decir que teoria es un conoci-
miento especulativo y sistemético sobre cualquier conocimiento o acerca
de una actividad. Se comete un error cuando se afirma, como lo hace el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, que ese conocimiento es “con
independencia de toda aplicaciéon”. La relacién entre teoria y practica es
ineludible.’ Las teorias se construyen para explicar alguna porcion del
mundo o para resolver algin problema, es decir, estan relacionadas con la
préactica. Por lo tanto, no existe antinomia valida entre teoria y practica,
sino que, por el contrario, existen estrechas relaciones entre ellas.

8 Para el Materialismo historico-dialéctico de Marx y Engels, los hombres dependen com-
pletamente de sus condiciones materiales y de aquello que producen. Los presupues-
tos a partir de los cuales nos movemos son los individuos reales, su accién y sus
condiciones materiales de existencia. La produccion de las ideas se entrelaza direc-
tamente con la actividad material.

9 SErrA Roias, Andrés, Ciencia politica. La proyeccion actual de la Teoria General del Estado,
Meéxico, Porraa, 2000, p. 92.
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Tomando como punto de partida el enfoque sistémico, y atendiendo al
permanente cambio y busqueda de equilibrio del sistema politico, debe-
mos subrayar que entre teoria y préctica existe una relacion de condi-
cionamiento reciproco, aclarando que este condicionamiento, que puede
ser visto de manera circular y no en términos de causa-efecto, tiene como
motor o iniciador de la relacién a la préctica.

B. ErL EstaDO

El “Estado” es un concepto central en el discurso y analisis politico,
y al mismo tiempo es notoriamente dificultoso definirlo. El Estado ha
significado y significa una gran variedad de cosas, para una gran variedad
de perspectivas y de autores.

En principio, todos coinciden en que el Estado es un ente no percep-
tible empiricamente; no es un objeto material, es un ente abstracto. Es
una creacion intelectual destinada a nombrar a una creacién social com-
pleja. El Estado es un producto de la cultura; es una obra artificial de
la sociedad construida para su servicio. El Estado es un orden de la
conducta politica.

“Estado” es una palabra ambigua, es decir, es un vocablo que presenta
un inventario de significados. En algunos contextos, Estado nombra un
concepto puramente juridico, como seria el caso de la Teoria pura del
derecho de Hans Kelsen; en cambio, en otros, abarca tanto el componente
juridico, natural, social, econémico, cultural e histérico, como en la Teoria
general del Estado de Georg Jellinek o la Teoria del Estado de Hermann
Heller. Por su parte, Carl Schmitt explica el Estado a través de un tnico
elemento: la fuerza. Asimismo, existen divergencias respecto de la con-
tinuidad o discontinuidad del concepto a partir de lo que se ha deno-
minado Edad Moderna.

La palabra “Estado” se impuso por la difusiéon de EIl Principe de Ni-
colas Maquiavelo. A continuacién de la dedicatoria al Magnifico Lorenzo
de Médici, en la referencia a los Principados se lee “Todos los Estados,
todos los dominios que han tenido y tienen soberania sobre los hombres,
han sido y son republicas o principados...”*

10 Maquiavero, Nicolds, El principe, Madrid, Alianza Editorial, [1513] 1998, p. 37.

253



EL oBjETO DE ESTUDIO DE LA TEORfA DEL EsTaDO
Maria ALEJANDRA PERiCOLA

Recordemos que el pensamiento politico de Maquiavelo encuadra
histéricamente en el Renacimiento, momento en el cual deja de consi-
derarse que la organizacién social es un producto natural (Edad Antigua),
o que es el resultado de un gran plan divino de creacién (Edad Media),
y pasa a definirse como un producto de la accién humana, constituyén-
dose el florentino en uno de los primeros y méds significativos represen-
tantes de esa evolucién.

Magquiavelo se inspira en la realidad politica de su época caracterizada
por la declinacion del orden feudal medieval y la aspiracién de la mayoria
de las naciones europeas para organizar Estados nacionales y consoli-
darlos territorialmente; y conceptta la politica como una actividad emi-
nentemente practica.

En este contexto, sobresalen la innovadora significacion que el autor
le otorga a la relacion entre “politica y moral”; el abordaje de una nueva
clasificaciéon de las formas de gobierno; la doctrina de la “razén de Es-
tado” y, por dltimo, el “arte de la guerra” como elemento primordial
para la conquista, conservacion y engrandecimiento del Estado.

Para algunos estudiosos, los principales tépicos teorizados por Ma-
quiavelo han definido al Estado como configuracién de poder propia de
la modernidad. En este punto se entiende que la realidad del Estado
moderno debe considerarse como una forma de ordenamiento tan dife-
rente de los ordenamientos anteriores que ya no puede ser llamado con
los nombres antiguos.™

Los argumentos a favor de la discontinuidad con la época medieval
se refieren a la concentraciéon del poder de mandar en un territorio de-
terminado y uno de los autores que se ha ocupado de definir al Estado
moderno racional caracteristico de Occidente ha sido el prestigioso Max
Weber. En Economia y Sociedad, conceptualiza al Estado como “aquella
comunidad humana que en el interior de un determinado territorio, re-
clama para si (con éxito) el monopolio de la coaccién fisica legitima”.'
Asimismo, en El Politico y el Cientifico agrega que el Estado es la tinica

fuente del derecho a la violencia."

11 BoBsio, Norberto, Estado, gobierno y sociedad, Buenos Aires, FCE, 2001, p. 83.
12 WEBER, Max, Economia y Sociedad, Buenos Aires, FCE, [1922] 1992, p. 1056.
13 WeBER, Max, El politico y el cientifico, Madrid, Alianza, [1919] 1997, p. 84.
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En este orden de ideas, Hermann Heller sostiene —en su Teoria del
Estado- que en la Edad Media no existi6 el “Estado” en el sentido de
una unidad de dominacién, independientemente en lo exterior e inte-
rior, que actuara de modo continuo con medios de poder propios, y
claramente delimitada en lo personal y territorial. Agrega que “la nueva
palabra ‘Estado’ designa certeramente una cosa totalmente nueva por-
que, a partir del Renacimiento y en el continente europeo, las poliar-
quias, que hasta entonces tenian un caracter impreciso en lo territorial
y cuya coherencia era floja e intermitente, se convierten en unidades de
poder continuas y reciamente organizadas, con un solo ejército que era,
ademads, permanente, una tnica y competente jerarquia de funcionarios
y un orden juridico unitario, imponiendo ademas a los stbditos el deber
de obediencia con caracter general”.' En este punto, concluye Heller en
que la diferencia entre las organizaciones politicas medievales y el Es-
tado de la Edad Moderna se apoya en la concentracién del poder poli-
tico (monismo de poder) gracias a la cohesiéon de los instrumentos de
mando, militares, burocréticos y econémicos en una unidad de accion
politica.

Por otro lado, los argumentos a favor de la continuidad surgen, por
ejemplo, si se acepta que la obra politica de Aristételes orientada al es-
tudio de la polis griega no ha perdido eficiencia explicativa respecto de
los ordenamientos politicos que se fueron dando desde esa época hasta
nuestros dias. Al respecto, es importante destacar que la tipologia de las
formas de gobierno elaborada por Aristételes en La Politica ha sido uti-
lizada como base para la reflexion del Estado moderno por un sinntimero
de pensadores politicos.

En este sentido, también hay que considerar que el propio Maquia-
velo, sobre la base de la tipologia de las formas de gobierno de Aristételes,
introduce una nueva clasificacién. Mientras que la clésica clasificacion
aristotélica es tripartita: gobierno de uno (reino), de pocos (aristocracia)
o de muchos (politeia), para Maquiavelo la clasificacién es bipartita: go-
bierno de uno o gobierno de varios. La diferencia fundamental radica
en que los “varios” pueden ser pocos o muchos. Si el poder radica en
una sola persona, nos encontramos en presencia de un “principado”; si

14 Herier, Hermann, Teoria del Estado, México, FCE, [1934] 1992, p. 145.
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el poder radica en més de una persona, se trata de una “republica”, la
que, a su vez, puede ser aristocratica o democratica.

Magquiavelo se ocupa en EI Principe de observar la manera de gobernar
y conservar los principados y el tema de las Republicas lo analiza en
los Discursos sobre la primera década de Tito Livio.®® Comento la historia
romana como un estudioso de la politica con el fin de obtener ensefianzas
para aplicarlas al Estado que describe en sus escritos.

De igual forma, la Teoria general del Estado de Georg Jellinek se enmarca
dentro de la postura que esta a favor de la continuidad del concepto.
Para Jellinek, el rétulo “Estado” engloba muchas de las formas de orga-
nizacion juridico-politica que han conocido pueblos cuya existencia se
remonta hasta un pasado muy remoto.’ En el Capitulo X, entiende al
Estado como un fenémeno histérico sometido a un cambio permanente
en sus formas y, partiendo de esta premisa, analiza las formaciones de
Estados que tienen relacién histérica con el Estado moderno: el antiguo
Estado Oriental, el Estado Helénico, el Estado Romano y el Estado de
la Edad Media."”

En conclusién, la cuestiéon de si el Estado existi6 siempre o si se
puede hablar de Estado solamente a partir de una cierta época (argu-
mentos a favor o en contra de la continuidad), es un asunto cuya solucion
depende de la definicion de Estado de la que se parte, es decir, si se le
da al concepto una definicion amplia o restringida.'®

UN CONCEPTO SISTEMICO DE EsTADO

Un “Estado”, minimamente, es el nombre que reciben algunos 6rdenes
juridicos reconocibles en el universo social y es también el nombre que
reciben algunas organizaciones. Cuando se atiende al costado organiza-
cional del Estado, estamos en condiciones de avanzar un paso més y
ensayar una definicion de “Estado” en términos sistémicos, y considerar

15 El principe y Los discursos sobre la primera década de Tito Livio formarian parte de un
mismo y ambicioso plan de futuro, en el que también se incluiria Del arte de la guerra,
para regenerar Italia y devolverle el esplendor de la antigiiedad romana.

16 REsNIK, Mario, Estado y politica. Una aproximacion sistémica, Buenos Aires, La Ley,
1997, p. 29.

17 JeLLiNek, Georg, Teoria general del Estado, México, FCE, [1900] 2000, pp. 282-318.

18 Bogsio, Norberto, op. cit., p. 85.
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al Estado como un subsistema de intercomunicaciones humanas que ope-
ra dentro de un sistema que contribuye a integrar que denominamos
“sistema social”. La caracterizacion sistémica del Estado da cabida tanto
a elementos normativos como extranormativos (politicos, culturales, so-
ciolégicos, psicologicos, econdmicos, bioldgicos, histéricos, etc.).

El Estado es un sistema -conjunto de partes intercomunicadas de
manera reciproca, mutua y permanente- en relacién reciproca, mutua y
permanente con el ambiente social nacional, cuya funcién es recibir las
demandas extra e intrasistémicas y transformarlas en respuestas eficaces
-que incluyen la imposicién coercitiva de conductas- con vistas a la
obtencion o mantenimiento de un equilibrio inestable entre el sistema y
el ambiente, y dentro del sistema mismo."

En pocas palabras, una aproximacién sistémica al estudio del Estado
es una concepcion aglutinante en la cual pueden encontrar su lugar cada
una de las concepciones que sobre el Estado fueron o son, ya que se
inscribe en el marco mas general de una visién holistica del mundo. Y
que trata de abarcar tanto lo normativo como lo factico, lo filoséfico, lo
historico, lo social, lo cultural, lo natural.

C. LA TeoriA DEL EsTADO

A una préctica politica, que es una actividad orientada hacia el ex-
terior, se contrapone con frecuencia una teoria politica, que es un cono-
cimiento puro. Asi se dice a menudo “que esta ley es buena en teoria,
pero no lo en la practica”. Sin embargo, como ya lo hemos notado, esas
diferencias entre lo tedrico y lo practico no son tajantes. Ni la teoria se
aleja de la préctica ni esta es un obrar siempre desinteresado.?’

Se ha mencionado que podemos encontrar teorias filoséficas y teorias
cientificas. Ahora bien, la expresiéon “Teoria del Estado” no dilucida por
si misma si la teoria en cuestion es filoséfica o cientifica. Por lo tanto,
teniendo en cuenta la definicién que da Sartori de “teoria politica”, po-
demos definir a la “Teoria del Estado” como el modo auténomo (ni
filoséfico ni cientifico) de “ver” la organizacién juridica y politica del
Estado en su propia autonomia.

19 véase, ResNIK, Mario, op. cit., p. 89.
20 SerrA Rosas, Andrés, op. cit., p. 125.
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La teoria tiene proposiciones que tratan de explicar algo. Cuando
nos referimos a una Teoria del Estado, se entiende que los tedricos reciben
los datos de la experiencia y tratan de penetrar en los fundamentos y
explicaciones racionales, tratando de unificarlos y enlazarlos en un sis-
tema con el objetivo de ofrecer una visién en conjunto de todo el material
en torno del Estado y los fenémenos politicos que encierra.

Por lo tanto, la Teoria del Estado es el tratamiento teorético de los
problemas referidos a la organizacion juridica y politica del Estado y
su objeto es la comprension de aspectos estrictos del conocimiento es-
tatal.

La Teoria del Estado es un conocimiento sistematico acerca de la
realidad estatal, al Estado tal como existe, en cuanto unidad concreta y
dindmica que se da en nuestro tiempo y espacios histéricos.?!

Desde la cultura alemana, Hermann Heller se referia a esta cuestion
en los siguientes términos: “...el objeto de la Teoria del Estado es la
investigaciéon de la especifica realidad de la vida estatal; que aspira a
comprender al Estado en su estructura y funcién actuales, su devenir

histérico y las tendencias de su evolucion”.?

Asimismo, estimamos que si se adopta una perspectiva realista para
estudiar al fenémeno estatal, entonces es factible referirse al Estado aun
desde otro punto de vista especifico. Y como se ha definido a la “Teoria
del Estado” como el modo auténomo (ni filoséfico ni cientifico) de “ver”
la organizacién juridica y politica del Estado en su propia autonomia,
el “modo de ver” o el “punto de vista” por el cual se opta en este trabajo
para teorizar sobre el Estado es -reiteramos- el que proporciona la teoria
general de los sistemas. En este sentido, lo que se espera de una teoria
del Estado es que tenga valor explicativo acerca de fenémenos que im-
porten, interesen o afecten a los individuos que se encuentran en inter-
acciéon comunicacional en el marco del sistema politico.

Para finalizar, subrayamos que es falaz la creencia de que exista una
sola Teoria del Estado. En rigor de verdad, existen tantas Teorias del
Estado cuanto autores y escuelas de pensamiento se puedan identificar

21 SAMPAY, Arturo, Introduccion a la Teoria del Estado, Buenos Aires, Ediciones Theoria,
[1951] 1994, p. 373.
22 HeLLEr, Herman, op. cit., p. 19.
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en el mundo. Ideologias divergentes, posiciones metodoldgicas enfren-
tadas y predisposiciones individuales de los diversos autores producen
Teorias del Estado de dispares configuraciones. Al cldsico triunvirato
conformado por las teorias marxistas, elitista y pluralista, se han ido
agregando el Public Choice, el institucionalismo, el posestructuralismo, el
feminismo, the Green Theory y los estudios sobre la relaciéon entre globa-
lizacion y Estado.?

La particular Teoria del Estado depende del punto de vista o de la
perspectiva que el autor utilice como base para su exposiciéon unida al
elemento subjetivo. Mientras el llamado “punto de vista” actuaria como
telon de fondo del desarrollo de la teoria, la variable “autor” operaria
como disparador y como ingrediente personalizador de aquel elemento.

El significado de “punto de vista” se encuentra integrado por varios
conceptos subordinados: a) la perspectiva metodolégica; b) la perspectiva
lingtifstica; c) los supuestos ideolégicos y d) las finalidades perseguidas.
Todo este conjunto de aspectos confluye en la construccion tedrica.?

D. EL DERECHO POLITICO

En una definicién etimolégica, Derecho politico serviria para designar
una especie del Derecho positivo calificada por el concepto de lo “poli-
tico”. El adjetivo “politico” abarca en su sentido originario todo lo que
se vincula al Estado. Pero esta definicién nominal ha sido rebasada por
el contenido habitual de los tépicos abarcados por esta asignatura en las
Facultades de Derecho, que pertenecen propiamente a la Teoria del Es-
tado, a la Ciencia Politica, a la Sociologia Politica, a la Historia de las
ideas politicas o a la Filosofia politica. Al respecto, y a modo de ejemplo,
observemos este intrinco en algunas posturas que se han asumido en
diccionarios juridicos (herramienta de estudio muy utilizada por los es-
tudiantes para aproximarse al entendimiento de un tema).

Derecho politico: “Rama de la ciencia del derecho que estudia el ori-
gen, funcionamiento y fines del Estado. A partir del constitucionalismo
escrito, el estudio del Estado se convierte en el estudio del Derecho Cons-

23 Véase, Hay, Colin, Michael LisTER y David MARrsH, The State. Theories and Issues, United
Kingdom, Palgrave Macmillan, 2006.
24 Cfr. ResNIK, Mario, op. cit., p. 4.
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titucional...”” En esta definicion observamos claramente la falta de dis-
tincion existente, a nuestro parecer, entre Teoria del Estado, Derecho
Constitucional y Derecho Politico.

En el Diccionario de Ciencias Juridicas, José A. Garrone entiende que
“El derecho politico se nos presenta como un sistema cuya unidad resulta
del enlace de una teoria de la sociedad, una teoria de la organizacién,
una teoria de la Constitucion y una teoria de los actos politicos”. Agrega
que “este sistema (...) determina su situacion de disciplina bésica de todo
el derecho (...) destinada a proporcionar un conjunto de nociones fun-
damentales para la comprension de la realidad social y politica contem-
poranea”.®® Asimismo, en esta definicion se considera que el objeto del
derecho politico es la organizacion politica y su contenido un sistema
de conceptos derivados de la sociedad, el Estado, la Constituciéon y los
actos politicos: “Su objeto y su contenido le proporcionan autonomia y
sustantividad, y dejan de tener sentido, a su respecto, las distintas de-
nominaciones que podian, de acuerdo con la posicion tradicional, serle
aplicables. Asi, la denominacién de Teoria del Estado, caracteristica de la
ciencia alemana; la de ciencia politica (...); la de derecho constitucional...”?

En esta definicion se dispone un amplio objeto del derecho politico
con el fin de distinguirlo de otras ciencias y disciplinas, pero que, al fin
y al cabo, las incluye. Y no se especifica que la organizaciéon del Estado
se refiere a la produccién de normas juridicas.

Hasta aqui, dos definiciones de “Derecho politico” que reflejan la
falta de precision terminolégica mencionada maés arriba. Sin embargo,
hemos encontrado una concisa definicion del concepto en el Diccionario
de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia dirigido por Victor
De Santo, que dice asi: “El derecho politico es el conjunto de normas
juridicas que establece la indole y organizacién fundamental del Estado,
las relaciones de éste con los ciudadanos y deberes de los mismos en la

vida publica”.?®

25 Osorio Y FLorrt, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Buenos
Aires, Heliasta, 2006, p. 310.

26 GARRONE, José Alberto, Diccionario Juridico, t. I, Buenos Aires, LexisNexis, 2005.

27 Ibid., p. 186.

28 DE SaNTO, Victor, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia, Bue-
nos Aires, Universidad, 1999, p. 367.
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Por lo tanto, el objeto propio del Derecho Politico es el derecho cons-
titutivo de la organizacion del Estado con relacion a la creacion de normas
juridicas que reglan los actos humanos politicos tendientes a establecer,
transmitir y ejercer el poder politico, y las relaciones fundamentales de
éste con los gobernados.?’

El derecho politico es el conjunto de normas que regulan la estructura
y accién del Estado. Estas normas tienen por finalidad mantener la coe-
xistencia y la cooperacién del Estado con las demas autoridades publicas
y privadas.*® A cada nuevo problema surge un nuevo planteamiento y
una nueva responsabilidad para el Estado. El derecho politico recoge
esos datos y los transforma en normas.

Por su parte, Jellinek define al derecho politico como un derecho
relativo al poder del Estado. Subraya que para el derecho politico sélo
vale el método juridico y que los limites de la investigacion juridica en
la doctrina del Estado nacen de la posibilidad practica de juzgar juridi-
camente la vida real. Asimismo, destaca que con la modificacién de las
relaciones sociales se modifica también singularmente el valor atribuido
a las normas que entran en vigor.>!

En consecuencia con lo hasta aqui expuesto, se puede sostener que
el campo de la teoria del Estado es mucho mas amplio que el del derecho
politico, por su contenido y alcance. La teoria del Estado no se reduce
al estudio de las normas relativas al Estado como lo pretende el derecho
politico, pues su campo de accion es considerable y comprende nume-
rosas disciplinas no juridicas.

E. LA FILOSOFiA POLITICA

La filosoffa politica es un estudio encaminado a la determinacién de
las causas eficientes primeras y dltimas de los fenémenos politicos y de
los valores que ellos contienen.

Las filosofias politicas tradicionales son discursos sobre los valores
y no discursos sobre los hechos, ya sea que se trate de aquellas que
elaboraban modelos de organizaciones politicas ideales o de aquellas

29 SamPpAY, Arturo, op. cit., p. 383.
30 SerrA Rosas, Andrés, op. cit., p. 140.
31 JeLLINek, Georg, op. cit., p. 327.
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que buscaban las razones, el porqué de la relacién politica y proponian
criterios de legitimaciéon de las relaciones existentes, o socavaban sus
bases en nombre de valores nuevos y revolucionarios.*

Es verdad que con la apariciéon de la Ciencia Politica no falté quien
creyera y proclamara que estaba por finalizar la época de la filosofia
politica. Sin embargo, esta profecia es ingenua, en tanto que el impacto
de la Filosofia Politica ha sido siempre, y lo es hasta hoy, mucho mayor
que el conocimiento cientifico de la politica. ; Por qué? ;Cémo se explica
que un “saber no practico” ejerza mayor influencia que un “saber prac-
tico”? ;No es paraddjico que la Filosofia pese mdas en la practica y la
ciencia menos? La paradoja se explica facilmente. La historia ha sido y
es movida por la influencia de las ideologias, pero estas ideologias no
son otra cosa que la vulgarizacién y la incorporaciéon deformada de fi-
losofias. Ideolégico es el modo de concebir, comprender, de creer en un
determinado mensaje, pero la fuente, las ideas que animan a una ideologia
son ideas filosoficas.”

Detras del comunismo y de los diversos socialismos se encuentra la
impronta de la filosoffa marxista; sosteniendo a todas las autocracias
hallaremos la presencia de Hobbes o de Hegel, de Platon o quizas de
Rousseau, y como telén de fondo de las soluciones liberal-democréticas
aparece Locke. Por lo tanto, nada ha ejercido ni ejerce a la larga una
influencia mayor sobre los comportamientos del hombre que esa matriz
simbdlica que es la ideacion especulativa.®

Para mostrar mejor de qué modo el impulso decisivo parece provenir
de la filosofia, Giovanni Sartori aduce tres razones especificas:

1. La Filosofia ofrece un alimento que la ciencia no puede ofrecer:
el fin. El hombre tiene necesidad de finalidades y, por lo tanto, de
ideales y valores. Y aqui el saber cientifico nada tiene para dar.

2. A la Filosofia le es inherente una eficacia persuasiva que le es
peculiar, ofrece una visién total de la realidad (la adecuacién a
la voluntad de Dios, el curso de la historia, etc.).

32 Bossio, Norberto, Nicola MaTTEUCCI y Gianfranco PAsQUINO, Il Dizionario di Politica,
Torino, Italia, UTET Libreria, 2004, p. 347.

33 Sartori, Giovanni, op. cit., p. 190.

34 Ibid,, p. 191,
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3. La Filosofia posee un potencial de penetracion que la ciencia no
puede alcanzar. De la Filosofia se pueden extraer ideologias, uto-
pias, expresiones de fe y hasta religiones; mientras que no ocurre
lo mismo con el conocimiento cientifico. “...La ciencia es fria, ti-
mida, meticulosa. Haciendo una comparacion, la filosofia es poe-
sia, la ciencia es prosa. En definitiva, el hombre tiene necesidad
de una filosofia de vida y para colmar esa necesidad recurre a la
filosofia o a la religién. Si se quiere, la necesidad metafisica es de
todos, la necesidad cientifica de pocos”.*” Sin embargo, aclara Sar-
tori, si bien la influencia de la Filosofia es enorme, es necesario
marcar su limite. Fracasa siempre toda tentativa de extraer direc-
tamente la accién de premisas especulativas, ya que la filosofia
no es un conocimiento de aplicacién.

F. LA CienciaA PoriTica

La nocién de ciencia queda precisada cuando se diferencia de la fi-
losofia. Ciencia también es diferente de lo que llamamos opinién, teoria,
doctrina e ideologia. Y la nocion de Ciencia Politica varia en funcién de
qué se entienda por politica y por ciencia.

La “idea de politica” va mas alla de la palabra “politica”, en todas
las épocas y en mil aspectos. La politica de Aristételes era a la vez una
antropologia ligada insolublemente al espacio de la polis. Caida la polis,
la politica, por un lado, se desarrolla en la direccién iniciada por el pen-
samiento romano (funcién juridica); por otro lado, la politica se teologiza,
primero adecudndose a la vision cristiana del mundo, después en relacion
con la lucha contra el papado y el Imperio, y por altimo en funcién de
la ruptura entre el catolicismo y el protestantismo. En todos los casos,
el discurso sobre la politica se configura ~empezando por Platén y Aris-
toteles- como un discurso que es conjunta e indisolublemente ético-po-
litico. Una ética que debate el problema del “bien” en nombre de lo que
es “justo”, invocando la justicia y las leyes. En todos estos sentidos, la
politica no se configura en su especificidad y autonomia hasta Maquia-
velo,’® momento a partir del cual la politica se diferencia de la moral y

35 Ibid., p. 192.
36 Ibid., p. 208.
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de la religién. Es esta una primera y fundamental separacion y diferen-
ciaciéon. La moralidad y la religion son ingredientes fundamentales de
la politica, pero a titulo de instrumentos. La politica es la politica, la
politica tiene sus leyes, leyes que el politico debe aplicar.

Luego, se estableci¢ la diferencia entre Estado y sociedad. A John
Locke, a fines del siglo XVII, se le atribuye una primera formulacién de
la idea de sociedad ya que fue el primero en teorizar el derecho de la
mayoria y la regla mayoritaria en el marco del constitucionalismo liberal.
Pero esta atribucién corresponde a la doctrina contractualista en su to-
talidad (el contrato con el soberano pasa a ser estipulado en nombre de
un contratante denominado sociedad).

La verdad es que la autonomia de la sociedad respecto al Estado
presupone otra diferencia: la esfera econémica. La separacion de lo social
respecto a lo politico supone la diferencia entre la politica y la economia.
Los economistas Smith y Ricardo -y en general los liberales- son los
que muestran cémo la vida en sociedad prospera y se desarrolla cuando
el Estado no interviene, muestran cuantos sectores de la vida social son
extrafios al Estado y no se regulan ni por las leyes ni el derecho. Las
leyes de la economia no son leyes juridicas, son leyes del mercado.’”

En la segunda mitad del siglo XIX, la sociedad se configura como
una realidad tan auténoma que puede volverse objeto de una ciencia en
si misma, que no era ya la economia, y que Augusto Comte bautizé con
el nombre de “sociologia”, declarandola la reina de las ciencias y soste-
niendo que el sistema social es el que genera el sistema politico.

En relacién con la autonomia de la politica, hemos visto, entonces,
que la politica no se consideré tinicamente diferente de la moral; también
se la diferenci6 de la economia. Luego no incluy6 ya dentro de si al
sistema social. Por dltimo se desataron los vinculos entre politica y de-
recho al menos en el sentido de que un sistema politico ya no fue visto
exclusivamente como un sistema juridico.

Modernamente, el término “politica” se emplea para indicar la acti-
vidad o conjunto de actividades que tienen como término de referencia
al Estado y lleva implicita la nocién de “poder politico”.

37 Ibid., p. 213.
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Respecto de lo que se entiende por “ciencia”, puede decirse que es
un método que permite llegar a conocimientos verificables, sistematicos,
generales, universales y objetivos.

Toda ciencia se presenta a un mismo tiempo: 1) como un lenguaje
conceptualizado; 2) un lenguaje critico (en el sentido de que nace por la
correccion de los defectos o carencias del lenguaje comtn) y 3) un lenguaje
especializado que desarrolla un vocabulario técnico.

En conjunto, la ciencia se configura como una “explicaciéon empirica”
que se basa en el relevamiento de hechos, dirigida a alcanzar “previsio-
nes” del tipo si-entonces, que constituyen su comprobacion y su dimension
operativa.®® Un saber cientifico no es tal si sus hip6tesis y generalizaciones
no pueden comprobarse o darse por falsas.

Politica es, desde tiempos inmemoriales, la actividad que los hombres
y, mds recientemente, las mujeres desarrollan para mantener junto un
grupo, protegerlo, organizarlo y ampliarlo, para escoger quién toma las
decisiones y cdmo, para distribuir recursos, prestigio, fama, valores. Cien-
cia politica es el estudio de esta actividad con método cientifico, es decir,
de manera de formular generalizaciones y teorias y de permitir su ve-
rificacion y su falsacion.*

Por lo tanto, y en un sentido estricto, la expresion “ciencia politica”
indica una orientacién del estudio de los fenémenos y estructuras poli-
ticas que se propone aplicar, en la medida de lo posible, la metodologia
de las ciencias empiricas, cuyas operaciones propias son: clasificar, for-
mular generalizaciones y conceptos generales, determinar leyes y elaborar
teorias.

Pueden ser consideradas obras de ciencia politica algunas obras cla-
sicas como las de Aristételes, Maquiavelo, Montesquieu, Tocqueville,
Max Weber, en la medida que ellas tienden a la formulacién de tipo-
logias.

Un procedimiento tipico de generalizacion es el concepto de “poder”,
que es considerado por muchos como el concepto unificador de todos
los fenémenos que caen en el campo de la politica.

38 [bid., p. 246.
39 PasquiNo, Gianfranco, Nuevo curso de Ciencia Politica, México, FCE, 2011, p. 11.
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En su estructura sobre los partidos politicos, Robert Michels se ha
referido a la “ley de hierro de la oligarquia”. Marx y Engels elaboraron
leyes de tendencia en lo que se refiere a la gradual extinciéon del Estado.

Por altimo, entre los polit6logos, ha sido aceptada y también discu-
tida la teoria de David Easton, segtun la cual la vida politica debe ser
considerada como un sistema de inputs (demandas), que provienen del
ambiente y que se transforman en outputs (respuestas), como son las
decisiones politicas, que a su vez producen un esquema de retroalimen-
tacion (feedback), provocando nuevas demandas.

Por ello, atento a la descripcion realizada, se puede concluir que la
Ciencia Politica encuentra un apoyo en la Teoria del Estado, pero su
campo es mas extenso (la ciencia designa un conocimiento més especia-
lizado respecto de la teoria). La actividad politica del hombre, tal como
se ha desarrollado en varios siglos de evolucidn, a la cual se une el sector
de la vida social en el que se manifiesta la sociedad politica, forman el
objeto de la Ciencia Politica.*

G. CONTENIDOS MINIMOS Y OBJETO DE LA TEORiA DEL ESTADO

En el afio 2004, el Consejo Superior de la Universidad de Buenos
Aires*! aprob¢ la actualizaciéon del plan de estudios de la carrera de
Abogacia y los contenidos minimos de las asignaturas del Ciclo Profe-
sional Comun y las asignaturas obligatorias del Ciclo Profesional Orien-
tado. En este marco se entendié que “El proceso de actualizacion de
contenidos minimos educativos supone una concepcion de curriculum
ampliada que no se conforma solamente por el plan de estudios aprobado
por una norma sino que constituye el proyecto educativo de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Buenos Aires...”, y se agregd que “los
contenidos minimos como ‘contenidos educativos’” hacen referencia no
s6lo a los contenidos conceptuales, informativos, minimos de cada una
de las asignaturas, sino también al desarrollo de habilidades y destrezas”.

El proceso de actualizacion curricular se inicié en diciembre de 2002
por el Consejo Directivo de la Facultad de Derecho mediante Resolu-

40 Serra Roras, Andrés, op. cit., p. 127.
41 Resolucién nro. 3798 del 3 de noviembre de 2004.
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ciéon (CD) nro. 643/02, y se desarroll6 a lo largo del afio 2003 con amplia
participacion de los claustros.

Los contenidos minimos correspondientes a la asignatura Teoria del
Estado son:

1.
2.

10.

Los estudios politicos: denominaciones y objeto.

El proceso de formacién del Estado. El poder. Legalidad y legi-
timidad.

Formas de Estado. Problemas de la centralizacién y la descentra-
lizacion territorial del poder.

La realidad politica. Comportamiento politico. Fuerzas politicas.
Partidos politicos y los sistemas de regulacién de los sistemas de
partidos politicos en Argentina. Factores de poder. Grupos de
presion. Viejos y nuevos movimientos politicos. ONG. El papel
de los medios de comunicaciéon en la sociedad actual.

Las teorias sobre el contrato social. La teoria de la representacién
politica. Participacion. Sufragio. Sistemas electorales. Los sistemas
electorales en Argentina en el nivel federal y provincial.

Teorias y debates sobre la democracia. Quiebra, transicién y con-
solidacion democratica.

Evolucién del Estado moderno. Capitalismo, absolutismo y libe-
ralismo. Estado de bienestar. Crisis y desarticulacion.

Globalizacion. Estado-nacion y procesos de integracion.

Las grandes tipologias. Evolucion de la teoria politica. Contexto,
desarrollo, transformaciones.

El Estado en la Argentina desde su formacion hasta la actualidad.
Evolucién de la democracia argentina.

Los “objetivos” dispuestos en la Resolucién (CS) nro. 3798, en con-
sonancia con los contenidos minimos dispuestos, se refieren a “conocer
los conceptos mas importantes de la Teoria del Estado a través del pen-
samiento de los autores considerados representativos para ayudar a pen-
sar la politica, a proporcionar ciertos marcos de anédlisis y a emplearlos
en relaciéon con hechos actuales y procesos histéricos”.

Tomando como guia los contenidos minimos y los objetivos propues-
tos, y en el marco de una plena libertad de catedra, se adecuaron los
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Programas de Ensefianza y Examen*? de las seis Catedras de Teoria del
Estado que actualmente ensefian la materia en la Facultad de Derecho.

Sin efectuar un andlisis exhaustivo de cada uno de los Programas
(ya que el lector interesado podrad acceder a ellos a través del Portal
Académico) se pueden distinguir las siguientes coincidencias con relacion

a los

objetivos generales y especificos, a saber:

La consideracion del carédcter introductorio que tiene la asignatura
Teoria del Estado en el area del Derecho Publico y en el contexto
del Ciclo Profesional Comtn de la carrera de Abogacia.

La relevancia de la interdisciplinariedad para el estudio del fené-
meno estatal.

El estudio del Estado y la politica y su relacién con los puntos de
vista provenientes de la Ciencia Politica, la Historia de las ideas
politicas, el Derecho Constitucional y la Filosofia Politica.

La importancia de enfatizar las vinculaciones entre el enfoque teé-
rico del Estado y la experiencia histérica, particularmente en la
Argentina. Es decir, la correlacién del esquema teérico con la rea-
lidad nacional.

El compromiso de alumnos y docentes con el funcionamiento del
sistema politico democratico constitucional.

/i

Respecto de los “contenidos”, “unidades tematicas” o “unidades di-
dacticas” establecidos en los Programas de Ensefianza, se pueden resaltar
dos cuestiones:

Cinco de las seis Cétedras, explicitamente dedican al menos una
unidad temaética al estudio de cuestiones metodolégicas como in-
troduccion a estudio del Estado.*® Entre ellas, sobresalen la nece-
sidad de clasificar las ciencias segtin su objeto; la distincién entre
la Teoria del Estado, la Ciencia Politica, la Filosofia Politica y el
Derecho Politico, y la mencién de los métodos posibles para abordar
el estudio del Estado (histérico, comparativo, sistémico, estadistico).

42 Disponibles en el Portal Académico de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires: <http://portalacademico.derecho.uba.ar/catedras/>.

43 Siguiendo la pauta establecida por el primer contenido minimo aprobado por Reso-
lucién (CS) nro. 3798/04.
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Todas las Cétedras han incluido los contenidos educativos mini-
mos, aunque, como es de esperar en el marco del pluralismo y la
libertad de catedra, algunos Programas dedican un estudio mas
intenso a determinados contenidos. De esta manera, se observan
un especial interés en el proceso de formacién del Estado y su
relacién con el fendmeno de la globalizacion; la profundizaciéon
del analisis de los elementos del Estado; el abordaje del fenémeno
estatal a partir de la historia del pensamiento politico; la evoluciéon
historico-social del Estado; las teorias sobre la democracia, la re-
presentacion politica, los partidos politicos y el sistema electoral,
y la Teoria del Estado constitucional argentino, con énfasis en el
funcionamiento de los tres poderes del gobierno.

Finalmente, y con relacién a las “Metodologias de Ensefianza”, las
Cétedras proponen:

El fomento de la cultura del debate en el &mbito aulico.

La interaccién entre alumnos y docentes a través del didlogo per-
manente.

La reflexion y el analisis critico como base del proceso de ense-
flanza-aprendizaje.

La utilizaciéon de los métodos comparativo, histérico, estadistico,
sistémico y de casos reales o ficticios, para el acercamiento al objeto
de estudio de la Teoria del Estado.

La utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacién y co-
municacion.

H. CoNncLusiON

La Teoria del Estado no es teoria normativa ni teoria social, ni ciencia
politica, ni historia de las ideas politicas, ni derecho politico, ni filosofia
politica. Sin embargo, es menester subrayar el cardcter interdisciplinar
de la Teoria del Estado, atento a que, para aprehender la complejidad
del fendmeno estatal, inevitablemente la Teoria del Estado ha de vincu-
larse con otras disciplinas.

El objeto de estudio de la Teoria del Estado es el conjunto de orga-
nizaciones formales, normas y procedimientos a través de los cuales se
canaliza y manifiesta el poder ptublico. Por lo tanto, la base sobre la que
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se emprende el estudio del Estado, conforme a los contenidos minimos
de la asignatura Teoria del Estado en la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Buenos Aires, son las instituciones del sistema politico, las
relaciones entre el poder legislativo, ejecutivo y judicial. Son también
objeto de la Teoria del Estado la organizacién territorial del poder, la
forma de gobierno democratica y los procesos de integracion. Por dltimo,
para el conocimiento del Estado es esencial el estudio de los factores
dindmicos, como son los movimientos politicos, los medios de comuni-
cacion, los partidos politicos y los procesos electorales.*
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La educacion en las ideas politicas
de Alberdi y Sarmiento

JorGe CHRisTIAN CURTO*

RESUMEN

Alberdi y Sarmiento tenian diferentes ideas en relacién con el concepto
de educacién. Considero que esas ideas son importantes para entender
los proyectos politicos.

Alberdi consideraba que Argentina debia recibir inmigracién para
desarrollarse como Nacién y que la instruccion del pueblo no debia ser
la prioridad. Sarmiento rechaza las ideas de Alberdi. Si bien Sarmiento
admitia que la Argentina debia recibir inmigracién, él consideraba que
una de las prioridades del pais debia ser erradicar el analfabetismo. El
objeto de este ensayo es analizar las ideas de esos dos intelectuales re-
feridas a la educacién y reflexionar sobre los elementos que deberian
estar presentes para crear una nacién prospera.

PALABRAS CLAVE

Alberdi - Sarmiento - Educacién - Inmigracion - Nacién.

The concept of education in the political
ideas of Alberdi and Sarmiento

ABSTRACT

Alberdi and Sarmiento had different ideas regarding the concept of
education. I consider that those ideas are important to understand their

*

Abogado y traductor publico en idioma inglés, Facultad de Derecho (UBA).
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political plans. Alberdi considered that Argentina had to receive immi-
gration to develop as a nation and that the education of its people did
not have to be a priority. Sarmiento rejects Alberdi’s ideas. Sarmiento
considered that Argentine had to receive immigration, but he also be-
lieved that one of the Argentine’s priorities was to eradicate illiteracy.
The purpose of this essay is to analyze the ideas of those two intellectuals
regarding education and to reflect about the elements that should be
present to create a prosperous nation.

KEYWORDS

Alberdi - Sarmiento - Education - Inmigration - Nation.

I. INTRODUCCION

La educacion es un area que despierta cierto interés entre los esta-
distas. El andlisis del presupuesto destinado al sistema educativo o la
calidad de los planes de estudios, por ejemplo, son temas que dificilmente
se escapen de la agenda de algtin estadistas. Ahora bien, muchas veces
el término “educacion” es un concepto que puede resultar muy abarca-
tivo. Cuando ello ocurre es necesario determinar su alcance. Cuando
generalmente nos referimos a educacion, ;s6lo nos referimos a la ense-
flanza impartida en sus diferentes niveles (nivel primario, secundario,
terciario, universitario) o nos referimos a algo diferente? Por otro lado,
cabe sefalar que los términos “educacion” e “instrucciéon” pueden ser,
a veces, utilizados en forma indistinta, es decir, a menudo se puede
observar que se les da a ambos términos el mismo alcance. Entonces,
;“educar” e “instruir” tienen el mismo alcance?

En el siglo XIX, Alberdi y Sarmiento, dos intelectuales con rasgos de
estadistas, polemizaron sobre sus proyectos de Nacién. Cuando desa-
rrollaron sus ideas politicas tuvieron que hacer alusion al tema educativo.
De hecho, sus proyectos politicos dependieron, en cierta forma, del al-
cance que ellos le daban al término educacién. Ahora bien, ellos partieron
de diferentes conceptos. Para Alberdi, “instruccion” no es exactamente
equivalente al término “educacién”. Esa diferencia es, a mi criterio, re-
levante para comprender su pensamiento. Alberdi analizé la situacion
en que se encontraba nuestro pais en la mitad del siglo XIX y entendi6
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que, para que el pais se encaminara hacia el progreso, era necesaria la
educacién de su pueblo, no su instruccién. Para Sarmiento, en cambio,
la principal prioridad debia ser lograr que masivamente nuestros habi-
tantes supieran leer y escribir, es decir, la prioridad debia ser erradicar
el analfabetismo.

Este trabajo pretende sefialar como Alberdi y Sarmiento construyeron
sus proyectos politicos a partir de sus ideas en torno a la educacion.
Asimismo, las ideas de Alberdi y Sarmiento aqui analizadas me han
invitado a reflexionar sobre el siguiente interrogante: ;jEI éxito de una
Nacién depende exclusivamente de la instruccién de su poblaciéon? In-
tentaré en estas paginas encontrar una posible respuesta a ese interro-
gante.

II. ALBERDIY LA DIFERENCIA ENTRE EDUCACION E INSTRUCCION

Alberdi, en su propio proyecto de pais plasmado en Bases y puntos
de partida para la organizacion politica de la Repuiblica Argentina, hace refe-
rencia a la diferencia entre educacion e instruccion. Para ello, considera
las ideas de Rousseau. Para Alberdi, la diferencia entre educacion e ins-
truccion radica en que el primer término es el género y el segundo la
especie. Es decir, el término educacion, de acuerdo con Alberdi, es mas
abarcativo. Alberdi entiende que sé6lo los seres humanos, los seres ra-
cionales pueden ser instruidos. Por tal motivo, entiende que un arbol
solo podria ser susceptible de educacion, pero no de instruccion. Conse-
cuentemente, considera que Belgrano, Bolivar, Egafia y Rivadavia con-
fundieron el término educacion con el término instruccion cuando creyeron
que por medio de la educaciéon nuestros pueblos alguna vez merecerian
determinada forma de gobierno.!

Para Alberdi fue un error confundir esos dos conceptos y ese error,
a su criterio, origind otro. Al respecto sefiala: “Aquel error condujo a
otro: el de desatender la educacién que se opera por la acciéon espontdnea
de las cosas, la educacién que se hace por el ejemplo de una vida mas

1 ALBERDI, Juan Bautista, “Bases y puntos de partida para la organizacién politica de
la Republica Argentina”, en Grandes Obras del Pensamiento, 19, 1° ed., Buenos Aires,
Losada, 2008, Cap. XIII, p. 89.
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civilizada que la nuestra; educacién fecunda, que Rousseau comprendid
en toda su importancia y llamo educacion de las cosas”

Para Alberdi, esa educaciéon debia tener la importancia que en ese
momento se le daba a la instruccion. Es decir, esa educacion debia ocupar
el lugar que ocupaba la instruccion. Alberdi pensaba que la educacion
era el medio mas propicio para salir del atraso que aquejaba a nuestras
republicas.’ Asimismo, entendia que la instruccion era una herramienta
para aquellos pueblos ya constituidos, pero no para los que se estaban
formando como el nuestro. Es decir, para Alberdi nuestro pueblo debia
primero formarse y luego instruirse. Al respecto sehala que “si la ins-
truccion es el medio de cultura de los pueblos ya desenvueltos, la edu-
cacion por medio de las cosas es el medio de instruccién que més conviene
a pueblos que empiezan a crearse”.*

Por otro lado, en lo que respecta a la instruccion recibida por nuestro
pueblo, Alberdi consideraba que nunca se adapté a nuestras necesidades
y que, consecuentemente, nunca arrojé resultados positivos. Ademas,
sefialaba que era una mera copia de la que recibian aquellos pueblos
que no se encontraban en nuestra situacion.’

Si bien Alberdi admitié que no pretendia que se negara al pueblo
la instruccién primaria, se preguntaba: “;De qué sirvié al hombre del
pueblo el saber leer? De motivo para verse ingerido como instrumento
en la gestion de la vida politica, que no conocia; para instruirse en el
veneno de la prensa electoral, que contamina y destruye en vez de ilus-
trar; para leer insultos, injurias, sofismas y proclamas de incendio, lo
Unico que pica y estimula su curiosidad inculta y grosera”. Alberdi
sostenia que esa instruccion recibida por nuestro pueblo era “un me-
dio impotente de mejoramiento comparado con otros, que se han de-
satendido”.®

Con respecto a la instruccién superior, no tenia mejor concepto. Al
respecto dice: “;Qué han sido nuestros institutos y universidades de Sud
América, sino fébricas de charlatanismo, de ociosidad, de demagogia y

Tbid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
Tbid., p. 90.
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de presuncion titulada?”” Asimismo, entendia que para que el pais pro-
gresara era necesario inculcar el estudio de “las ciencias practicas y de
aplicaciéon” en lugar de fomentar el estudio de “las ciencias morales y
filoséficas”. Por tal motivo, Alberdi hubiese preferido la creacion de un
“colegio de ciencias exactas y de artes aplicadas a la industria” en lugar de
un “colegio de ciencias morales” ®

Alberdi tenfa un proyecto de Nacién que incorporaba un modelo
industrial y la libertad de comercio, por ende, era légico que el tipo de
instruccion iba a estar orientado a ese proyecto politico. Si bien Alberdi
admitia que sin moral no podia haber industria, entendia que la moral
se aprendia a través de habitos y no por medio de la instruccion abstracta.
En definitiva, Alberdi consideraba que nuestra América necesitaba fo-
mentar la formacién de ingenieros, ge6logos y naturalistas en lugar de
abogados y tedlogos.” Tenia una vision pragmatica. Consideraba que la
instruccion debia estar orientada al campo técnico. A su criterio, nuestro
pais necesitaba “escuelas de comercio y de la industria”. Asimismo, pen-
saba que los jovenes debian ser educados en la vida industrial, es decir,
entendia que ellos debian aprender los habitos de trabajo ligados a la
industria. Por tal motivo sostenia que su instruccién debia estar ligada
a dicha area. Los jovenes, de acuerdo a Alberdi, debian ser instruidos
en “las artes y ciencias auxiliares de la industria”. Ademas, Alberdi pen-
saba que la industria era la tnica herramienta para “encaminar la ju-
ventud al orden” "’

Alberdi consideraba que las tierras desiertas eran la principal causa
de atraso material en nuestra América y que la solucién para erradicar
dicho problema era recibir inmigraciéon europea para que nuestra po-
blacién se incrementara y al mismo tiempo para que nuestros habitantes
adquirieran los héabitos de los inmigrantes. Es decir, Alberdi entendia
que la inmigracion europea iba a civilizar, a educar a nuestra poblaciéon
inculcando habitos de trabajo ligados a la actividad industrial. De esta
manera, se puede observar que, para Alberdi, la instruccién no era lo
que nuestra poblacién mas necesitaba. Su proyecto politico se basaba

7 Ibid.
8 Ibid.
9 Ibid.
10 Jpid,, p. 91.
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principalmente en el efecto que, a su criterio, la inmigracién provocaria
en nuestra tierra."

La polémica entre Alberdi y Sarmiento quedé plasmada en Cartas
Quillotanas (cartas escritas por Alberdi dirigidas a Sarmiento) y Las ciento
y una (las respuestas de Sarmiento). El intercambio epistolar fue virulento,
apasionado. En Cartas Quillotanas Alberdi, haciendo referencia a la ins-
truccién primaria, sefiala:

La ensefianza ha dado a luz mas de un hombre ptblico, es cierto; pero
es la alta ensefanza politica, la profunda ensefianza histérica, que dio
a Guizot el derecho de gobernar esa Francia tan bien explicada por él,
no la instruccion primaria, que apenas es la preparacién a la ensehanza.
Saber leer y escribir es ponerse en aptitud de empezar a educarse. La
instruccién primaria es a la educacién lo que es tener un escoplo a saber
la carpinteria.'?

De esta manera Alberdi sefala, una vez mas, que la instruccién pri-
maria no era lo primordial y subordina ésta a un concepto més amplio:
al concepto de educacion. Ademads, Alberdi le sefiala a Sarmiento que
la proliferacién de escuelas no era la solucién a nuestros problemas. Al
respecto sostiene:

Por lo demas, observaré, no en perjuicio de usted sino en bien de nuestro
pais, que més necesita de escolares que de escuelas nuestra América
desierta; y més bien medios de emplear el tiempo sobrante que métodos
para abreviarlo sin necesidad. Mucho podra deber al alfabeto, pero mas
falta le hacen hoy la barreta y el arado. Esta es la educacién popular
que necesitan nuestras reptublicas, y por cierto que ella no se toma en
la guerra civil."?

III. LAS IDEAS DE SARMIENTO Y SU POLEMICA CON ALBERDI

Sarmiento rechazaba las ideas de Alberdi. El proyecto politico de
Sarmiento se basaba en dos conceptos: educacion popular e inmigracion.

11 Ibid., Cap. X1V, pp. 93 y ss.

12 ALBERDI, Juan Bautista, Cartas Quillotanas (tercera carta) en ALBERDL J. B. y D. F.
SARMIENTO, La gran polémica nacional, 1* ed., Buenos Aires, Leviatan, 2005, p. 112.

13 Ibid., p. 113.

280



ACADEMIA
aRNo 11, NUMERO 22, 2013, pp. 275-284. BueNoOs AIRES, ARGENTINA (ISSN 1667-4154)

Sarmiento pensaba que la patria debia regenerarse. Para ello, entendjia,
era necesario educar a los habitantes y recibir inmigracion.'*

Cuando Sarmiento hacia referencia al concepto de educaciéon popular
estaba basicamente diciendo que habia que ensefiar al pueblo a leer y
escribir. Cuando Sarmiento hablaba de educacion hacia referencia a lo
que Alberdi denominaba como instruccién primaria. Tanto Alberdi como
Sarmiento coincidian en que la inmigracion era fundamental para el pro-
greso del pais. Ahora bien, el proyecto politico de Alberdi se basaba
principalmente en la inmigracién. La inmigracién era la prioridad porque,
a su criterio, era ella, no la instruccién primaria, la que iba a civilizar a
nuestra reducida poblacién. Es decir, en el proyecto politico de Alberdi
la inmigracién tenfa en definitiva un efecto educador sobre nuestra po-
blaciéon. En el proyecto politico de Sarmiento, en cambio, la prioridad
era la educacién popular, la lucha para erradicar el analfabetismo.

Sarmiento se inspir6 en el modelo norteamericano. Se basé, por ejem-
plo, en las ideas de Morgan, ministro de gobierno de Nueva York que
sefialaba la importancia de la educaciéon universal, y de Randall, encar-
gado de compilar el cédigo de las leyes sobre educacion.” En forma
virulenta Sarmiento le responde a Alberdi que para realizar ciertos tra-
bajos manuales es importante saber leer. Al respecto le dice:

jPara manejar la barreta se necesita aprender a leer, abogado Alberdi!
En Copiap6 se paga 14 pesos al barretero rudo, palanca de demoler
ciegamente la materia; y 50 pesos al barretero inglés que, merced a saber
leer, se le encomiendan las cortadas, socavones y todo trabajo que re-
quiera el uso de la inteligencia. jPara manejar el arado se necesita saber
leer, periodista-abogado! Sélo en Estados Unidos se han generalizado
los arados perfeccionados, porque sélo alli el peén que ha de gobernarlos
sabe leer. En Chile es imposible por ahora popularizar las maquinas de
arar, de trillar, de desgranar el maiz, porque no hay quien las maneje,
y yo he visto en una hacienda romper la mdquina de desgranar en el
acto mismo de ponerla en ejercicio.'

14 SarmiENTO, Domingo Faustino, Las ciento y una (Quinta de las ciento y una. jYa escampal),

en ALBERDL ]. B. y D. F. SARMIENTO, La gran polémica nacional, 1° ed., Buenos Aires,
Leviatan, 2005, p. 250.

15 Ibid., pp. 254-255.

16 Ibid., pp. 255-256.
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Inclusive Sarmiento sostenia que para poder hachar también es ne-
cesario saber leer. Al respecto sostiene: “el pueblo norteamericano es el
unico en la tierra que sabe hachar, porque es el tnico que sabe leer”".
De esta manera, Sarmiento sefialaba que la instruccién del trabajador
era esencial a la hora de realizar trabajos manuales.

IV. LA FORMULA PARA FORMAR UNA NACION PROSPERA

Considero, como ya he sefialado anteriormente, que analizar las ideas
de Alberdi y Sarmiento con respecto a la educacién nos ayuda por un
lado a entender sus ideas politicas y, por el otro, a reflexionar sobre los
elementos que deben estar presentes a la hora de querer constituir una
Nacién prospera. Es cierto que para poder analizar todo proceso histérico,
para poder explorar toda idea ligada al pasado, primero es necesario
tener en cuenta el contexto y los valores que en la época regian. De esta
manera, probablemente no se podra juzgar con parametros del siglo XXI
las ideas desarrolladas en el siglo XIX. Sin perjuicio de lo mencionado
anteriormente, es preciso sefialar que la historia no debe ser considerada
como una disciplina que sélo analiza el pasado, como una disciplina
abstracta que no tiene ningun tipo de conexién con el presente. La historia
debe ser considerada como una herramienta que nos ayuda a analizar
y comprender el presente y realizar cierta proyeccion, cierto anélisis sobre
el futuro. Ese debe ser el propésito de la historia.

Tras considerar las ideas de Alberdi y Sarmiento me planteo los si-
guientes interrogantes: ;Como se construye una Nacion prospera? ;Se
construye solamente sobre la base de una poblacion altamente instruida?
Estimo que para que exista una Nacién prospera es necesario que su
poblacion tenga cierto grado de instruccién. La instruccién era una cues-
tion prioritaria en el siglo XIX, lo es en la actualidad y lo serd en el
futuro. Una poblacién sin instruccién nunca podréd crear una Nacion
prospera. En el siglo XIX, Sarmiento entendia que saber leer calificaba
a un trabajador manual. j;Qué podriamos decir en la actualidad donde
las computadoras portétiles de avanzada tecnologia inundan los estantes
de las casas de electrodomésticos?! Mas que nunca se siente que quien
no maneje herramientas informéticas, quien no maneje Internet, quedara

17 Ibid., p. 256.
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aislado en una sociedad en la cual la comunicacién a través de medios
tecnolégicos cada vez adquiere mas importancia. De hecho, la mayoria
de las busquedas laborales (incluidas aquellas dirigidas a trabajadores
manuales) se realizan a través de Internet (sea a través del correo elec-
tréonico o a través de una pagina Web). En la actualidad, no sé6lo hay
que conformarse con erradicar el analfabetismo sino que ademds hay
que garantizar que todos aquellos que estén cursando sus estudios pri-
marios puedan aprender herramientas informaticas y tener acceso a com-
putadoras.

Ahora bien, en el siglo XIX el progreso de una Nacién no dependia
solamente de la instruccién de su poblacién. El progreso de una Nacion
no depende solamente de la instrucciéon de su poblacién en la actualidad.
La existencia de una poblacién con un alto grado de instruccién es con-
dicién necesaria pero no suficiente para formar una Nacién préspera. Si
se tiene una poblacion con un alto grado de instruccién pero sus miem-
bros no se sienten parte de un destino en comdun, si no se sienten parte
de un proyecto de nacién, si no tienen interés de consolidar un proyecto
colectivo, sélo existird un conjunto de individuos que a lo sumo podran
tener éxito en sus vidas privadas pero que nunca formardn parte de un
proyecto nacional, nunca constituirdn una Nacién préspera.

Estimo que para formar una Nacién prospera es necesario que su
poblacion, ademéds de conseguir tener un alto grado de instruccién, ad-
quiera determinados hébitos, determinadas costumbres. Esos buenos ha-
bitos no necesariamente se aprehenden solamente mediante la instrucciéon
formal. Debe haber una toma de conciencia por parte de la poblacion.
Es tarea del estadista, del gobernante, fomentar esos buenos hébitos.

El progreso de una Naciéon depende en parte de las virtudes civicas
de sus ciudadanos. El respeto al préjimo, a la patria, al patrimonio cul-
tural, a la cultura del trabajo, por ejemplo, son habitos nobles que no se
desarrollan solamente mediante la instruccién. Esos valores estan ligados
a la costumbre, a la practica concreta de habitos nobles.

La existencia de una poblacién con determinado grado de instruccion
y la observancia de determinados héabitos nobles por parte de ella son
los elementos necesarios para formar una Nacion préspera. Es labor del
estadista considerar ambas cuestiones.
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Es deber del gobernante concientizar a su poblacién que la férmu-
la para formar una Nacion prospera es: adecuado nivel de instruccion +
virtudes civicas.
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Una breve presentacion del profesor Paulo
Bonavides en oportunidad de recibir su
doctorado honoris causa de la UBA

Ricarpo RaBiNOVICH-BERKMAN*

Paulo Bonavides naci6 el 10 de mayo de 1923 en la arida ciudad de
Patos, en el profundo desierto de Paraiba, tierra de inmigracion de cris-
tianos nuevos y de gente valiente. Fueron sus padres Fenel6n Bonavides
y Herminia Femandes Bonavides. Con su esposa Dofia Yeda, compariera
permanente de toda la vida, tanto que hasta se colocaron los marcapasos
juntos, tuvieron siete hijos, de los cuales uno los precedié en la partida,
generando un dolor que los acompafaria siempre.

A los 20 afios, ingres6 en la Facultad Nacional de Derecho de la
Universidad Federal de Rio de Janeiro. Era el Brasil movido de la II
Guerra Mundial. Poco antes habia egresado de esos mismos claustros
juridicos cariocas otro gigante nordestino, Jorge Amado. Y al mismo tiem-
po que Don Paulo entraba a estudiar Derecho en Rio, lo hacia en Recife
una gloria mas del Nordeste brasilefio, Paulo Freire.

Con ambos compartiria Bonavides aspectos de su personalidad. Con
Amado, su quemante preocupacion por la condicién humana. Con Freire,
la pasion pedagogica. Con los dos, la idea de que nada puede estar
encima de la dignidad humana, y que la ciencia juridica sélo tiene sentido
si es, como decia el texto de Hermogeniano recopilado en el Digesto,
“por causa de los seres humanos”.

Don Paulo realiz6 parte de sus estudios de grado en Harvard, y
desde 1950 comenzé a dar clases de Sociologia en un instituto secundario.
En 1951 empez6 a ensehar en la Universidad de Heidelberg, y cinco
afnos después ingres6 como Profesor Asistente de Introduccién al Derecho

*  Profesor Titular Regular de Historia del Derecho, Facultad de Derecho (UBA).
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en la Universidad Federal de Ceara, que serfa su casa desde entonces.
En ella se doctor6é en 1958, con su tesis “Del Estado Liberal al Estado
Social”, y gané la catedra de Teoria General del Estado.

Desde 1978, al crearse la Maestria en Derecho, tuvo a su cargo la
materia Filosofia del Derecho. Mientras tanto, nuevas casas de altos es-
tudios del mundo se honraban de recibirlo. Entre ellas, la Universidad
de Koln, la Universidad de Tennessee y la Universidad de Coimbra.

En 2010, se incorporé al cuerpo de Profesores de la Modalidad In-
tensiva de Cursos para el Doctorado de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires, que tengo el orgullo de dirigir.

Se inauguraba, de ese modo, un lazo que hoy cuaja en esta merecida
distincién que se le otorga, y que se suma a los Doctorados Homnoris
Causa dados ya por las Universidades de Lisboa, Federal de Rio de Ja-
neiro, Nacional de Cérdoba, Inca Garcilaso de la Vega y de Fortaleza,
y a las numerosas distinciones que jalonan su brillante vida académica.

El profesor Paulo Bonavides, que siempre ha expresado su admiraciéon
y su afecto por la Universidad de Buenos Aires, quedard asi para siempre
ligado a esta Casa, para orgullo de la misma, cuya vocacién de centro
convocante del saber mundial y de baluarte de la dignidad humana mu-
cho se enaltecen con esta adquisicién.

Fecha de recepcion: 6-11-2013.
Fecha de aceptacion: 14-11-2013.
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Palabras portenas: una laudatio
al Prof. Dr. Paulo Bonavides

Obertura sobre naturaleza y cultura
en nuestro jurista Decano’

RAUL GusTAVO FERREYRA?

Seiior Vicedecano de la Facultad, Prof. Dr. Alberto Bueres; Sr. Director
de la Facultad de Derecho de la Universidad Federal de Ceara, Prof.
José Candido Lustosa Bittencourt de Albuquerque; Sr. Presidente de la
Fundacién Paulo Bonavides, Prof. Dr. Paulo Aragdo; Sr. Profesor Dr.
Ricardo Rabinovich; Sr. Prof. Dr. Alberto Ricardo Dalla Via; profesores;
colegas; alumnos y alumnas; ciudadanas y ciudadanos: constituye un
honor presentar estas palabras laudatorias. La brevedad es un imperativo
porque todos deseamos deleitarnos con la lectio doctoralis “Os Trés Uni-
versos de Liberdade na Evolucdo do Estado”.?

He decidido presentar diez notas, diez afirmaciones condensadas so-
bre la obra y personalidad del Maestro. Deliberadamente prescindiré de
descripciones mayores sobre su trayectoria, porque prefiero unirme al
pensamiento que nutre estas lineas, es decir, tratar de presentar a un
gran hombre en el mundo. La pretensién sincera -como se apunta: se
corre el riesgo de aislar y no pronunciar determinadas y concluyentes
descripciones del itinerario académico- consiste en mostrar a un “inte-

1 Version escrita de la disertacion oral pronunciada el dia 1° de octubre de 2013, en

el marco de la entrega del doctorado honoris causa de la Universidad de Buenos
Aires a Paulo Bonavides. El acto se desarroll6 en el Salon Rojo de la Facultad de
Derecho.

2 Profesor titular de Derecho Constitucional, Facultad de Derecho, UBA.

3 Por razones de salud, el Maestro Bonavides no pudo leer, en persona, el texto citado.
Felizmente todos los asistentes dispusimos del escrito en la misma ocasion del evento.
Con igual felicidad, recibimos luego la noticia sobre la transitoriedad del malestar
que habia impedido la lectura.
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lectual brasilefio, nordestino y sudamericano”; su forja, desarrollo, per-
feccionamiento e influencia. En diez minutos trataré de expresar diez
ideas cuya tnica finalidad es obsequiar al Maestro, en reciprocidad, aun-
que ésta nunca pueda ser completa de mi parte.

1. UNIVERSIDAD Y AMERICA DEL SUD

La Universidad de Buenos Aires, por unanimidad de sus autoridades,
ha dispuesto conceder uno de los méds altos honores al eminente jurista
Don Paulo Bonavides; nacido en la ciudad de Patos, en el Estado de
Paraiba, Brasil, hace poco més de noventa afios. Su formacién, desarrollo,
produccién, competencia, rigor e influencia han sido, seguramente, los
principales datos computados por el Consejo Superior de la Universidad
de Buenos Aires para otorgarle el doctorado honoris causa.

Debo sefialar en este elogio académico, ademas, que esta “distincion
académica” también distingue, promueve y califica la fraterna y fecunda
relacion bilateral entre la Republica Federativa del Brasil y la Reptublica
Argentina. De modo sustantivo, brasilefios y argentinos tenemos en co-
mun el fraterno futuro, el solidario presente en el marco racionalmente
individuado de (y por) nuestras propias individuales comunitarias. Dis-
tinguir a un jurista brasilefio no es un mero sintoma de comunidad; se
trata, en verdad, del méas perfecto y armonioso didlogo académico en
América del Sud (siempre con “d” en homenaje a Juan Bautista Alberdi
[1852],* jurista pionero, en plena regiéon sudamericana).

Entre la infinidad de tangos que representan a América del Sud, re-
salta uno con letra de Fernando Solanas y bonita musica de Astor Piazzo-
lla, “Vuelvo al Sur (circa 1980)”: “...Llevo el Sur, como un destino del
corazon; soy del Sur, como los aires del bandoneén. Suefio el Sur, inmensa
luna, cielo al revés (...) Quiero al Sur, su buena gente, su dignidad...”
(hay disponible una versiéon de Caetano Veloso). Don Paulo Bonavides
es nuestro jurista Decano: el mas antiguo de toda la comunidad suda-

Por todos: ALBERDI, Juan Bautista, Bases y puntos de partida para la organizacion politica
de la Republica Argentina, derivados de la lei que preside al desarrollo de la civilizacion en
América del Sud y del Tratado Litoral de 4 de enero de 1831, 2* ed., corregida, aumentada
de muchos paragrafos y de un proyecto de Constitucion concebido segun las bases
propuestas por el autor, Valparaiso, Imprenta del Mercurio, Santos Tornero y Cia.,
1852; hay una versiéon disponible en la Biblioteca Nacional de Rio de Janeiro.
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mericana, una comunidad de casi 400 millones de personas, que habitan
un territorio maravilloso, problematico, encantado y muchas veces ma-
gico de casi 18.000.000 de kilémetros cuadrados. Que hablan, basicamen-
te, dos lenguas. Alli, en dicha comunidad, Don Paulo es el elegido. Porque
apodamos “antiguo” a todo aquel ser que se deriva, que fluye, desde
hace mucho tiempo.

Dejo constancia escrita inevitable, afectuosa y necesaria: conoci a Don
Paulo merced al eminente y distinguido jurista Prof. Dr. Diego Valadés;
fue él, Diego, quien nos puso en contacto, en el mismo final del siglo XX,
en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
de México.

2. NATURALEZA Y CULTURA

Por amor a la claridad y para gozar de la comprensién inmediata
del auditorio, mencionaré -discretamente- que concibo a la “naturaleza”
como el estado de cosas existente en nuestro mundo, antes que el homo
fuese sapiens; coleccion de cosas naturales: animales, vegetales, minerales;
materia con su propiedad universal: la energia. Y apodo “cultura”, con
semejante discrecién y concrecién, a todos los estados de cosas, concretos
y abstractos, inventados, descubiertos, en fin, puestos en el mundo por
el hombre desde que ha sido sapiens.

3. NATURALEZA

Con sus lozanos noventa afios, Don Paulo es un prodigio del mun-
do natural. Recientemente se ha afirmado, mejor dicho, se ha insinuado,
se ha conjeturado -porque el hombre siempre conjetura y refuta- que
desde tiempo inmemorial han habitado este mundo -o uno bastante se-
mejante, si acaso no fuese o no se tratase del mismo- mucho menos de
100.000 millones pero mucho mas de 50.000 millones de seres humanos.
También se ha dicho que més de la mitad murié al nacer o prontamente
al crecer; Johann Wolfgang von Goethe, en su Fausto (1808), lo anuncié
con belleza y sin dramatismo: “...todo cuanto existe en la tierra debiera
perecer...”

Una infima cantidad de humanos ha logrado superar, con soberana
lozania corporal y vigorosa estructura de sus pensamientos, la barrera,
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la frontera, casi el mas alla (...) de los noventa afios, y ain “se encuentran
aqui”, vivientes en nuestra ferviente materialidad. Don Paulo lo logré.
Su mujer, Dofa Yeda, compafera infaltable e infatigable en todo su iti-
nerario, también ha superado los ochenta afios. Juntos han construido,
con naturalidad, en pleno nordeste brasilefio, una gran familia, con siete
hijos y muchos nietos.

4. CULTURA

Don Paulo se gradué como Bachiller en Ciencias Juridicas y Sociales
en 1948 en la antigua Faculdade Nacional de Direito da Universidade do
Brasil, hoy Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Diez afios més tarde obtendria su plaza como catedratico (Teoria
general del Estado).

— Escribi6 més de dos decenas de libros.

— Estudi6 y fue reconocido como profesor distinguido, emérito, vi-

sitante de universidades brasilefas, europeas y norteamericanas.

— Elabor6 centenares de notas, ensayos, articulos. Uno de sus altimos
ensayos, que lleva como atrayente titulo As bases principiologicas
da responsabilidade do Estado, ha sido publicado en el Anuario Ibe-
roamericano de Justicia Constitucional, editado por el Centro de Es-
tudios politicos y constitucionales, Madrid, 2012, namero 16, pp.
61-67.

— Hizo gran cantidad de recensiones bibliograficas de otras obras;
otros también han escrito sobre su propia obra.

— Recibi6é medallas, premios, todo tipo de distinciones, que pueblan
materialmente sus escritorios y bibliotecas.

— De entre los libros que prologd, el numero treinta fue, en 2012,
precisamente, una obra del autor de estas letras: Constituigio e di-
reitos fundamentais: um enfoque sobre o mundo do direito, traduccion
al portugués de Carolina Machado Cyrillo da Silva y David Leal
da Silva, Porto Alegre, Linus, 2012.

— Pronuncié enorme cantidad de dictamenes legales, opiniones juri-
dico-constitucionales.

— Obtuvo mas de cincuenta membresias a instituciones cientificas en
Brasil, América y Europa.
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— Recibi6 el doctorado honoris causa por la Universidad de Lisboa;
por la Universidad de Fortaleza, por la Universidad Federal de
Rio de Janeiro (2013; en dicha oportunidad tuve el privilegio de
intervenir, en el elogio “Palabras cariocas”, junto al distinguido y
eminente jurista profesor Dr. Luis Roberto Barroso). A estos ho-
nores hoy se suma la Universidad de Buenos Aires.

— Dio, imparti6, dijo, pronunci6, en fin, diserté y compuso cientos
de clases, lecciones sobre Derecho Publico, filosofia e historia en
Brasil, América y Europa. En pleno enero de 2013, conmovié en
una lecciéon magistral a cientos de juristas de América del Sud;
una “Oracién a la paz, desde Buenos Aires” fue el respetuoso co-
mentario que me permiti alcanzar al Maestro, luego de su diser-
tacion en el Aula Magna de la Facultad de Derecho de la UBA.

5. Los FrRUTOS

Llamo asi al resultado de casi setenta afios de investigacion, estudio
y reflexién. Muy pocos juristas -alcanzan los dedos de las manos para
contarlos- han tenido la generosidad y posibilidad de desplegar su tarea
por siete décadas. Corresponderia, pues, apodar “resultados de la obra
bonavideana”, porque por sus frutos se puede conocer al hombre y su
mundo.

Las més importantes categorias del Derecho Publico han sido abor-
dadas por Bonavides. El “Estado”, la “democracia”, el “poder”, la “cons-
tituciéon y su propia historia”, la “division del poder”, el “control del
poder”, la variacién o “reforma de la constitucién”, la “teoria de los
derechos y deberes fundamentales”. Todo ha sido inventariado, todo ha
sido estudiado.

Paulo Bonavides, en todas sus obras, ha trabajado de primera mano
con fuentes francesas, italianas, portuguesas, estadounidenses, argenti-
nas y alemanas. Ha tenido una especial consideraciéon con alemanes y
argentinos; en relacion con la lengua alemana, Paulo Bonavides tal vez
sea el constitucionalista sudamericano que con mayor intensidad y pro-
fundidad haya presentado en nuestra regiéon la dogmaética alemana y
la dogmaética “panalemana”: Georg Jellinek, Rudhof von Ihering, Hans
Kelsen, Herman Heller, Gustav Radbruch, Fiedrich Miiller, Konrad
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Hesse, Peter Héberle, entre otros, integran una lista de cerca de treinta
juristas, cuyo anélisis critico y horizonte de proyeccion traza en su propia
obra. Son pocos los dogmaéticos constitucionalistas sudamericanos que
traducen, leen y que interpretan, a su vez, a la dogmatica alemana (y
panalemana) en su presentacién original. En relacién con los constitu-
cionalistas argentinos, Bonavides también refiere e introduce la obra de
Germén J. Bidart Campos y Jorge Vanossi, entre otros. En definitiva: la
dogmatica alemana de los siglos XIX y XX, junto con la argentina, son
un mojon ineludible en la propia interpretacion y trayectoria del Maestro
elogiado.

La obra bonavideana es equilibrada. Si fuese menester redondear en
pocas oraciones sus “lineas de investigacion” a lo largo de su extensa
carrera académica, se podria decir, primero, que con relacién a la “libertad
ciudadana” siempre ha intentado erigirla amplia, generosa, abierta, que
pueda ser disfrutada por todos; segundo, que respecto a la autoridad,
ha planteado que ésta sea servicial, efectiva, controlada, contenida y de-
talladamente reglada.

No es adecuado elegir un pérrafo, una pégina, un libro de un autor
prolifico como Don Paulo. Porque ha escrito decenas de miles de parrafos,
miles de paginas y decenas de libros. No obstante, si se insistiese, elegiria
su Curso de Direito constitucional, una maravilla de la exposicion académica
por su técnica clara y concisa. Publicado originariamente en 1980, se
acerca sin prisa ni descanso a su 30? edicion actualizada. Una obra colosal
por la calidad de la disertacion, la penetracion del analisis, la seriedad
en la presentacion y discusién de los temas y problemas. Bonavides ha
consultado, en forma directa, cerca de un millar de fuentes para construir
su Curso de Direito constitucional, que integra una trilogia con su Teoria
constitucional da democracia participativa (2001) y Do pais constitucional ao
pais neocolonial (1999).

En la edicién del anio 2010 del Curso de Direito constitucional, nuestro
homenajeado sefiala lo siguiente, que leeré textualmente para ilustracion
de todos:

5 Ruego compasion del auditorio cuya lengua nativa es el portugués por mi diccion
oral en dicha lengua.

294



ACADEMIA
aRNo 11, NUMERO 22, 2013, pp. 289-297. BueNoOs AIRES, ARGENTINA (ISSN 1667-4154)

Vive o direito constitucional a era normativa dos principios. Em verda-
de compdem eles a plataforma moral e juridica do pos- positivismo,
que pods abaixo em distintas provincias do direito a hegemonia civilista
da matriz romana, e ao invés de ordenagdes e cdédigos, fez prevalecer
constituigdes na regéncia e organizacdo do Estado e da Sociedade. E
como isso as constitui¢des, que ontem foram apenas direito natural, hoje
sao, por inteiro, direito positivo (26 edigdo, Malheiros editores, Sdo Pau-
lo, p. 5).

6. J[USNATURALISMO Y IUSPOSITIVISMO

Desde hace siglos, se presenta la magnifica discusiéon entre positivis-
mo y iusnaturalismo. No tomaré partido aqui por ninguna de las dos
corrientes, aunque se conozca el grado de mis afiliaciones que, en este
caso, carecen de relevancia.

7. NORMATIVISTAS

Toscamente presentados, un grupo de ellos, los positivistas, sostienen
que el Derecho es puramente una creacion humana. Un producto con-
vencional, que no se debe encontrar necesariamente ligado, presupues-
tado o vinculado a la moral. Es mas relevante la existencia del orden
juridico, antes que su justicia, porque la principal finalidad del Derecho
es la paz.

8. [USNATURALISTAS

También tosca y rudimentariamente, un grupo de ideas iusnatura-
listas sostiene que el Derecho natural fluye del orden de la naturaleza,
no del social generado por el hombre. Y que el Derecho se encuentra
unido a la moral: la justicia es mds importante que la existencia del
propio orden juridico.

9. IDEAS CONFRONTADAS

Son ideas diferentes, quiza sobre objetos diferentes. La discusion de
fondo, y también la de forma, posee constituyentes ontolégicos, episte-
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moldgicos, 16gicos y gnoseoldgicos imposibles de presentar aqui. Por
otro lado, no es el fin de esta contribucion.

Propicio otra observacién para nutrir, condensadamente, el propio
tiempo y espacio de este elogio. El debate entre las dos corrientes, en
algtn sentido, nos devuelve a todos al “momento originario”, el mismo
momento en que el hombre comenz6 a razonar. ;Hace 200.000 afios? No
se sabe con exactitud. Sin embargo, se me permitira incluir aqui una
imagen bien potente, una metafora confesamente romantica. Quiza, hace
miles de afios un varén y una mujer, en el momento originario, sentados
frente al mar, en fortaleza, se hicieron una de estas dos preguntas o las
dos al mismo tiempo: ;Cémo es la naturaleza? ;Cémo es el varén (la
mujer) que tengo al lado?

La respuesta a cada una de las inquietudes disparard, entre otros
aspectos, si los estudios cosmoldgicos precedieron a los antropolégicos
o viceversa. Es imposible, ademas, intentar una definicion de la disputa
entre iusnaturalistas y iuspositivistas; sin embargo, en algin momento
se debe elegir una consigna y un contenido argumental. La respuesta a
cada una de las inquietudes nos hard mdas o menos positivistas, o0 mas
o menos naturalistas, porque ortodoxos son solamente aquellos que creen
poco en el cambio y en su dialéctica intrinseca: uno de los fundamentos
de la vida de los humanos.

10. UNION

La trayectoria de Don Paulo nos permite un entreacto. Y aunque no
resuelve las inquietudes de las corrientes afiliadas, si genera una sonrisa
abierta y un pensamiento lacido.

Veamos:

a) Para los iusnaturalistas, Don Paulo es el resultado y desarrollo
magnifico del orden natural, que todo lo regla por intermedio de
Dios, o quien acaso lo haya reemplazado en el acto de la “creacién”
o simplemente la propia combinaciéon del propio estado de cosas
naturales.

b) Para los positivistas, Don Paulo es el resultado de un orden creado
maravillosamente por el ser humano.
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Por un momento, al menos en este elogio, ambas corrientes deberan
hacer diez minutos de silencio y escucha; no regir sus discusiones mag-
nificas y excelsas por diez minutos.

Percibir y pensar a la naturaleza.

Pensar y percibir la dignidad de la razén humana.

Porque, sin duda que la empantane, al menos por los diez minutos
de esta narracion, naturaleza y razén, orden natural y orden creado por
el hombre se unen y se retinen una y miles de veces, inseparable e inex-
tricablemente, en la persona de nuestro Maestro.

iSursum corda, Don Paulo! Por su tarea como jurista al hilvanar la
teorfa de los sistemas del Derecho, su ordenacién y, ulteriormente, el
orden de sus prescripciones. Por su tarea como profesor clarividente, al
presentar de modo firme y permanente nuevas “politicas juridicas” para
mejorar la convivencia de la comunidad. Finalmente, por su humanismo:
tolerante, plural, indeclinable e insobornable.

Muito obrigado por sua atenta e paciente recepgio dessas palavras.

Fecha de recepcion: 6-11-2013.
Fecha de aceptacion: 14-11-2013.
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Los tres universos de la libertad
en la evolucion del Estado

Pauro BonAvVIDES'

El otorgamiento de este premio de doctor honoris causa por la gloriosa
Universidad de Buenos Aires verdaderamente me conmueve y me hace
sentir sumamente agradecido.

Y digo que esta Universidad es gloriosa porque ninguna republica,
ninguna Facultad de Derecho, ninguna institucion docente en el mundo
tuvo la honra de graduar, en sus salas académicas, tantos presidentes
constitucionales de una Nacién como los que la UBA gradu¢, y Ricardo
Rabinovich, uno de vuestros catedraticos, resalt6, en el prélogo de uno
de los libros de la monumental Coleccion titulada Reflexiones sobre Derecho
Latinoamericano, de la iniciativa de los doctorandos de esta Casa.

Ademas de lo expuesto, me da gusto resaltar que entre las catorce
personalidades que gobernaron la Republica Argentina y obran en los
cuadros estudiantiles de vuestra Universidad, conforme lo destacé aquel
eminente Profesor, sobresale la figura incomparable de Saavedra Lamas,
el primer Premio Nobel de América Latina.

Pertenecer, pues, a una Universidad como esta, haber ingresado a su
colegio de doctores honorarios, compartir la distincién de frecuentar la
tribuna docente, jno sélo condecora un curriculum sino que, a la vez,
recompensa una vocacion!

Hete aqui el juicio que hago de este homenaje y el sentimiento que
me despierta en el animo agradecido el titulo que me otorgan.

1 Bachiller en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad Nacional de Derecho

de la Universidad de Brasil (1948). Doctor en Derecho por la Universidad Federal de
Ceara. Doctor honoris causa de la Universidad Federal de Rio de Janerio y la Univer-
sidad de Buenos Aires, entre otras academias. Profesor emérito de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Ceara.
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Sentimiento que traduce de mi parte el mismo afecto, la misma sim-
patia, la misma admiraciéon que Rui Barbosa, el fundador de nuestra
republica constitucional luego de la caida del Imperio, tenia por el pueblo
argentino y por la patria del Libertador San Martin.

Buenos Aires, capital portefia, dos veces le abri6 las puertas de la
hospitalidad al acoger, con la generosidad de su corazon fraterno, a quien
fue en Brasil el preceptor constitucional de nuestras libertades ptblicas
y de nuestros derechos fundamentales.

La primera vez, en 1893, como perseguido de la dictadura de Floriano,
que conspiraba para quitarle la vida.

La segunda vez, como embajador plenipotenciario de la Nacién bra-
silefia en los festejos conmemorativos del centenario de la independencia
de vuestra Patria, ocasion en que pronuncié en esta catedral de la ciencia
del Derecho el célebre discurso sobre la paz, la guerra y la neutralidad.

Sus palabras fulminaron la conflagracién de 1914 como un crimen
contra la humanidad, quedando grabadas en los anales de esta academia,
donde Rui Barbosa realizé el discurso hace cerca de cien afios.

Si ya les hablé tanto del brasilefio que mas enaltecié a la Argentina,
elogiandole los valores de civilizacion y cultura, fue porque toda la doc-
trina de mis libros en materia constitucional fundé las primeras raices
de inspiracion en el pensamiento de libertad y en la pedagogia de cons-
titucionalidad de quien en Brasil se reveld, como ya se dijo, insigne ju-
risconsulto y maestro de los maestros.

Al escribir en 1958 la tesis del concurso de catedra, el espejo donde
vi, en el rostro del liberalismo, el ocaso de una hegemonia de dos siglos,
no fue otro sino la Oracido aos mocos -“Oracién a los Jévenes”-, obra
prima de elocuencia, de arte literario, de pensamiento social, de doctrina
politica. La lectura de esa pieza nos lleva a colocarlo entre los publicistas
que mas temprano presintieron el advenimiento del Estado Social.

Este vino a humanizar con la ley y la justicia las relaciones del capital
y del trabajo. Y, asi, inaugurar la era del constitucionalismo social, donde
broté en la contemporaneidad del siglo XXI, la teoria que funda la re-
publica de la democracia participativa y de la concreciéon de los derechos
fundamentales sobre las bases de la normatividad de los principios.
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La evolucién constitucional de las primeras décadas del Tercer Mi-
lenio me transmite la impresion optimista de que en un futuro no muy
remoto nos depararan instituciones reformadas y legitimas de una nueva
era emancipadora.

Sin embargo, ese camino rumbo a la reptublica del porvenir tnica-
mente sucederd si los timoneros de turno pueden asociar y asimilar, por
via dialéctica, los valores de emancipacién que yacen en los tres universos
de la libertad: el de la libertad antigua, una tesis: la colectividad; el de
la libertad moderna, una antitesis: la persona humana, el individuo. Alli,
Platon y Hegel; aqui, Socrates y Cristo. Pero, a partir de ahi el tercer
universo —-de la sintesis- abarca el género humano, destinatario de estas
reflexiones.

Desde el punto de vista conceptual, la evolucién del Estado ya co-
noci6, por lo tanto, dos universos de la libertad, que un publicista genial
del liberalismo clasico del siglo XIX, Benjamin Constant, sin percibir,
quiza, el tenor de universalidad, los calific6 debajo de la designacién de
libertad antigua y libertad moderna.

El primer universo, el del Estado-ciudad o Ciudad-Estado, fue el de
Grecia.

Culminé en Atenas con la democracia, en el siglo de Pericles, y en
Roma con la republica, en el siglo de Cicerdn.

La Roma imperial puso término, sin embargo, a ese primer universo
de la libertad.

Y a continuacién, la sombra de la servidumbre feudal, la noche de
diez siglos que fue la Edad Media para la civilizacion, al decir de Michelet,
marcé el interregno entre los dos universos de la libertad: el de la anti-
giiedad y el de la modernidad.

Comienza el Estado Moderno, en el Occidente, con la soberania de
las realezas, con el absolutismo de las monarquias de derecho divino,
antecesoras del segundo universo que emergi6é en la Inglaterra de la
“Gloriosa Revolucién” de 1680, y, luego, en el siglo XVIII, con la Cons-
titucién de Filadelfia y las Constituciones de la Revolucién Francesa de
1791 y 1793, hasta expandirse, por dltimo, en Espafia de 1812, con la
Constitucion de Cadiz.
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En ese segundo universo, la libertad, al comienzo, mas simbélica que
efectiva, vive su primer periodo. Tiene lugar en Constituciones progra-
maticas y inicamente concreta las premisas de la reorganizacion juridica
de la sociedad civil cuando ingresa en los cédigos del Estado liberal.

El segundo universo de la libertad en la organizaciéon del Estado
Moderno se condensa en esta sinopsis: soberania nacional, soberania po-
pular, forma representativa de gobierno, democracia indirecta, separacion
de poderes, presidencialismo, parlamentarismo, federalismo, sistema de
partido; todos esos componentes politicos recorren, atraviesan y padecen,
en la mayoria de los Estados contemporaneos, la crisis constituyente de
las instituciones.

Pero, segtin nuestro parecer, el constitucionalismo del siglo XXI nos
coloca en la vispera de inaugurar el tercer universo de la libertad.

Son presagios de la nueva era: la democracia participativa de un
constitucionalismo en que prepondera la normatividad de los princi-
pios; un constitucionalismo de dos ciudadanias: la ciudadania politica,
sin duda, la mas importante herencia del liberalismo, y la ciudadania
social, dadiva emancipadora que la doctrina del Estado social nos leg6.
Con ella se abri6 la larga arteria por donde los derechos fundamentales
de las cinco dimensiones ya proclamadas han de circular en la estela de
su concretizacion, en ese camino para la nacién globalizadora del por-
venir.

El tercer universo de la libertad se proyecta, asi, en la doctrina como
aquel que establecera el primado del constitucionalismo planetario, de
la paz, de la justicia, de la dignidad y de la elevaciéon moral del ser
humano. En breve, llegara el momento de transitar de la utopia de hoy
a la realidad de manana.

La aurora de ese tercer universo despunta por obra del pensamiento
y de la prédica de los publicistas que confian en la legitimidad que
redime, la cual no podra ser otra que la de la democracia y de la paz
como derechos fundamentales de las préximas dimensiones.

Ellos han de gobernar toda la familia humana, todos los pueblos,
todas las naciones en una alianza de perpetua solidaridad y en una re-
lacién reciproca de eterna fraternidad.
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Para ello, la grande polis del futuro convocara la constituyente de los
pueblos, aquella que tendra que promulgar, con la unidad de sus valores,
con la comunién de sus ideas, con la validez de sus principios, la Carta
Magna de la humanidad.

De esos tiempos de liberacién ya nos acercamos dando, por ejemplo,
los primeros pasos rumbo a la integracién de las reptiblicas del continente;
un proyecto desde hace tiempo consolidado en la consciencia moral,
politica y social de nuestros pueblos hermanos.

Es hora de volver a la leccién y al ejemplo de los Libertadores, que
escribieron con su acciéon revolucionaria, los primeros c6digos constitu-
cionales del contrato social en el universo de la libertad moderna.

Nos transmite la evolucion del constitucionalismo y de la doctrina,
en las décadas iniciales del siglo XXI, la fuerte impresion de que el co-
mienzo del tercer milenio tiene que crear, en el dominio politico, insti-
tuciones mas solidas, de razén y legitimidad, capaces de anticipar la
llegada de una nueva edad libertadora, provista del mas alto tenor de
universalidad.

No declinamos aqui el transcurso de una utopia, sino que pronosti-
camos el recorrido de una realidad.

Los tres universos de la libertad hacen en la evolucién del Estado,
en el transcurrir del tiempo, la nueva historia constitucional de una hu-
manidad, que tenazmente busca crecer en libertad y concretizar en ins-
tituciones perennes, la carta de sus derechos fundamentales.

Quiero, a continuacién, rendir a los queridos profesores Eugenio Ratul
Zaffaroni, Jorge Reinaldo Vanossi, Ratl Gustavo Ferreyra, Ricardo Ra-
binovich-Berkman y Alberto Ricardo Dalla Via mi homenaje, mi aprecio,
mi reconocimiento, mi gratitud, puesto que de ellos partié la generosa
iniciativa de proponer la concesién de este honroso y magno diploma
que tuvo la aprobacién undnime del Consejo Superior de la Universidad
de Buenos Aires.

Hago extensivas las palabras supra, por igual, a todo el cuerpo docente
y estudiantil de la UBA y a todos en esta Casa por haberme proporcionado
hoy uno de los momentos existenciales mds gratos y felices de mi vida,
de mi devocién al magisterio, de mi empefio en cultivar las letras juri-
dicas.
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Como conclusion, les digo:

La ceremonia de esta noche nunca la perderé de mi memoria, porque
en la memoria habita la gratitud; gratitud que tiene en el alma de los
que la poseen la eternidad del tiempo.

Sefioras y sefiores, mis queridos amigos, profesores y estudiantes de
la Universidad de Buenos Aires:

iMuchas gracias!

Fecha de recepcion: 6-11-2013.
Fecha de aceptacion: 14-11-2013.
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Resefia bibliografica: La estructura
académica argentina. Andlisis desde la
perspectiva del Derecho a la Educaciéon®

DamiAN RoDRriGo PizaARRO**

INTRODUCCION

La resefa bibliografica que confeccionaré trata sobre la obra coordi-
nada por el Profesor Titular del profesorado en Ciencias Juridicas de
nuestra Facultad de Derecho, Dr. Guillermo Ruiz, La estructura académica
argentina. Andlisis desde la perspectiva del Derecho a la Educacion.

El libro mencionado no se sustancia en meras opiniones, citas o des-
cripciones de tiempo y espacio de momentos de nuestra rica, discutida
y politizada vida educativa, sino que también desarrolla interesantes li-
neas de investigacion de los sistemas escolares, un estudio histérico de
la estructura académica y desarrolla en cada caso los resultados de los
vaivenes, desde la 6rbita practica y normativa de cada caso.

Una interesante invitacion hace su coordinador y coautores para tran-
sitar las aguas de nuestro sistema educativo con cierta y experimentada,
mirada interdisciplinaria.

Si bien se trata de una obra colectiva, estamos en presencia de un
coordinador entendido en la materia, ya que podemos decir que Gui-
llermo Ruiz que es Doctor en Educacién (UBA-ARG); Master of Arts in
Education (UCLA-USA); Licenciado y Profesor en Ciencias de la Educa-
cion (UBA), ademas se desempefia como Profesor Titular Regular de las
catedras de “Teorfas de la Educaciéon y Sistema Educativo Argentino”
de la Facultad de Psicologia y de “Teoria y Politica Educacional” de la

*  Guillermo Ruiz (coord.), Buenos Aires, Eudeba, 2012.
** Abogado (UBA), Docente Universitario (UBA). Cursante de Doctorado en Derecho
Constitucional (UBA), Cursante de carrera docente (UBA).
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Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, es también
Investigador del CONICET, director del proyecto de investigacion UBA-
CyT: “Complejidad y segmentacion de la estructura académica del sis-
tema educativo: las reformas en la educacion obligatoria y en la formaciéon
de docentes”, y puede encontrérselo en la sala de profesores, en los pa-
sillos y aulas de la Facultad de Derecho dictando sus clases y conversando
con sus alumnos.

EL SISTEMA EDUCATIVO

Como puede verse durante la cursada de Pedagogia con el profesor
Ricardo Schmidt, hay una carencia de algunas investigaciones profundas
sobre la escuela, mas atn en la secundaria, y su funcién esencial en la
produccién de conocimientos, reproducciéon de valores y conformacion
general de las personas.

Este libro invita al lector a entrometerse en los vericuetos de la historia
del sistema educativo argentino, y sustentar una cierta mirada critica
sobre sus efectos sociales e institucionales.

Tal como lo destaca la obra, se plantea la necesidad de profundizar
el estudio y utilizaciéon de la sistematizacion, ya que se expresa que es
algo en lo que no se trabaja en nuestras ciencias de la educacion, por
ello lo importante de encontrar una obra que lo aborda desde el punto
de vista de la politica educacional, de las ciencias o de la misma historia
de los sistemas educativos; no existen precedentes de este objeto de
estudio. Los estudios realizados sobre los mismos se fundaban en cues-
tiones que hacian mas a la historia de las leyes y las instituciones edu-
cativas.

Desde cierta mirada de “ordem e progresso”, se plantea la conservacion
de otros trabajos realizados y receptados por nuestros educadores, que
el libro alli menciona (Archer, 1977; Ringer, 1979; Green, 1990; Mueller,
Ringer y Simon, 1992, y mas recientemente Wiborg, 2009), asi como la
renovacion de ese orden, con nuevas alternativas de autores y biblio-
grafias.

Como puede leerse en la obra, se define al sistema educativo nacio-
nal como “...un conjunto de instituciones de educaciéon formal a escala
nacional, interrelacionadas entre si y bajo el control y supervisién gu-
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bernamental...”, sirviéndose también de los conceptos vertidos por Pa-
viglianiti para conformar la estructura académica.

Tanto como puede verse en las citas doctrinarias y normativas men-
cionadas, leyes nacionales y en la misma Constituciéon Nacional y sus
principios, como también en la bibliografia, la obra intenta abarcar la
materia haciendo un corte transversal de aquellas cuestiones relevantes
para el estudiante de Carrera, docentes y profesores universitarios, in-
vestigadores y estudiosos.

Las nociones mencionadas como categorias histéricas y aquellas que
hacen a la dimensién politica y teérica de la educacién son tratadas y
abarcadas por los autores, desde su definicion mas de lato sensu hasta
su real concepcién préctica, como por ejemplo el concepto de curriculum,
que también es abarcado por la mencionada nocién sistemética y desde
la estructura académica, con analisis globales y partiendo de ello como
una prescripcion estatal.

DESARROLLO

El libro en tratamiento es una obra colectiva que cuenta con un analisis
pormenorizado de los institutos educativos que han trasuntado nuestra
historia, y ello no puede hacerse sino a través de un estudio y desarrollo
organizado y sistematizado de cuestiones cronolégicas, doctrinarias y
también conceptuales. La suma de ello hace que el modo en que se trata
cada cuestion sea de extrema precisién, en su trato y descripcion teéri-
co-histérico-conceptual del sistema educativo argentino. Quizas este as-
pecto multidisciplinario del tratamiento de la obra es el que logra atraer
a lectores abogados y profesores, sin entrar en la discusion acerca de si
deben, pueden o merecen ser docentes, y permite acercar ain mds sus
profesiones. Es mi caso.

No sélo para comprender y profundizar el estudio de nuestra estruc-
tura académica, sino también para hacer un analisis historicista de nuestra
actualidad educativa, la obra se propone el estudio de las ciencias de la
educacion.

La misma se halla dividida en objetos de estudio distintos, y los
autores designados en cada caso afrontan el tema de trabajo de investi-
gacion.
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El libro cuenta con un prélogo escrito por Martha Rodriguez, del
programa de investigaciones en Historiografia Argentina de la Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, y luego una
presentacion escrita por el mismo Guillermo Ruiz donde se menciona
la génesis de un documento de la catedra Teorias de la Educacion y
Sistema Educativo Argentino, la constitucion de proyectos de investiga-
cién en el marco de las programaciones cientificas UBACyT 2006-2009
y 2010-2012, y cémo derivé ello en la continuidad de esos trabajos y la
confeccién de esta obra que se resena.

Ya adentrandonos en el cuerpo de la obra, hallamos el Capitulo 1. La
Institucionalizacion de la educacion en sistemas escolares: su estructura acadé-
mica, en el cual Guillermo Ruiz desarrolla el estudio de los sistemas
educativos modernos y de aquellos conceptos que devienen del contexto
de organizacién de los Estados nacionales durante el siglo XIX. Se analiza
histéricamente los sistemas nacionales de educacion, la gradacién de las
estructuras educativas y sus elementos esenciales, sus ciclos y etapas,
diplomas y titulos, y cémo la educacién debié responder a diversas fun-
cionalidades y demandas populares “...por la celeridad del proceso en
el largo plazo historico y por la efectividad de la accion que conllevo
enviar compulsivamente a la poblaciéon infantil y adolescente a las ins-
tituciones ubicadas a lo largo de la estructura académica graduada y
organizada sobre la base de un curriculum unificado y diferenciado...”
(pp. 13/4). Se pueden identificar en dicho trabajo aquellos aspectos con-
vergentes desde una perspectiva histérica comparada:

— La responsabilidad publica, como contralor estatal nacional.

— La obligacion del Estado para proveer educacién se plasmé en las
bases constitucionales nacionales.

— Obligatoriedad de cierto rango de estudios escolares.

— La ampliacién del rango que se menciona en el punto anterior.
— La certificacion de los saberes de los diferentes niveles educativos.
— La organizacién del curriculum y las evaluaciones formales.

— La preparacién y certificacion de los docentes como el personal
indicado y habilitado por la autoridad estatal para llevar adelante
la instrucciéon formal y normalizadora.
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En el segundo capitulo, a cargo de Guillermo Ruiz y Karina Marzoa,
se desarrolla la Conformacion historica de la estructura académica del sistema
educativo en el marco de la organizacion del Estado Nacional; en dicho capitulo
los autores trabajan junto a un analisis politico y normativo de aquellas
politicas educativas originales que conforman el sistema escolar argen-
tino. Como mencionamos en la presentacion de esta resefia, los autores
delinean la importancia de la educacién a la luz de las bases constitu-
cionales y legales fundamentales.

Como se verd, en los proximos capitulos, los autores desarrollan los
tres niveles de nuestro ordenamiento educativo desde fines del siglo XIX,
no sélo desde el punto de vista normativo nacional sino también en
cuanto a reglamentaciones locales y diferentes accionares gubernamen-
tales.

El primer caso, en el Capitulo 3. La organizacion de la educacion primaria
argentina. El devenir hacia la consolidacion de una tendencia a la unidad, las
profesoras Karina Marzoa y Maria Laura Mauceri desarrollan su trabajo
partiendo de la funcién central de la educacion como una politica de
Estado, y, mas propiamente, el Estado nacional, activo, paternalista y
normalizador, dejando de lado la prescripciéon constitucional y avanzan-
do sobre competencias de las provincias. Asi se ubica a la educacién
primaria en la agenda politica-educativa nacional, partiendo de ideas
unitarias y centralistas, normalizadoras y uniformes; vale asi la mencion
de la Constituciéon Nacional de 1826 que establecia que era el Congreso
quien debia dictar los planes uniformes de instruccién publica. Cabe
notar también que las autoras utilizan cuadros comparativos para explicar
la evolucién de la educaciéon primaria.

En el capitulo siguiente, La organizacion de la educacion secundaria, nor-
mal y especial en Argentina, la profesora Susana Schoo, partiendo del ana-
lisis de las diferentes opciones curriculares y académicas a lo largo de
la vida de la ensefianza media en el sistema educativo argentino, da a
conocer lo complejo e intrincado de su desarrollo histérico progresivo.
Alli puede notarse la importancia que posee para los gobiernos la for-
macion de las jovenes generaciones e incipientes participantes en la vida
politica y econémica de la Nacién. Como indica la autora: “La educacion
secundaria fue sinénimo de aquella formacién humanistica, ‘para la vida’
y/o ‘preparatoria’ para seguir estudios superiores, y la ensefianza normal
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vinculada con la formacién primaria, la “educaciéon especial’ fue enten-
dida como toda instruccién por fuera de la ensefianza secundaria y nor-
mal, aglomerando asi un conjunto de instituciones y tipos de formacion
diversos: comercial, industrial, educacién de nifios sordos y ciegos, entre
otros” (p. 92). Asi, como se menciond, el capitulo aborda los origenes y
el desarrollo de las ofertas educativas, y se plantea, contando con graficas
comparativas, bajo tres ejes tematicos: 1. La organizacion de la educacion
secundaria; 2. La escuela normal: la formacion ciudadana a través de la seiorita
maestra; 3. La ensefianza especial: la escuela comercial y la ensefianza técnica.
En sus palabras finales y como sintesis puede sustraerse que “...la evo-
lucién en la cobertura de estos estudios muestra una historica centralidad
del Estado nacional en la oferta y la concentracion de la matricula en
sus escuelas” (p. 136).

Por dltimo, en este grupo de capitulos que nuclean los tres niveles
educativos, en el Capitulo 5. La organizacion historica del nivel universitario
seguin sus bases constitucionales y legales, a cargo de los profesores Gonzalo
Alvarez y Guillermo Ruiz, se trabaja sobre la educacién universitaria,
cuya génesis y desarrollo se diferencia notablemente de los niveles an-
teriores. Los autores, para referirse a la cuestion universitaria, parten de
las bases constituciones de la educacién, sin detenerse en aquellas dis-
cusiones y debates politicos y pedagogicos; se adentran en aquellas atri-
buciones que la Constitucion Nacional le da al Congreso de la Nacion
y sus cdmaras. Para ello, trabajan sobre las disposiciones constitucionales
que versan sobre la educacién y el sistema educativo, y las distintas po-
liticas que organizaron la estructura académica. A saber: 1. La educacion en
la Constitucion Nacional; 2. Principios constitucionales de la educacion superior;
3. La organizacion universitaria analizada en la funcion de la legislacion original.

En el capitulo sexto, Claudia Muifios, Maria Consuelo Ruiz, Susana
Schoo y Guillermo Ruiz abordan el titulo Redefiniciones académicas e ins-
titucionales del sistema educativo durante el primer peronismo: continuidades
y componentes innovadores, y desarrollan sus apreciaciones sobre la es-
tructura académica del sistema educativo en las décadas de 1940 y 1950
que, como sabemos, fueron marcadas por la aparicién de Perén en la
vida politica, social y cultural de nuestro pais: “...a pesar de enmarcarse
en un proyecto antipositivista, nacional y religioso, con estrecha vincu-
laciéon entre los dmbitos formativos y del trabajo (caracteristicas que se
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diferenciaban del sistema educativo fundacional), durante este periodo
se mantuvieron las opciones educativas tradicionales. Mas alla de los
cambios curriculares implementados, no se desmantelaron las modali-
dades educativas sino que se sumo un circuito de formacién en el trabajo
para obreros que se diferencié claramente de las ofertas técnicas preexis-
tentes” (p. 169).

Los autores, en su intencién de evidenciar las innovaciones introdu-
cidas en estos periodos, en los planos tanto institucional como académico
del sistema educativo mencionan, como ejes de lectura, las redefiniciones
en torno al derecho a la educacién y el rol del Estado en este periodo
(partiendo del Plan Quinquenal, la Reforma Constitucional de 1949 y la
relacion dada con la Iglesia, estudian la expansiéon de la cobertura del
Estado sobre el sistema); también se dedican al estudio de las politicas
curriculares en torno a los niveles primario y secundario, a través de los
cuales se intentaba impulsar la politica nacional. Por altimo, es necesaria
la referencia a aquellas politicas de Estado que se dedicaron a la oferta
y transformaciones en la ensefianza técnica y orientacion profesional para
obreros, en niveles superiores.

El cierre de la obra estd en manos de los autores, expresando los
Balances y algunas conclusiones obtenidos durante las investigaciones de
los aspectos fundamentales e histéricos de la organizacién de la estructura
académica y la articulaciéon de los niveles de ensefianza en los sistemas
nacionales de educacion.

CONCLUSION

Como se ve, durante la cursada de la carrera docente, mas precisa-
mente en el médulo sobre Pedagogia Universitaria (Profesor Ricardo
Schmidt), para conocer sobre la educacién en nuestro pais es necesario
estudiar, hacerse el tiempo de recordar y profundizar la lectura de lo que
hace a nuestra historia de la educacion argentina. El libro aproxima al lec-
tor a esos conceptos, idas y vueltas, traspiés de nuestra sociedad en la
consecucién de una educacién cada vez mas abierta y responsable, pero
afectada muchas veces por la politica, la represioén y la burocratizacion.

“

Se indica en la obra que “...problematizar los aspectos vinculados
con la conformaciéon histérica de los sistemas educativos a través del
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analisis de la organizacién de la estructura académica permite vislumbrar
los modos en que fueron definidos los canales de circulacién del cono-
cimiento oficial a la vez que le otorga una perspectiva mas compleja al
estudio de las reformas actualmente en curso que transforman sucesiva
y conflictivamente dicha estructura académica”.

Puede notarse en la obra cierta hipdtesis, como también necesidad,
de un proceso de internacionalizacién de ideas y modelos para la efectiva
configuracion de los sistemas educativos.

Para concluir, me sirvo en citar una de las conclusiones de Guillermo
Ruiz, quien indica que “...]la evolucién de la estructura académica cons-
tituye un indicador muy importante de la canalizacion de la distribucion
de saberes socialmente significativos en la sociedad. Sus cambios estarian
indicando la forma en que el Estado ha organizado y secuenciado la
distribucién de conocimientos en la poblacion escolar, principalmente a
través de la definiciéon del rango de obligatoriedad y la conformacion
de diferentes circuitos educativos, en cada periodo histérico para dife-
rentes grupos sociales”.

Como (ex)alumno de la asignatura “Teoria y Politica Educacional”,
regular del Profesorado de la Facultad de Derecho (UBA), puedo prestar
el testimonio de haber visto a la obra en accién. No sélo trata todas las
tematicas que el programa de la materia aborda, sino también aproxima
al alumno a cuerpos normativos y a un detalle histérico de importancia
y relevancia para comprender la materia, no como asignatura sino como
esencial para la comprensién de nuestro sistema educativo. Ello, en el
primer momento: un desarrollo y detalle soberbio; luego, una invitacion
a avanzar.

En lo personal creo en la obra y lo que cuenta, y por ello respeto su
espiritu e intencién de conformar ciertos conceptos y de formar a los
lectores en la necesidad de lograr un sistema educativo argentino mas
transmisible, social y efectivo.
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Junto al articulo, el/la autor/a debera aportar un resumen biografico que
incluya: nombre/s y apellido/s completo/s, profesion, cargo actual, afilia-
cién institucional (con indicacién del pais y la ciudad donde se radica la
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aimed at disclosing works related to law teaching theory and investigation.
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deemed appropriate by the journal. Originals shall not be returned.
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— A CD or diskette containing an electronic Windows-compatible file (Mi-
crosoft Word) with the full text of the work’s final version.

— A hardcopy of the same version provided in electronic format, subscribed
by the author together with his or her name and submission date.

— Supplementary material (tables, graphics, photographs, etc.) should be
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formation of the author/s, the institution/s they work for, e-mail address,
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to the hoja de estilo (this document is available at the Publications De-
partment) and must be included at the end of the text, following an al-
phabetical order.

1.4.1. Direct quotes longer than (about) 330 characters must be stated in
a separate paragraph, with a roman type two points larger than the
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1.4.2. Bibliographical references must be contained in the text and must
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2005.
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1.6. Photographs and images must comply with the requirements previously
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diskette or CD.

2.2. The diskette or CD should be correctly labeled (using permanent marker
for inscriptions) Strikeouts or alterations shall invalidate the label.
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— Publication’s name.
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Page size: A4.
Margins: superior: 3 cm; inferior: 2.5 cm; right and left: 3 cm.
Type: Times New Roman 12.
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