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I
Marco Teodrico

En otra oportunidad hemos sefialado las caracteristicas esenciales del marco tedrico. La
concepcion del delito econémico como comportamiento dirigido a lesionar el orden econdmico parte de
la orientacion impresa por Maurice Godelier en su conocida monografia “ Racionalidad e irracionalidad de
la economia” donde este autor identifica la actividad econdmica de una sociedad como “ el conjunto de las
operaciones por las cuales sus miembros obtienen, se distribuyen y consumen los bienes materiales para satisfacer sus
necesidades individuales y colectivas; un sistema econémico es la combinacién de estas tres estructuras: produccién,

distribucion y consumo”.

Es frecuente encontrar la definicion de orden econémico como sinénimo de economia. Los
términos no son, sin embargo, homologos; el orden econdmico importa la consideracion de
funcionamiento, de articulacion entre los distintos componentes de la actividad econémica. La economia,
en cambio, es un concepto mas flexible considerado como conjuncién de un todo mas que como

expresion de un sistema: acumulacion mas que integracion.

En el ambito penal esta formulacion tiene favorable acogida aunque con algunas notas
agregadas. Miguel Bajo y Silvina Bacigalupo, en referencia al concepto de delito econdmico, por ejemplo,
sostienen que existen dos versiones del orden econémicol: en sentido estricto y en sentido amplio. En
sentido estricto, es la infraccion juridico penal que lesiona o pone en peligro el orden econémico,
entendido como regulacion juridica del intervencionismo estatal en la economia de un pais; y en sentido
amplio, como el conjunto de un dogma juridico-penal que protegen el orden econémico entendido como

regulacion juridica de la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios.

Nosotros, por nuestra parte, sélo le asignamos un Unico significado. La intervencion del Estado
estd siempre presente, en forma directa o indirecta, por lo cual, los delitos econémicos son los
comportamientos que lesionan el orden econémico sin ninguna discriminacion previa. Requieren, eso si, a
diferencia de los delitos convencionales, que se provoque un dafio social, es decir, un dafio que va mas alla
de la esfera del individuo. Es el dafio supraindividual, indeterminado que supera los limites del area
personal. Ello explica, que ciertos delitos que genuinamente tienen rango patrimonial, puedan convertirse
en delitos econémicos cuando van acompafiados del dafio social. Es el ejemplo, de la administracion
fraudulenta en la esfera bancaria que aparece como objeto de la investigacion empirica en casi la totalidad

de las causas examinadas.
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Objetivo General

El proyecto tiene como objetivo conocer el funcionamiento del ordenamiento juridico actual en
el campo de los delitos econémicos, el grado de aceptacion social y procura saber también cuales son las
herramientas destinadas a obtener la reparacion del dafio provocado por las conductas ilicitas. Como meta
final se propone articular la persecucién de la criminalidad econdmica con la implementacion de un
sistema adecuado de normas y, en especial, la creacion de un modelo integrado —normas penales y civiles-
gue permita obtener la recuperacion de los activos pertenecientes, tanto a los fondos pablicos como a los
privados provenientes de los ilicitos econdmicos y conexos. Se trata, en definitiva, de utilizar aquellos
aspectos capaces de resolver los conflictos reales en el &mbito de la criminalidad econémica sobre la cual
hay que operar en concreto.

Se debe aclarar, que el proposito aqui expuesto nos aproxima a un modelo de investigacion
aplicada, en cuanto intenta incidir sobre la realidad actual o, con otras palabras, intervenir en el proceso de
transformacion. Obviamente, el grado de aplicabilidad de los resultados de la investigacion no depende
exclusivamente de nuestra propuesta; esta condicionada por la voluntad del Estado y por la gravitacion de
las fuerzas economicas.

Obijetivos especificos

Son objetivos especificos de ésta investigacion los siguientes:

1.-Determinar cuéles son las herramientas legales disponibles, tanto en el derecho sustantivo,
cuanto en el derecho procesal.

2.-Creacion de una base de datos de los delitos econémicos y de los relacionados con estos.

3.-Indagacion de las experiencias de los paises extranjeros, en cuanto a la reparacion del dafio
causado y la realizacion de un cuadro comparativo del resultado de tales experiencias.

4.-Determinar si en las causas judiciales en tramite, el Estado y los querellantes particulares
plantean el objetivo de la reparacion.

5.- Recabar informacién relevante de personas clave y funcionarios que han intervenido en los
expedientes judiciales, o que pertenezcan a organismos administrativos vinculados con la actividad

econémica.

1 Cfr. Derecho Penal Econémico, Coleccién Ceura, Editorial Centro de Estudios Ramén Areces S.A, Madrid, 2001
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6.- Apoyar la gestion de la investigacion mediante la intervencién activa —amicus curiae y otros
procedimientos adecuados- en las causas judiciales referidas a los delitos econémicos

v

Hipotesis de la investigacion

El enunciado de la hipdtesis general abarca dos sectores bien diferenciados. EI primero se
refiere al funcionamiento inadecuado e ineficaz, tanto del ordenamiento sustantivo penal como del
procesal, en el area de los delitos econémicos. El ordenamiento carece de operatividad ya que no satisface
las exigencias ni las expectativas del legislador al momento de ser sancionado. El segundo sector se vincula
con la ausencia de mecanismos adecuados para la reparacion del dafio ocasionado por el delito; las
herramientas legales disponibles son inidoneas o responden a concepciones ya envejecidas, alejadas de la

complejidad de los procesos técnicos modernos.

En el derecho sustantivo muchos de los comportamientos tipificados no responden a las
necesidades reales del sistema penal, en tanto que estdn ausentes otras conductas que son de gran
trascendencia para el entramado de la sociedad. Lo mismo ocurre con ciertas regulaciones en materia de
autoria que no han sido contempladas de modo adecuado o, directamente han sido olvidadas (verbigracia,

responsabilidad penal de las personas juridicas).

En el derecho procesal la falta de efectividad se refleja no s6lo en la excesiva duracion del
proceso, sino también en la ausencia de un instrumental construido en consonancia con las caracteristicas

especificas del delito econdémico.

En los dos sectores de la hip6tesis general la impunidad esta vinculada con la baja calidad de ese
funcionamiento, inferencia que no sélo se extrae de la préctica judicial, sino también de la conviccion

generalizada en la poblacion acerca de la inoperancia del sistema penal y la consiguiente impunidad.

La hipotesis precedente se conecta con la muy limitada capacidad operativa de las agencias de
persecucion del delito que, como es conocido, proceden de modo selectivo alimentando el desarrollo de
las burocracias y la proclividad de éstas por los hechos de menor significacion cometidos, naturalmente,

por personas sin acceso al ambito del poder.

La hipétesis anterior adquiere mayor relevancia cuando se trata de delitos en el campo
econdmico, sobretodo, cuando las maniobras ilicitas exhiben como sujetos de la accion a las grandes

corporaciones.
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\Y
Metodologia

1. Se ha proyectado un estudio empirico con un disefio exploratorio y descriptivo de causas
judiciales mediante la compulsa de 50 causas que tramitan ante la Justicia Federal.

2. Entrevistas no estructuradas y estructuradas a informantes clave: funcionarios judiciales del area
penal y del sector administrativo, con el fin de recabar informacién relevante.

3. Andlisis de las normas sustanciales de caracter penal econémico y procesal y su evaluacion
critica. Nos referimos a aquellas que no han sido abordadas en el libro ya mencionado.2

4.- Intervencion en los procesos judiciales seleccionados en virtud de su gravitacion, en calidad de

“amicus curiae” con el objeto de impulsar la actividad judicial.

VI

Etapas de la investigacion

En el libro “Delincuencia econémica y corrupcion” (Ediar, 2006) se analiza la construccion de
una base de datos destinada a identificar los protagonistas de los delitos econémicos y de los
emparentados con la corrupcién. En las distintas tablas consta el monto del perjuicio ocasionado por tales
conductas. El valor de este instrumental es visible ya que no sélo sirve para determinar el dafio producido,

sino también actla como plataforma insustituible para la recuperacién de los activos.

El banco de datos —el primero de este tipo elaborado en el pais- almacena hasta el presente 750
causas penales y corresponde a delitos investigados por el sistema judicial de todo el pais, incluyendo los
delitos convencionales, los del orden federal y los federales investigados en el fuero territorial de la capital

federal.

La creacion de este instrumento, no sélo facilitd la identificacion del perjuicio econémico
producido por estos delitos sino que, ademés, permitié analizar el grado de eficacia que tiene la justicia
penal para sancionar estos delitos. En la anterior presentacion realizada por el proyecto UBACYT D007,
mostramos que del total de 750 casos investigados, s6lo en un 7% se obtuvieron fallos condenatorios.

Asimismo, se logré demostrar que esta situacién critica encontraba un comportamiento similar
para una muestra de 239 investigaciones radicadas en el fuero federal de la capital. En aquella oportunidad
se decidié tomar como muestra los casos radicados en la justicia federal de la capital, en virtud de que el

2 Cfr. Delincuencia econémica y corrupcion, Ed. Ediar, Buenos Aires, 2006.
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Banco de Datos, identifico que alli se encontraba concentrado el 80% del perjuicio econémico producido

por este tipo de delitos.

Luego de producidos estos analisis, el equipo de investigacion tomo la decision de recortar aln
mas la muestra de causas tomadas del fuero federal de la capital, concentrando sus esfuerzos en el analisis
de 50 causas judiciales, en las que se analizaron variables decisivas para la confirmacion de la hipotesis

formulada en el proyecto de investigacion. Las variables tomadas son las siguientes:

a. Expediente por 6rgano judicial: esta variable permite evaluar la distribucion de trabajo
entre los diferentes juzgados del fuero federal.

h. Estado procesal de la causa judicial: la variable cuantifica y analiza el desarrollo de las
investigaciones en funcion del avance de los diferentes actos procesales sefialados por el
Cédigo Procesal Penal de la Nacion.

c. Duracion de la causa judicial: la variable mide el promedio de duracién del proceso
penal en causas de delincuencia econdmica y delitos emparentados.

d. Cantidad de incidentes por causa judicial: esta variable permite analizar el papel que
desempefia el planteo de cuestiones incidentales con relacion al desarrollo del proceso

penal.

Resulta imprescindible aclarar en este punto que, ademas de estas cuatro, el proyecto
contemplaba otras variables de medicion respecto de la hipétesis formulada, tales como: el tiempo
promedio de tramitacion de los incidentes; el tiempo de duracién de las pericias; cantidad de peritos
intervinientes a propuesta de las partes; tiempo que demanda la tramitacién de los recursos previstos
procesalmente; tramite y tiempo de duracion de obtencién de informacion en jurisdicciones del extranjero;

cantidad de indagatorias tomadas a cada imputado y evaluacidn sobre el perfil de las pruebas aportadas.

El equipo de investigacibn no pudo medir adecuadamente estas variables por factores
externos, tales como la renuencia de muchos funcionarios judiciales y del Ministerio Publico de la Nacion,
como también por la ausencia de procesos y técnicas de centralizacion y sistematizacion de informacion

vital para el seguimiento de las causas.

ISSN 1851-3069

Facultad de Derecho — Universidad de Buenos Aires
e-Mail: revistagioja@derecho.uba.ar | URL: www.derecho.uba.ar/revistagioja

214

©IIU0ID



Revista Electrénica del Instituto de Investigaciones "Ambrosio L. Gioja" - Afio I, Niamero 2, Otofio 2008

VIl

El analisis sobre las cincuenta causas

A continuacién se presenta el andlisis de datos obtenidos de las cincuenta causas judiciales

tomadas en esta etapa de la investigacion.

El sistema de distribucién de causas entre los juzgados

En el siguiente grafico, se evalia el modo en que se concentra la actividad jurisdiccional en la
investigacion de causas sobre delitos econdmicos entre los diferentes juzgados federales. Todos los casos
contemplados, pertenecen a la etapa de instruccion del proceso, bajo el supuesto de que dicha etapa refleja

los momentos y tareas mas decisivos de la investigacion penal.

El gréfico es ilustrativo del modo en que se distribuyen las causas de delitos econdmicos entre

los diferentes juzgados del fuero federal.

Gréfico N 1 - Concentracion de causas por juzgado federal

Concentracion de causas por juzgado
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Hemos tomado la decision de incluirlo habida cuenta de la incidencia que puede existir en

cuanto a la distribucion de tareas en la justicia federal.

Por ejemplo en el juzgado nimero cinco se detectaron 13 causas en tramite, mientras que en
el juzgado nimero nueve s6lo se detectd una causa. La acumulacién excesiva de causas por juzgado
dificulta la celeridad del trdmite del proceso penal y genera una distribucion asimétrica del esfuerzo

necesario para la investigacion de casos que revisten condiciones especiales de complejidad.

El estado procesal de las causas analizadas

En la tabla que presentamos a continuacion se analiza el estado actual de las causas judiciales
tomadas por la muestra. La variable estado procesal de la causa judicial se analiza por unidad segun

las siguientes cuatro subvariables: a. Procesamiento; b. Sobreseimiento; c. Falta de mérito; d.

Absolucién; e. Condena.

Estado Cantidad

15
19

Procesamiento
Sobreseimiento
Falta de merito
Absolucién
Condena

S/D

2

2
5
5

Los datos obtenidos arrojan que solo se dictd condena en 5 casos de delitos econémicos, en 2
casos se dictaron absoluciones, mientras que en 19 se dictdé sobreseimiento durante la etapa de

instruccion. Los casos con procesamiento alcanzan el nimero de 15, representando el 31% de la

muestra.
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31% O Procesamiento
@ Sobreseimiento
O Faltade merito
O Absolucion

B Condena

aos/D

41%

Como dijimos anteriormente, estos porcentajes son similares a los obtenidos durante la
primera parte de la investigacion, en donde una muestra de 239 casos refleja el mismo

comportamiento al examinado en esta oportunidad.

El escaso nimero de condenas en contraste con la cantidad de causas incoadas son signos del
funcionamiento ineficaz de la justicia penal frente a estos delitos. Ahora bien, bajo el supuesto de que
un sistema de justicia penal eficaz es aquel que garantiza un resultado en términos previstos por la ley
(sobreseimiento, absolucion o condena) podria inferirse lo contrario, puesto que el 53 % de los casos

satisface este pardmetro.

Sin embargo, para confirmar esta segunda suposiciébn debemos analizar con mas
detenimiento el motivo invocado para el dictado del sobreseimiento, puesto que esta subvariable

representa el 41% de casos finalizados.

Para ello, la siguiente tabla analiza cuales son los motivos que mayor incidencia tienen en el

dictado del sobreseimiento.

Mothvo Cantidad

Frescripcion 1
Inexistencia de delito

Solicitado por Fiscalia

=D

M=k =

Entre las causas que motivan el dictado del sobreseimiento se detectaron 2 casos por
inexistencia de delito y un caso donde la fiscalia directamente solicitd esta resolucion (se presume que
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este caso, también podria haber estado motivado por la inexistencia de delito). También se logré

detectar que en 11 casos la causa judicial culminé debido a la prescripcion de la accion penal.

En funcion de esto Gltimo, se puede inferir que el 58% de los casos con sobreseimiento se
producen por prescripcién, transformando asi la prolongacién excesiva del tiempo de duracion de la

investigacion en un modo “normal” de culminacion del proceso.

@ Prescripcion

26%

B\ Inexistencia de
delito

O Solicitado por
Fiscalia

O S/D

58%

De este modo, se confirman los indicadores de ineficacia del sistema penal actual frente a la
persecucion de estos delitos. Segun el grafico anterior, el tiempo es un recurso valioso para que las

causas judiciales finalicen por razones ajenas al esclarecimiento real de los hechos.

El tiempo de duracién del proceso penal

La variable tiempo de duracién calcula el promedio de duracién del proceso penal, desde la
fecha de la denuncia hasta su finalizacién. Para la realizacion del célculo, se tomo la fecha de denuncia de
cada causa como variable de inicio de la causa judicial y la fecha de finalizacién de la causa como variable

de cierre del proceso penal.

Por cuestiones metodoldgicas, por finalizacion entendemos el cese de la persecucion penal.
Se consideran casos finalizados segun este criterio, aquellos en que se dictaron condenas, absoluciones
y/0 sobreseimientos. Respecto de éste ultimo, debemos aclarar que ademés de los sobreseimientos
confirmados, se incluyen aquellos en los que existe un alto grado de probabilidad en su confirmacion, al

haber sido dictados invocando la prescripcion de la accion penal.
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Causa judicial Duraciéon en mesesDuracion en afios
BANCO ALAS 146 12
BANCO ITALIA 252 21
BANCO BASEL 248 21
KONER -SALGADO 204 17
BRUNO 192 16
BANCO IGUAZU 109 9
PEDRO POU 132 11
CICCONE 249 21
BANCO CORONEL PRINGLES 222 19
DE LA RUA 17 1
BANCO CABILIDO 226 19
ADM. ATC 109 9
GOSTANIAN 53 4
BANCO INTERCAMBIO REGIONAL 175 15
HERNANDEZ JORGE S/D S/D
BANCO PALMARES 195 16
ROLLIN 12 1
BANCO SAN MIGUEL 71 6
LICARI 150 13
MONTERISI RICARDO 144 12
PRESSACCO 101 8
BANCO MEDEFIN 76 6
BANCO DEL OESTE 220 18
CAUSA PIANA S/D S/D

Como puede observarse en los resultados de la tabla, el promedio de duracion del
proceso penal en este tipo de delitos aproximadamente es de catorce afios.

Este dato evidencia que el Codigo Procesal Penal de la Nacién, en la practica, se torna
inoperante porque los institutos previstos pierden operatividad real. En este aspecto, el ejemplo mas claro
es la prisién preventiva, que solo puede dictarse en casos excepcionales, de acuerdo con el derecho a
permanecer en libertad durante el proceso.

El funcionamiento de este instituto no solo genera inconvenientes practicos, sino que
también da lugar a una aplicacién diferenciada de ley respecto del uso que el mismo tiene en causas
judiciales por delitos convencionales. Igualmente sucede con el derecho a la finalizacion del proceso
dentro de un plazo razonable, cuyo cumplimiento real se ve dificultados por la demora excesiva de los
tiempos de la investigacion judicial. Con el propoésito de dar una solucién a este tipo de problemas,
actualmente, la mayoria de los codigos procesales de la regién prevén plazos para el proceso que no

superan los cinco afios de duracion.
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También se puede inferir que la instruccion del proceso deja de preocuparse por la
averiguacion de la verdad, para concentrar sus esfuerzos materiales en justificar la prolongacién de los

juicios.

El promedio de doce afios de duracion de proceso penal en estos delitos, es uno de los

datos que nos permiten confirmar la inidoneidad del sistema procesal tradicional.

El papel de los incidentes en las causas examinadas.

Comencemos por explicar que los juzgados federales donde tramitan las causas examinadas,
carecen de un sistema de ordenamiento y sistematizacién de los incidentes planteados por las partes
durante el tramite del proceso. Ante esta coyuntura debimos apelar a las informaciones suministradas por

los funcionarios y empleados de cada juzgado.

En funcion de la informacion brindada, pudimos extraer que en la investigacion de delitos
que afectan el patrimonio publico, tales como los casos de administracion fraudulenta en perjuicio de la
administracion publica, casos de abusos de autoridad e incumplimiento de los deberes de funcionario
publico, etc., se plantearon no menos de diez incidentes por causa, salvo en dos excepciones. Inclusive se
detectaron varios casos donde la cantidad de incidentes llegd a superar el nimero de cien.

CASO DELITOS INVESTIGADD INCIDENTES
EXPEDIENTE Z578/54 - JUZGADO FEDERAL WP 2 - CAPTAL FEDERAL FRAUDE EN PERJUCIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA W45 DE 100
EXPEDIENTE 4931/95 - JUZGADO FEDERAL WP 10 - CAPITALFEDERAL | ABUSO DE AUTORIDAD - MIOLACION O DEBER=S DE FUNCIONARID PUBLICO W45 DE 100
EXPEDIENTE £864/56 - JUZGADO FEDERAL W° 2 - CAPTAL FEDERAL FRAUDE EN PERJUCIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ENTRE 40 Y60
EXPEDIENTE 16597/00 - JUZGADQ FEDERAL NS - CAPTAL FEDERAL  ENRIQUECIMIENTO ILICITO EWTRE 1 Y0
EXPEDIENTE 441958 - JUZGADO FEDERAL WPV - CAPTAL FEDERAL FRAUDE EN PERJUCIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EWTRE 1 Y0
EXPEDIENTE EB42/57 - JUZGADO FEDERAL WP 5 - CAPTAL FEDERAL FRAUDE EN PERJUCIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA W45 DE 100

EXPEDIENTE 198587 JUZGADO FEDERAL M3 - CAPITAL FEDERAL EXACCIONES ILEGALES - NEGOCIACIONES INCOMPATIBLES CON LA FUNCIOW PUBLICA MASDEZS
EXPEDIENTE 2229/54 - JUZGADO FEDERAL WP 7 - CAPTAL FEDERAL

|
[ACTUALMENTE EN TRIBUNAL ORAL NP ) FRAUDE EN PERJUCIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ENTRE 50 Y 100
EXPEDIENTE 1243202 - JUZGADO FEDERALNS - CAPITALFEDERAL  OMISION MALICIOSA DE DECLARACIONES JURADAS Ma5 DE30
EXPEDIENTE £574/01 - JUZGADO FEDERAL WP 5 - CAPTAL FEDERAL ENRIQUECIMIENTO ILICITO MAS DEZD

Se puede inferir que la elevada cantidad de incidentes presentados por cuestiones que no
hacen al fondo sustantivo del litigio, impacta negativamente en la duracién del proceso penal. EI aumento
en la presentacién de este tipo de cuestiones legales, podria encontrar explicacion en el uso de

mecanismos dilatorios tendientes a obstaculizar o interferir el desarrollo normal del proceso.

También, se puede deducir que el planteo de incidentes ocupa un lugar protagénico en este
tipo de causas a diferencia de lo que observa en la investigacion de los delitos convencionales donde estos

planteos exhiben escasas dimensiones.
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VI

Analisis sobre las entrevistas realizadas a funcionarios

Ademas del analisis sobre las cincuenta causas tomadas en la muestra, se realizaron cinco
entrevistas a funcionarios puablicos que actualmente cumplen funciones en el Poder Judicial, el Ministerio
Publico y otras oficinas publicas con facultades legales para intervenir como querellantes en el litigio de

delitos econémicos.

Entendemos importante recalcar que sélo se citan partes de las entrevistas realizadas de

aquellos funcionarios que prestaron su consentimiento al efecto.

Las mismas tuvieron como propdsito recabar la opinién de los funcionarios que acttan
como denunciantes, querellantes, acusadores publicos o jueces en la materia, sobre los obstaculos y
debilidades que con mayor frecuencia se presentan al momento de investigar estos delitos. Ademas de ello,
en la entrevista se preguntd su apreciacion respecto de introducir reformas legales sustantivas tales como
la responsabilidad penal de las personas juridicas y el decomiso civil de activos.

Entre los resultados obtenidos, debemos mencionar que las cinco personas entrevistadas

respondieron en términos similares las preguntas formuladas.

En primer lugar, todos fueron coincidentes en afirmar que el sistema penal no es eficiente
para perseguir los delitos econdmicos, inclusive algunos aclararon que, en realidad es ineficiente respecto
de la mayoria de los delitos previstos por el ordenamiento legal, sefialando que entre los factores que
mayor incidencia tienen en este sentido, son la falta de un modelo de persecucion penal basado en
criterios de oportunidad, la sobrecarga de trabajo, la asignacion de prioridades en el tratamiento a causas
de menor lesividad con relacion al nivel de exigencia y complejidad que requiere la investigacion de delitos
econdmicos de gravedad, el alto de grado de dispersion normativa que caracteriza al derecho penal
econdmico, especialmente por sus efectos negativos que tiene sobre la motivacién normativa vy, el

ritualismo burocratico que acompafia al proceso penal.

También se destaco la falta de un modelo de organizacion para investigar estos delitos,
con infraestructura adecuada y facultades reales para obtener informacion de importancia en poder de

otros organismos.

Asimismo, se advirti6 sobre las dificultades que inherentes a que la selectividad del

sistema penal esté condicionada por la dependencia de las agencias policiales del poder politico,
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resaltandose sobre la deuda pendiente que nuestra democracia tiene en no traspasar este agencia al ambito
del Ministerio Publico o del Poder Judicial.

Otro aspecto importante en el que hubo coincidencia es sobre la falta de capacitacion y
entrenamiento permanente en todas las tematicas legales relacionadas con los delitos econémicos: “...las
vinculaciones econdmicas, las relaciones de derecho econémico y derecho comercial, los contratos nuevos
0 mas novedosos, como funciona el mercado. Entonces esto hace que quien esta investigando estos
delitos de caracter econdmicos, deben iniciar desde cero para poder averiguar cual es la relacién juridica
subyacente para poder llegar recién después al tema de la averiguacion del delito econdmico...”

(Entrevista realizada la Dra. Patricia Llerena).

Incluso se planted la necesidad de contar con una politica publica que tenga por objetivo
llamar la atencion sobre la trascendencia y gravedad que los delitos econdmicos tienen en la sociedad, en
comparacion con los delitos convencionales. El Juez Federal Daniel Rafecas expresé que: “...falta
claramente mayor entrenamiento de parte de todas las agencias que forman parte del sistema penal
(policiales, judiciales), medios de comunicacion, actores politicos, universidades, en cuanto a tomar
conciencia de la gravedad que entrafian los delitos econdmicos, especialmente comparandolos con los
delitos visibles para el sistema penal, que son en general los delitos contra la propiedad o de sangre, los
delitos de criminalidad urbana. Esto todavia no se ha hecho de un modo sistematico, coherente, una
politica en este sentido no existe tampoco, lo q se va haciendo se va haciendo por mérito, y por decision
de algunos operadores en particular, algunos docentes, algunos jueces, pero no hay una politica de Estado
tendiente a llamar la atencidn de todo el sistema penal sobre la trascendencia, la tremenda trascendencia
que tienen los delitos econémicos, como los delitos de evasion tributaria o los delitos societarios, o los

delitos de quiebra, en fin, bancarios, financieros, contrabando ...”

Frente a esta situacion se propusieron lineas de trabajo tendientes a reforzar las politicas
de investigacion de delitos econdmicos, mediante la creacion de fiscalias especializadas en teméticas
puntuales. Ademas de ello hubo coincidencia en la necesidad de avanzar hacia un modelo méas acusatorio
que deje de prestar tanta atencion a cuestiones formales y recursivas que dificultan actuar con celeridad en
los casos. En esta misma linea de ideas se acentu0 la necesidad de fortalecer al Ministerio Publico, no sélo
a los fines de la investigacién local, sino también para la promocion de acuerdos que mejoren la

cooperacion internacional con otras jurisdicciones.

A su vez, las entrevistas fueron coincidentes en expresar que no es conveniente redactar
nuevas figuras penales para tipificar estos delitos, sino que deberia analizarse las figuras ya existentes y
readaptarlas a los nuevos instrumentos utilizados para la comisién de este tipo de delitos. Inclusive
derogar normas penales y darles tratamiento en sede administrativa.
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Respecto de la responsabilidad penal de las personas juridicas, salvo uno de los
entrevistados, se mostré convencido en que su reconocimiento legal puede cumplir un papel importante
en la investigacion de la delincuencia econdmica. No legislar sobre este aspecto implica perder un recurso
importantisimo en la materia. Asimismo, se destaco que esta es una obligacion asumida por el Estado

Argentino en las convenciones internacionales que regulan la materia.

Todos los entrevistados fueron de la opinién de que otra reforma necesaria es el
decomiso de bienes. Rafecas expresd que “...hay muchos casos donde el delito econémico claramente
esta demostrado, pero, por ejemplo, no se ha podido demostrar con la suficiente fehaciencia en el ambito
penal la responsabilidad individual de alguno de los infractores. Para esos casos seria ideal, y para los otros
también, pero para estos casos seria muy apropiado contar con esta herramienta juridica que permita un
rapido decomiso de los bienes que generaria el desaliento de esa actividad ilegal, mas alla del autor

individual que va a ser o no criminalizado”.

Asimismo, el Dr. Horacio Cattani sefialo que: “...como se ha visto con el desarrollo del
tréfico de drogas en Latinoamérica de no lograrse esto la detencion cautelar o por sentencia definitiva
carece de sentido porque los condenados se aprovechan de todas las normas tuitivas constitucionales
intra-carcelaria para mantener el negocio desde adentro. Ahora bien yo como preso tengo los siguientes
derechos, y si yo tengo recursos y no me los han sacado los utilizo y manejo todo desde adentro. Se ha
avanzado con el hecho de que ahora las convenciones de las Naciones Unidas contra la corrupcion ya

aprobada por ley establecen todo un mecanismo de recuperacion de activos...”

Patricia Llerena destaco la importancia de contar con un sistema de recuperacion de
bienes sin que haya condena penal, explicando permitiria “...recuperar algo del perjuicio millonario que

provoca a la sociedad este tipo [en referencia al tipo de delitos]... ”

Por (ltimo, las entrevistas también reflejaron los obstaculos que la corrupcion politica
genera en el desarrollo independiente de las investigaciones judiciales, especialmente en materia de

organismos de control, inteligencia y peritajes de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

IX

La recuperacién de activos como mecanismo para la restitucion del perjuicio econémico.

Uno de los objetivos asumidos en el marco de la investigacion es estudiar las experiencias

comparadas en materia de reparacion del dafio producido por los delitos econémicos.
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La incorporacién de este objetivo estuvo motivada en la ausencia de herramientas legales
dentro del sistema juridico argentino que tengan por finalidad lograr una restitucién rapida de los
activos sustraidos mediante la comision de estos delitos, en atencion a la necesaria reparacion del dafio

social producido.

En el articulo 23 de nuestro codigo penal se regula la figura del decomiso definida como
la pérdida de los instrumentos del delito en virtud del dictado de una condena definitiva. En este
sentido, en nuestro ordenamiento penal, la figura solamente posee aplicacion practica como
consecuencia accesoria de la condena penal.

Como vimos anteriormente, las dificultades reales que evidencia el sistema penal actual
para lograr condenas por delitos econdmicos impacta directamente sobre las posibilidades de

recuperar los instrumentos y/o el fruto del delito cometido.

En funcidn de un andlisis de los pocas condenas dictadas se pudo observar que en la
mayoria de los casos el decomiso no ocupa un lugar sustancial en los aspectos dispositivos de la
sentencia, teniendo un lugar minoritario bajo la formula “consecuencias accesorias”. Dificilmente se
pueda instrumentar un modelo que atienda a la reparacién del perjuicio causado si, no se presta
atencién a estos aspectos de fundamental importancia.

La falta de preocupacion y de casos reales de recuperacion en la justicia Argentina,
motiv6 un estudio de algunas experiencias comparadas que tienen vigencia en otros paises.

La experiencia norteamericana

Las leyes federales de los Estados Unidos prestan especial atencién a estos modelos,

instrumentando diferentes sistemas de decomiso de bienes segun el tipo de bien que se trate.

Bajo el modelo de decomiso administrativo de bienes, las agencias encargadas de aplicar

la ley pueden decomisar bienes siempre que retinan determinadas caracteristicas:

a. Bienes que sean de ilicita circulacion en el comercio.
b. Bienes riesgosos para la comunidad.
c. Bienes que no superen un umbral econémico determinado.

En los supuestos a. y b., el decomiso de los bienes (forfeiture) se justifica en la teoria del
objeto prohibido, es decir que, o se trata de bienes que no se encuentran autorizados dentro del comercio

tales como sustancias toxicas y/o, se trata de bienes que pueden afectar a la poblacion (vgr. Artefactos

ISSN 1851-3069

Facultad de Derecho — Universidad de Buenos Aires
e-Mail: revistagioja@derecho.uba.ar | URL: www.derecho.uba.ar/revistagioja

224

©IIU0ID



Revista Electrénica del Instituto de Investigaciones "Ambrosio L. Gioja" - Afio I, Niamero 2, Otofio 2008

radioactivos, explosivos, etc.). En estos casos el decomiso se funciona sin necesidad de intervencion de la
autoridad judicial en la medida que no existe discusion de la naturaleza prohibida que poseen los bienes.
La prescindencia de autoridad judicial alguna no genera conflicto alguno con los pretensos titulares de los
bienes porque estos no poseen ningln tipo de defensa legal a su favor que puedan esgrimir para preservar

los mismos dentro de su patrimonio.

En el supuesto c., la procedencia del decomiso administrativo sélo se produce si luego de
puesto en mora el pretenso titular de los bienes, no se produce ninguna defensa que esté destinada a
retener los bienes. En estos casos, el silencio del tercero se interpreta como una presuncion legal de
abandono de los bienes en favor del Estado. Por el contrario, si el tercero alega defensa alguna defensa de
mejor derecho sobre los bienes, entonces el caso pasa a la esfera judicial a fin de garantizar un

contradictorio entre el Estado y el tercero.

Si bien este caso es criticable, su regulacion legal obedece a cuestiones de utilidad

practica: en algunos casos es mas costos llevar adelante una defensa que retener un bien en el patrimonio.

El modelo de decomiso civil de bienes (civil forfeiture) tiene aplicacion préctica respecto de
determinadas materias, entre las que se encuentran los fraudes econémicos regulados por diversas leyes
federales. Este modelo de decomiso tiene la ventaja de que no requiere de una condena penal para su
dictado, siendo la consecuencia directa de ello, que las reglas probatorias son méas dindmicas que las
aplicables en materia penal. Este tipo de modelos permite dictar sentencia de decomiso con la sola
demostracién de la comisién de un injusto, sin importar aqui la culpabilidad del imputado.

El decomiso civil en los Estados Unidos puede adoptar una variante in rem 0o in personam,
es decir puede realizarse mediante una demanda dirigida contra los bienes o contra la persona que esgrime
titularidad. En general, las leyes federales suelen optar por la variante in rem. La consecuencia en estos
casos es el dictado de una sentencia que determina que la propiedad estuvo originada o no en un ilicito. Si

sucede lo primero, la propiedad retorna al Estado.

El principio subyacente en el decomiso civil es que la perdida de propiedad se dicta en
base a una ley correctiva en donde la sancidén es un remedio compensatorio de los dafios causados a la
sociedad con la actividad ilegal. EI U.S. Code Seccion 981 prevé este modelo de decomiso para diversas

violaciones legales entre las que se destacan los casos de narcotréafico, crimenes financieros y corrupcion.

Distanciado de este sistema, las leyes de los Estados Unidos también regulan el sistema
de decomiso criminal (criminal forfeiture), cuyo contenido punitivo obliga a que previo a su dictado exista
una condena penal que determine la culpabilidad del individuo por el delito cometido (Véase el U.S. Code

Seccion 982, igualmente RICO ACT Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Statute)
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Estos tres sistemas tienen ventajas y desventajas evidentes y, en funcion de ellos el fiscal
del caso debera sopesar que estrategia legal es méas conveniente adoptar a los fines de la recuperacion de

activos mal habidos.

La legislacion del Reino Unido e Irlanda del Norte

En el afio 2002, el Reino Unido dictdé una ley denominada Proceeds of crime act,
mediante la cual introdujo un modelo consolidado de recuperacion civil de bienes frente a la comision de
delitos patrimoniales y econdmicos.Ademas de ello, la ley cred la Agencia de Recuperacion de Activos
cuya finalidad es realizar investigaciones sobre aspectos financieros del delito econémico, iniciar acciones
en pos de la recuperacion y fiscalizar a los individuos 0 compafiias sobre los que existan sospechas de que

estan generando beneficios mediante acciones criminales.

X
La participacion de la sociedad civil en el seguimiento de casos de delincuencia econémicay

corrupcion.

Tal como se explico en el capitulo referido a metodologia, la presente investigacion se
realizd contando con el involucramiento directo del equipo en el litigio de casos de delincuencia
econdmica. Por tal motivo, hemos intervenido en calidad de amicus curiae en diversas causas en razon

de la trascendencia institucional que las mismas poseen.

Nuestra legitimacion procesal para actuar en tal sentido se encuentra reconocida en la
Acordada 28/2004 de la CSIN donde el mé&ximo tribunal reconocié que el instituto aludido es un
mecanismo idoneo para garantizar la participacién publica de la sociedad civil en el seguimiento de
casos que tengan interés publico. Esta acordada no hizo otra cosa que reconocer una profusa

jurisprudencia proveniente de los juzgados federales en casos de derechos humanos.

Mediante esta investigacion hemos ampliado esta jurisprudencia logrando que en algunos
casos se aceptara la figura para participar en el seguimiento de grandes casos de delincuencia

econémica.

A continuacion se presenta un estado de situacién sobre el total de causas en las que

hemos intervenido
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CASO DE CORRUPCION Admisibilidad
"Alsogaray Marfa Julia s/enriquecimiento ilicito Sl
“Rohm, Carlos Alberto y otros s/asociacion ilicita” (Banco General de Negocios). NO
“Dadone, Aldo s/defraudacion contra la administracion piblica” (IBM- Banco Nacién NO
“B.C.R.A s/ denuncia por irregularidades en el Banco del Oeste S.A NO
“B.C.R.A s/ denuncia por irregularidades en el Banco del Iguazd” NO
“Demeyer, Eduardo Rodolfo y otros s/ asociacion ilicita” SE TUVO PRESENTE
“Duran, Jorge Alberto y otros sobre defraudacion contra la administracion publica” NO
“Gotelli, Ricardo Pablo y otros s/ defraudacion” NO
“Martinez, Jorge Pablo y otros s/ defraudacion a la administracién publica”, NO
“Moyal, José y otros s/estafas reiteradas a la administracién piblica”, SE TUVO PRESENTE
“Pirillo, José s/administracién fraudulenta”, SIN PRONUNCIAMIENTO JUDICIAL
“Temes, Jorge Horacio y otros s/defraudacion contra la administracién publica” SE TUVO PRESENTE
"Cantarero y otros s/cohecho” SI
Cariglino Jesus Cataldo s/defraudacion en perjuicio de la administracion pablica SI

Si bien, en algunos casos logramos aceptacion jurisprudencial, especialmente en el caso
“Cantarero s/cohecho” donde el juzgado federal n® 3 reconoci6 la figura del amicus curiae; en la
mayoria de ellos la justicia federal reaccion rechazando los planteos de ser tenido como amici en los
términos de la Acordada de la Corte. En algunos casos, los juzgados negaron el pedido sin
fundamento alguno, mientras que en otros sostuvieron que esta figura solo es aplicable ante juicios

que tramitan en la CSJN.

La tabla es entonces, ilustrativa de la reaccion negativa que la justicia federal tiene a
aceptar la participacion publica de la sociedad civil en el conocimiento y litigio de casos que poseen un
marcado interés publico. Esta situacion puede calificarse por lo menos de delicada, en la medida que
los rechazos formulados por la justicia no sélo contravienen la Acordada 28/2004, sino que
desconocen la obligacion legalmente contraida por el Estado Argentino en garantizar la participacion
activa de la sociedad civil en el seguimiento de casos de corrupcion, tal como lo establece
expresamente la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, instrumentos ratificado por

nuestro pais.

Xl

Conclusiones obtenidas a partir del analisis de las cincuenta causas.

En funcion del desarrollo de la investigacion realizada sobre la base de cincuenta causas, se perfilan las

siguientes conclusiones:

1. Falta de resultados exitosos: la mayoria de los procesos penales entablados por la investigacion
de estos delitos culminan con la prescripcion de la accién penal mientras que s6lo en un ndmero
reducido de casos, el proceso finaliza por el dictado de un fallo condenatorio y/o absolutorio. Esto es

demostrativo de los limites que el sistema penal actual encuentra frente a los delitos econdmicos.
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Sin perder de vista los factores sociol6gicos y politicos que inciden en el fendmeno mas general del
condicionamiento del sistema judicial por las esferas de poder, la falta de resultados exitosos, podria
encontrar parte de su explicacion en la falta de normas sustantivas y procesales adecuadas para la

persecucion de estos delitos.

2. El tiempo excesivo del proceso penal: también se puede concluir que en la investigacion de
delitos econémicos, el proceso penal demora tiempos excesivos que afectan sobre la aplicacion real de

los institutos procesales previstos en el cddigo procesal.

3. El sistema judicial no muestra preocupacion por la recuperacion de los activos: en ningin
caso la justicia mostré preocupacion por recuperar activos, ni siquiera en las escasas ocasiones en los

gue hubo sentencias condenatorias.

4. El sistema judicial no demuestra sensibilidad frente a los reclamos de organizaciones
intermedias ni de otras organizaciones de la sociedad civil: en la mayoria de los casos, la justicia
rechazd los planteos formales de organizaciones que pretendieron participar publicamente en el

seguimiento de casos de interés publico.

A partir de estas conclusiones resulta innecesario agregar que los huecos mencionados reclaman un
cambio cualitativo en la formulacion del sistema penal. En el campo del derecho sustantivo, el sistema
penal deberia incorporar la responsabilidad penal de las personas juridicas y, respecto de los dafios
producidos la instrumentacién de normas adecuadas para posibilitar la recuperacion civil de los
activos con miras a la neutralizacién del perjuicio producido. Asimismo, deberian incorporarse
normas procesales que faciliten la actuacion de las organizaciones de la sociedad civil en el litigio de
este tipo de delitos.
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