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NUEVA CULTURA DEL CONTROL Y
ADOLESCENTES EN COLOMBIA

Por Adriana Romero Sanchez

RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo relacionar los procesos de transformacion del control social y su
marco social, econdmico y cultural que lo caracteriza, con los cambios que se han dado en el contexto del
control y reaccidn social de adolescentes, en especial en Colombia, a partir de la introduccion del derecho
internacional como lineamientos de politica criminal. Se buscard mostrar como la introduccion de
principios y garantias como elementos de configuracién del nuevo paradigma de control no es el resultado
de la conciencia universal de la necesidad de proteccion de la infancia y adolescencia, sino que, a pesar de
los maltiples esfuerzos de distintos actores, responde a las nuevas necesidades sociales de control y

concuerda con sus mecanismos.
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CHILDHOOD IN COLOMBIA

By Adriana Romero Sanchez
SUMMARY

In this paper, | aim to understand the relationship between transformation processes of social control, including its
particular social, economic and cultural framework, and changes in youth control. I will focus on the Colombian
case; specifically, 1 will analyze the transformations in youth control brought about in the international law, which
has established general criteria that came to defined criminal policy in the region. | attempted to show that warranties
and rights defining the new paradigm are not the result of the consolidation of a universal conscience about
childhood protection, but rather the response to social needs of control and its own operating mechanisms.
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NUEVA CULTURA DEL CONTROL Y ADOLESCENTES EN
COLOMBIA

UNA APLICACION DEL ESTADO DEL ARTE A LAS TRANSFORMACIONES DE
LA JUSTICIA PENAL DE ADOLESCENTES

Por Adriana Romero Sanchez*

Introduccion

En los Ultimos afios, la violencia y los delitos cometidos por adolescentes han sido unas de las
tematicas que han recibido una gran atencion mediatica y han suscitado importantes discusiones en la
agenda publica. Aunque dicha preocupacion ha estado en el centro de las discusiones de politica criminal
(del OLMO 1981: 41, 79), en las Gltimas cuatro décadas ha sufrido un importante incremento su
representacién en medios de comunicacion y la relevancia que la poblacion le da a dicho fendbmeno
(BARATA 2008: 13-16). Estas discusiones, no obstante, han reflejado una preocupacion central en
relacion con los adolescentes, desde lo social, lo moral y lo politico.

En el derecho internacional de los derechos humanos, y con la adopciéon de tratados
internacionales, tales como la Convencion sobre los derechos del nifio, o reglas y directrices como las
Reglas de Beijing, las Reglas de la Habana o las Directrices de Riad, se plantea un nuevo marco juridico y
politico vinculante para los Estados, que establecen respuestas concretas y universales frente a las
problematicas de los adolescentes y el delito, restringiendo en el discurso los debates mediaticos mas
preocupados por el castigo. No obstante, y como es evidente, tales respuestas convencionales, desde su
perspectiva universalista, no tienen en cuenta las particularidades de los conflictos y la violencia que se
viven en cada contexto local.

Para aproximarse a dicho fendmeno, la discusion podria desarrollarse desde la dogmatica en un
plano normativo, tal como se ha hecho reiteradamente con el estudio de los estadndares internacionales que
han introducido nuevos criterios de politica criminal, tratando de responder a la pregunta de qué hacer
con los adolescentes en conflicto con la ley penal, pero con unas respuestas dadas. No obstante, dicha
perspectiva resultaria insuficiente o irrelevante en la medida en que desconoceria que en dichas
transformaciones sociales se encuentra subyacente una configuracion de cosmovisiones, discursos

predominantes que configuran, en este caso, una reaccion hacia los fenémenos sociales.

* Estudiante de dltimo semestre de Maestria en Derecho, con profundizacion en Sociologia y Politica Criminal de la
Universidad Nacional de Colombia, en culminacion del trabajo final de maestria. Joven Investigadora 2011 de
Colciencias y docente de Investigacion en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional como becaria del
Programa de Becas Estudiantes Sobresaliente de Posgrado. Fundadora de la Fundacion para el Analisis de la
Seguridad y la Atencién a Poblaciones-PAAS.
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Por lo tanto, resulta relevante caracterizar cOmo estos procesos de transformacion se han
interpretado (al coincidir en que se presenta un clima de mayor represién y de mayores demandas a
castigos severos, tal como ha sido caracterizado en distintas regiones alrededor del mundo). Se escogi6 el
término de populismo punitivo para englobar estas discusiones, las cuales a continuacion se describiran,
haciendo un intento por aterrizar la probleméatica a Colombia con sus especiales particularidades y
salvedades correspondientes, para luego entender cémo, en el caso especifico de adolescentes, se
encuentran rasgos centrales relevantes en el discurso de control social.

A continuacion, se hard una breve presentacion de la caracterizacion que distintos autores han
hecho sobre el populismo punitivo o, en términos de Garland, nueva cultura del control, para preguntarse
si dichas caracteristicas pueden ser tenidas en cuenta en el contexto latinoamericano. Luego de esto, se
presentardn algunos datos que permitan caracterizar brevemente la situacion de derechos de los
adolescentes, para luego concluir con una caracterizacion del control de adolescentes en Colombia,
fendmeno que se entiende comparable con el que se viven en otros paises de la region. Con este proceso
de contraste entre el cambio social y el cambio normativo, se podran encontrar las coincidencias y las
divergencias entre las transformaciones sociales y el proyecto internacional de control social y politica
criminal que se ha configurado desde los organismos internacionales y otros actores sociales.

Populismo punitivo

El populismo punitivo?, tal como lo resefia Elena Larrauri, ha sido percibido por diversos autores
(Garland, Simon, Bottoms, Aniyar de Castro, entre otros), con distintas denominaciones, a partir de la
década de los 80, como un proceso de transformacion en la construccion de la politica criminal y de
control del delito, de orden sociopolitico, econémico y cultural, que ha traido consigo el endurecimiento
de las normas penales (con restriccion de las garantias y aumento de penas y conductas punibles), asi
como el aumento de la poblacion sometida a medidas penales restrictivas de derechos. Esta nueva cultura
del control? se sustenta en tres creencias basicas, en primer lugar, en que mayores penas pueden reducir el delito,
en segundo lugar, sobre la idea de que las penas ayudan a reforzar el consenso moral existente en la sociedad; y, en
tercer lugar, por la percepcion de que resultan ganancias electorales por el uso del derecho penal y la
seguridad, cuya practica ha venido en aumento (LARRAURI 2006: 15).

Para Garland, este cambio puede ser ilustrado en una serie de indicadores?. Algunos de estos

indicadores se refieren a la reaccién social frente al delito y otras conductas socialmente reprochadas. Se

1 Termino utilizado por Bottoms en su texto “The Philosophy and Politics of Punishment and Sentencing”, citado
por Larrauri (2006:15) y Garland (2001). EI populismo constituye el proceso de creacion mitoldgica discursiva y simbdlica por el cual
se pretende resolver los problemas que enfrenta una sociedad por la sola magia del discurso y sus representaciones. Cuando se habla de
populismo punitivo, se hace referencia al uso politico de lo penal independiente de un contexto politico o ideolégico,
que inmediata y permanentemente se llama al derecho penal para hacer frente a problematicas sociales de diversa
indole, atribuyéndole propiedades magicas y curativas (MIRANDA 2007: 43).

2 L a cultura del control se forma alrededor de tres elementos centrales. Primero, la recodificacion del derecho penal
del bienestar; segundo, las criminologias del control, y tercero, un estilo de razonamiento econémico. (GARLAND
2001: 174-175)
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considera que existe una mayor inclinacion en la poblacion hacia la punicion y un cambio en el tono
emocional de la politica criminal (1). Los sentimientos colectivos muestran como el miedo al crimen es un
tema cultural prominente que se confirma a través de la opinién pablica. Este miedo es aprovechado por
los actores politicos, quienes usan el sistema penal para obtener réditos (2). El uso del derecho penal como
herramienta electoral se entiende que permite fortalecer las plataformas politicas de partidos y candidatos,
presentandose como un medio eficaz (simbolicamente), de bajo costo, con pocos opositores politicos e
inmediato para “responder” a las problematicas sociales y demandas de seguridad, es decir, que concuerda
con las ideas del sentido comin (WACQUANT 2004:; 32-33, 50-51). Este uso no se restringe a sectores
conservadores, sino también independientes y de izquierda democratica o sectores independientes.
(MIRANDA 2007: 48, 44; FRANCO C y ROMERO S 2010) En esta via se construye un escenario
propicio para reducir las politicas sociales en una sola via, la de la politica penal y carcelaria y que sera un
elemento que se tendré que profundizar més adelante. (MIRANDA 2007: 45-47)

En este mismo sentido, se da una politizacion del derecho penal que acompafia a este nuevo
populismo (3). La politica criminal deja de ser un asunto de expertos para pasar a manos de la
competencia electoral, teniendo esto como consecuencia la pérdida de autonomia de las instituciones de
justicia. Se adoptan una serie de medidas para tomar ventaja politica y se da una prevalencia de la opinion
publica sobre los expertos, que antiguamente tenian plena autonomia en el ejercicio de las practicas del
sistema penal, en quienes se pierde la confianza (GARLAND 2001: 172 y 2007: 216). Se transforma la
relacion entre el proceso politico y las instituciones. Esto tiene como consecuencia la polarizacién de
posiciones, de los discursos oficiales y populares4. Asi, el debate se hace mas estrecho por la convergencia
en las propuestas de la mayoria de partidos politicos. Esta reaccion, se ve acompafiada de otros elementos
como lo es la apariciéon de un negocio préspero del control del delito y un desarrollo empresarial en este
sector de la seguridad, la vigilancia y el sistema penal y penitenciario (4)°.

El derecho y el sistema penal dejan de ser un asunto de expertos como el trabajador social o
psic6logo, y comienza a darse un proceso de semi-privatizacion en donde se interviene con compafiias y
sociedad civil para quitarle el monopolio penal al Estado, y sus especialistas seran principalmente el
administrador, el contador o el estadistico. El control y la correccion del crimen dejan de ser obligaciones
estrictamente estatales y la industria de la seguridad se convierte en un negocio rentable, relevante para una
serie de actores econdmicos y sociales. Esta instrumentalizacion del derecho penal por parte de los
partidos y los medios, convierten el delito en mercancia de la industria y la cultura. (ANIYAR 2010:118 y
96, GARLAND 2001: 170, 2007: 235 y MIRANDA 2007: 44)

3 Un breve desarrollo de lo que se describira a continuacion puede encontrarse en The Culture of Control de Garland,
(2001: 6-20).

4 Si uno considera todos los rangos de discursos gubernamentales sobre el crimen —no solo de estamentos de funcionarios elegidos sino
también de agencias administrativas- se vuelve evidente que el discurso oficial esta estructurado por un juego de conflictos y tensiones apenas
contenidos (...) EI resultado es una series de politicas que son cada vez mas dualistas, polarizadas y esquizofrénicas. (GARLAND
2001: 137)

5 Tal como lo ilustra Nils Christie respecto del sistema carcelario en Estados Unidos. Véase al respecto Christie
(1993: 101-132).
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Por otra parte, se pueden encontrar indicadores referidos al sistema penal en concreto. EI primero
de éstos es la crisis del ideal resocializador (5), sobre el cual residian las asunciones, valores y practicas a
partir de las cuales se ha construido la penalidad moderna. Esta crisis se acompafia por un nuevo
surgimiento de las sanciones punitivas y degradantes (6). Este ideal resocializador se ve cada vez mas refutado,
dando lugar a la prevalencia de la retribucién como fin de las penas y la incapacitacion como funcion de la
sancion. Ese discurso retributivo explicito se relegitima, permitiendo una expresion abierta de
sentimientos punitivos y el desarrollo de leyes draconianas. Asimismo, se desplazan las medidas de
prevencion para preferirse las medidas securitarias (ANIYAR 2010: 115).

Paralelamente, se desarrolla una retérica de venganza que acompafia esa opinion publica, en
donde se citan sentimientos de las victimas, sus familiares y el miedo con el fin de apoyar esas nuevas leyes
penales y medidas de politica criminal, dando paso a la reaparicién de la victima en el ambito penal (7),
que condiciona no so6lo el surgimiento de medidas drasticas, sino que transforma la concepcion del
gjercicio penal. Asimismo, se instrumentaliza a las victimas en la creacion de leyes y como herramienta de
participacion politica y electoral. Esto modifica la concepcién del derecho penal moderno de subsumir los
intereses de la victima al interés publico y general. En otros planos, se construye la metonimia del puede-
ser-usted, como un nuevo sentido de la victimizacion, en donde todos pueden ser victimas, pero s6lo unos
pocos delincuentes (GARLAND 2007: 217-220). También, todo esto tiene como consecuencia que las
posibles respuestas alternativas, cada vez mas, se cierran en su espectro, convirtiéndose el relato anti-
punitivista en una colaboracion con el agresor y un desprecio hacia la victima.

Por ultimo, y en relacién con el pensamiento criminoldgico y los discursos, se comienzan a
desarrollar nuevas justificaciones y orientaciones de las practicas penales y de control social. El
surgimiento de las teorias del control, trae consigo una visién de la condicion humana mucho mas oscura
y reintroduce el criterio de peligro en las consideraciones politicas (ANIYAR 2010: 166). En términos
metodoldgicos, recibe una gran influencia de los modelos de analisis econdmicos y las practicas gerenciales
impregnan el sistema penal, dentro de una légica de costo-beneficio. Dentro de este esquema, se entiende
que el delito es un evento —0 una masa de eventos- que no requieren de una especial motivacion o disposicion, de una
patologia 0 anormalidad, y el cual estd inscrito en las rutinas de la sociedad contemporanea y la vida econdmica.
(GARLAND 2001: 16)

Como se menciond anteriormente, respecto del sentido de la sancion, comienza a preferirse el uso
de la prision como medio para conseguir la incapacitacion (8), en donde la proteccion de la poblacion es el
objetivo prioritario de la politica criminal. Se da una reinvencién de la prision, como mecanismo de
incapacitacion, tanto para ofensores violentos, sino también para la pequefia criminalidad. Esto va de la
mano de la transformacion de las teorias criminoldgicas (9), las cuales pasan de modelos positivistas puros,
orientados al tratamiento profesional del infractor, a modelos del control que delegan a ciudadanos y
comunidades tareas relacionadas con el control del delito, més alla de las actividades de tratamiento y las
funciones del Estado, que desde esta perspectiva deben entenderse compartidas. Se crea una
infraestructura de prevencion del crimen y de seguridad comunitaria, sustentadas en la logica de expulsion
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y exclusion (WACQUANT 2010). La reintroduccién del peligro y el riesgo, como categorias, dimensiones
de andlisis y medida de las preocupaciones, motiva a una l6gica criminolégica actuarial propia, que vacia el
objeto de la criminologia, y renuncia a la busqueda de causas, dado que el pensamiento positivista se
vuelve inviable e insostenibles (GARLAND 2001; 42-44 y 88).

Debe sefialarse, visto lo anterior, que este fenémeno del populismo punitivo tiene su propio contexto
histérico, social y econémico. Por una parte, el neoliberalismo econémico, con su lucha en contra del
Estado de bienestar social, aumenta las desigualdades propiciadoras del delito (...), favorece la inseguridad por medio de
la inestabilidad laboral y genera un sector de personas excluidas en relacion con la deslocalizacion de
empresas. Por otra parte, el neoconservadurismo politico enfatiza el mensaje de la peligrosidad de la delincuencia,
sin posibilitar la creacién de lazos de solidaridad que generaban anteriormente determinadas conductas
como los delitos contra la propiedad o los delitos politicos. Al contrario, el delito genera solidaridades
circunstanciales y efimeras en la poblacion para generar un enemigo comun y legitimar la existencia del
Estado. El argumento central de Garland se orienta a sefialar que a pesar de que los cambios han sido muy
importantes en la justicia penal, los més relevantes son de orientacién cultural, una gran legitimacion de
politicas de anti-bienestar y la concepcion de los pobres como pertenecientes a una clase subalterna e
indeseable. (GARLAND 2001: xi-xii y MIRANDA 2007: 48)

Transformaciones sociales y fuerzas de cambio

Estos cambios sociales, econdmicos y culturales deben ser considerados como situados. Queda
claro, segun el contexto presentado anteriormente, que este proceso no sélo se producen en el campo de
la politica criminal y por consideraciones criminoldgicas, sino también por fuerzas histéricas que
transforman la vida social y econdémica (tal como ese neoliberalismo de libre mercado vy
neoconservadurismo social) y que presencian la crisis del bienestar. Estos cambios centrales se dan, en
primer lugar, en las dindmicas de producciéon capitalista y del intercambio del mercado, y sus
correspondientes avances en tecnologia, transporte y comunicaciones; por la reestructuracion de la familia
y la vivienda; la nueva concepcion de la ecologia social de ciudades y suburbios; el alza de medios masivos
electrénicos, y la democratizacion de la vida social y cultural. (GARLAND 2001: 75-76) Se presenta, a su
vez, la mutacion de roles sociales, familiares y de género (ANIYAR 2010: 94), enmarcados en todos estas

nuevas formas sociales y econémicas.”

6 Esta afirmacion debe ser tomada con beneficio de inventario, dado que a pesar de que el positivismo pareciera
abandonar mdltiples esferas, es claro que continGa siendo estandarte del pensamiento de las ciencias sociales. Esto se
puede ver en los estudios genéticos sobre el delito, en politicas pablicas, entre otros aspectos. Asimismo, la l6gica
costo-beneficio no abandona los postulados basicos del pensamiento positivista.

7 La pregunta que surge de dicha afirmacién se orientaria, antes que nada, a indagar acerca de la existencia de una
crisis de esa indole en América Latina o en Colombia, asi como la caracteristicas que pudo haber adoptado un Estado
de bienestar, con sus respectivas politicas, y un sistema penal de bienestar. A pesar de que estos modelos explicativos
de realidades foraneas (en este caso, la anglosajona) tienen restricciones para aproximarse a los procesos
desarrollados en la region, debe admitirse que como modelo de interpretacién puede dar herramientas para entender
un proceso que ha partido de elementos tedricos comunes y que ha afectado formas sociales de diversa indole. Por
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Los cambios que se desarrollan en el marco del sistema penal hacen parte de otros procesos que
tienen efectos sobre éste, como la transformacion de la victima o los desarrollos de las teorias del control,
que concuerdan en ese proceso de desnaturalizacion de la obligacion del Estado de cuidar a los
ciudadanos al convertirlo en una responsabilidad compartida. Asimismo, se transforman los problemas
sociales, dejan de ser las patologias de la sociedad industrial y las practicas de control informal se
transforman de la mano de los procesos productivos (GARLAND 2001: 28-29, 39, 45-47). El sistema
penal de bienestar comienza a colapsar en los setenta por las criticas al correccionalismo y al tratamiento
indefinido. Pero las estructuras e ideologias del control moderno del crimen colapsan no sélo por la critica
intelectual, ni tampoco por fallas penoldgicas, sino porque pierde el fundamento que residia en las formas
de vida y de creencias (GARLAND 2001: 53-72). Surge un icono social en un sentimiento de inseguridad,
en donde el miedo al crimen se convierte en parte integral de la vida cotidiana que introducen nuevas
practicas y habitos y una mayor consciencia frente a la seguridad. No es la inseguridad en si misma la
preocupacién, sino un sentimiento de inseguridad reinante, en donde la seguridad pura remplaza seguridad
social, creAndose una superposicion entre los conceptos de conducta delictiva e inseguridad personal
(ANITYAR 2010: 157 y GARLAND 2007: 238).

La clase media era la mas beneficiada por las politicas de bienestar y con su desmontes, pasara, a
su vez, a tener un papel de gran incidencia en el giro de interpretacién y del crimen y la ruptura de las
solidaridades, en la medida en que sus intereses politicos ya no tendrian la misma relacién con el Estado.
En un contexto de bienestar, para las clases medias educadas era sensato mostrar una actitud racional y
civilizada frente al delito, como signo de una distincion cultural, frente a otras visiones reaccionarias. No
obstante, esto resulta razonable si se tiene en cuenta que las clases medias estaban relativamente distantes
del crimen y la inseguridad, fendmenos que eran padecidos por las clases bajas principalmente. Esa
transformacion de la experiencia de las clases medias frente al delito, permite la comprension de multiples
aspectos culturales, que estaran a su vez fuertemente relacionados con la nueva experiencia que proponen
los medios masivos. Se construye una separacion entre nosotros los inocentes siempre-sufriente de clase
media y ellos los peligrosos e indeseables pobres (GARLAND 2001: 148-149 y 182, 2007: 232).

Sobre estos mismos argumentos, Garland sefiala que es la prosperidad econémica la que permite
impulsar conquistas de derechos civiles, la adopcién de politicas progresistas y solidarias como el
correccionalismo y la rehabilitacion. Estas condiciones, permiten también una expansion de la democracia,
igualitarismo y mdltiples cambios culturales. Frente a estas circunstancias, la crisis del petréleo, la recesion
econOmica, la restructuracion del mercado laboral, los cambios en la familia y los nuevos estilos de vida,

esto, para hacer una aproximacion mas rigurosa, deberia partirse del proceso de transformacion que se ha dado en la
region que tenga en cuenta mas elementos facticos y los procesos en lo local. No obstante, no quiere decir que este
gjercicio no aporte aspectos estructurales relevantes y complementarios para la comprensién de un proceso de
transformacién que ha tenido un impacto regional.

8 En Colombia, el proceso de transformacion con la Constitucion Politica de 1991 fue de doble via. A pesar de que el
Estado se consagré como un Estado Social y Democratico de Derecho, se desarrollo, a su vez, un modelo
econdémico que permitié el desmonte de las politicas de bienestar (independientemente de si se valoran como sui
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trajeron consigo la pérdida de los lazos de solidaridad. También se presento el relajamiento de los lazos
grupales, de las obligaciones condicionales, y se pensd que los controles sélo podian ser dirigidos hacia el
individuo, en la medida en que ya no procedian los imperativos morales del grupo. Asi, se crean nuevas
solidaridades, y la legitimacién se produce a partir de la identidad del consumo y del miedo al delito (2001:
81-82y 89).

A pesar de esas caracteristicas culturales, historicas, sociales, que pueden identificarse como
generalizadas en las Ultimas cuatro décadas, no obstante, se percibe la ausencia de una ruta clara de politica
criminal®. Nuevos contornos surgen, los controles formales e informales varian, se dejan de lado los
controles propios de un sistema politico y econdmico de bienestar, se abandonan dichas instituciones, y
surgen nuevos mecanismos. La configuracion de nuevos rasgos culturales muestra la emergencia de
nuevos objetivos y prioridades, asi como de una nueva estrategia de gobernanza, tal como se mencioné
anteriormente. (GARLAND 2001: 5-6)

Las nuevas politicas que emergen en las Gltimas décadas del siglo XX y las primeras del XXI
tienen como fuente una nueva experiencia del crimen, de la inseguridad, una experiencia que se ha estructurado
a si misma por las caracteristicas distintivas sociales, econdmicas y culturales de la modernidad tardia, que le dan las
condiciones de posibilidad en el presente de las politicas que se han venido desarrollando. Este nuevo
pensamiento del crimen, en primer lugar, mezcla elementos emocionales y expresivos hacia el crimen,
junto con instrumentos I6gicos. En segundo lugar, estas medidas son populistas y politizadas, se privilegia
la opinién publica sobre otras visiones de elites profesionales y expertos del sistema de justicia criminal.
En tercer lugar, le da un lugar privilegiado a las victimas, que a su vez son instrumentalizadas para la
politica en si. Cualquier argumento a favor de los victimarios se entiende como una ofensa para las
victimas y sus familias y se fortalece esa metonimia del puede-ser-usted (GARLAND 2001: 139, 142-145y
2007: 216).

La modernidad tardia tiene incidencias importantes multidimensionales. Por un lado, se
incrementan las oportunidades para el crimen. En segundo lugar, se reducen los controles situacionales.
En tercer lugar, se incrementa la poblacion en riesgo. Cuarto, se presenta una reduccion en la eficacia del
control social y el auto-control como los cambios en la ecologia social y en las normas culturales
cambiantes, mencionadas anteriormente (Garland 2001: 90). No obstante, como se ha planteado en
elementos puntuales a lo largo de este desarrollo y como se hara a continuacion, debe cuestionarse como

se introduce y desarrolla el modelo de la nueva cultura del control en América Latina.

¢Qué pasa con la nueva cultura del control en América Latina?
El populismo punitivo, o nueva cultura del control, se ha adoptado como modelo analitico a
realidades de América Latina. No obstante, en muchas ocasiones se han tomado las discusiones sin tener

generis) y la apertura econodmica. Se dio una consagracion de garantias como la accion de tutela, pero, por ejemplo, se
desmontaron un gran ndmero de garantias en el plano laboral.
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en cuenta la advertencia hecha por Garland relativa a que las distintas afirmaciones realizadas como
resultado de su investigacion se refieren a Estados Unidos y el Reino Unido. En cualquier caso, a pesar de
dicha advertencia, se encuentran estudios e interpretaciones que buscan vincular las transformaciones de la
penalidad en América Latina, con los cambios identificados por Garland en las distintas dimensiones
histéricas, de caracter econdémico, social y cultural, asi como se pueden encontrar también debates acerca
de la pertinencia de dichas afirmaciones para el &ambito regional.

Por ejemplo, lturralde sefiala dos perspectivas en relacion con la pertinencia. Por una parte,
identifica a los escépticos, quienes consideran que asi como tal modelo ignora procesos relevantes de la
realidad latinoamericana, resulta inadecuado y podria dar resultados defectuosos en su aplicacion. Asi
como los trasplantes legales generan inconveniencias y sujeciones, también lo hacen los trasplantes
tedricos (2007: 100-101).

Por otra parte, se identifica una postura constructiva y pragmatica, considera posible estudiar los
modelos con espiritu critico y selectivo para poder determinar cuél es su relevancia en el proceso de indagacién
y transformacion de la realidad. Y se considera Garland aporta elementos valiosos para el contexto
latinoamericano. Esto se desprende, principalmente, del énfasis que se le da a lo histdrico y contextual de
estos procesos. Y la pertinencia, ademas, se considera ain mayor con la globalizacion, la expansion del
capitalismo, y las transferencias penales y de politicas securitariasto, la cual después de un anélisis puede ser
aplicable (Iturralde 2007: 101-103).

En este sentido, resulta relevante caracterizar cOmo estos procesos de transformacion se han
interpretado en distintos contextos nacionales y ambitos regionales, (coincidiendo en que se presenta un
clima de mayor represion y de mayores demandas a castigos severos), pero entendiendo las restricciones
de estos analisis, sus especiales particularidades y salvedades correspondientes. Estas particularidades,
ademas, se han acentuado en los ultimos afios con los cambios que se han dado con las crisis politicas y
econdmicas de la Unién Europea y de Estados Unidos.

Por ejemplo, sefiala Miranda que el populismo punitivo es un fendmeno propio del “primer
mundo”, pero, no obstante, en los Ultimos afios se ha podido percibir como “en paises en via de
desarrollo” los cambios en la penalidad que recogen las caracteristicas atribuidas a estas transformaciones
en Estados Unidos y Europa. De esta manera, propone como ejemplo un caso en Per(, en donde una
politica apoyada por el ejecutivo tenia como objetivo implantar la cadena perpetua a violadores y asesinos
de nifios (2007: 44), medida que ha sido tomada en distintos estudios como simbolo de punitivismo, en
donde se reivindica el lugar de la victima, se exigen castigos mas severos, se busca la incapacitacion del
delincuente y el tono de las penas es, antes que nada, vindicativo. Ademas, es claro como éstas medidas
estan vinculadas a estrategias politicas de campafia y a satisfacer demandas de seguridad y satisfaccion de
derecho.

9 Hay que tener claro que las afirmaciones de Garland tienen como objetivo el analisis de esta situacion en Estados
Unidos y el Reino Unido.
10 Sobre este punto, habria que estudiar con especial atencion el Consenso de Washington.
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Zaffaroni en proélogo a Aniyar (2010 VII-XI1) valora este fendmeno como un autoritarismo new
style. Los politicos dejan de censurar a la prensa y la prensa pasa a censurar a los politicos. Evidentemente,
este desarrollo presenta particularidades politicas y sobre todo en los procesos de aplicacion de modelos
importados en las condiciones econdmicas regionales. Se presenta una globalizacion de la propaganda, la
explotacion politica, econdmica y social del riesgo, una neutralizacién politica, procesos de victimizacion y
policizacion, y un gran desprestigio politico de madltiples sectores incapaces de generar cambios
estructurales en dichas condiciones. El resultado mas visible de todo lo anterior, es la expansion de los
sistemas penales en América Latina, en gran parte, con gran apoyo a la importacion de modelos de
juzgamientos (como el Sistema Penal Acusatorio y el Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes,
como lo ha hecho la Agencia Internacional de Desarrollo de Estados Unidos-USAID).

Esta expansion irresponsable, descontextualizada, de politicas criminales autoritarias en América
Latina también trae consigo la expansion de conflictos sociales y modelos politico-criminales, sin tener en
cuenta especificidades y realidades sociales, lo cual tiene efectos perversos en las practicas de represion,
externalidades peores en un marco cultural y social ajeno. Esta globalizacion de la que se hablaba antes, no
es la apertura del mundo y el libre mercado para todos, sino mas bien como una estructura piramidal
ideologizada, con mayor inequidad social, pobreza y desigualdad, en un Idgica de exclusion. (ANIYAR
2010: 66-67 y 167)

Otro elemento relevante es como los medios hacen la publicidad del crimen, la guerra contra el
delito se presenta como despolitizada. No se pregunta sobre cual debe ser la respuesta a determinados
problemas sociales, si no de cuanto tiempo de prision. Los resultados de los estudios de medios y reaccion
social, que presenta Larrauri, muestran que la vinculacion de animos punitivos con experiencias, no es tan
claro, como la relacion con el nivel de escolaridad, familiar, diversidad cultural, creencia en la ruptura del
consenso moral y social y de crisis social. En este sentido, se entiende que la posicion punitiva que se
adopte tiene que ver mas con valores que con experiencias. También es importante destacar que las
condiciones sociales construyen un animo punitivo en funcién de las carencias. En este sentido reconoce
que antes de cualquier cosa, es necesario reducir fuentes de ansiedades sociales y econdmicas. (2006: 21)
El miedo al futuro y a perder bienes es mas fuerte dicho temor entre mas desposeidos sean las personas
(ANIYAR 2010: 111)

En el caso de Colombia, este fendbmeno de la nueva cultura del control se ha manifestado y
estudiado en relacién con el Partido Verde y las politicas de la senadora Gilma Jiménez, cuya bandera se
ha orientado al castigo severo de violadores y victimarios de nifios, nifias y adolescentes, mediante una
reforma a la Constitucion que permita imponer penas de cadena perpetua (FRANCO C y ROMERO S
2010). El proyecto ha fracasado en mdultiples ocasiones y ha tenido oposiciones importantes, ha habido
una movilizacion en distintas opiniones en prensa y por expertos (la Comisién de Politica Criminal)
sefialandose que tal proceso es un claro ejemplo del punitivismo y autoritarismo electoreroll.

11 A modo de ilustracién pueden consultarse los articulos de Mauricio Garcia (2011), “Populismo juridico”. La Silla
Vacia. http://www.lasillavacia.com/elblogueo/dejusticia/24518/populismo-juridico (consultado el 14 de diciembre
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Situacion de los adolescentes en Colombia

Segin el DANE?2, 46'395.715 personas conforman la poblacion actual de Colombia. De esta
cifra, segun el censo del 2005 del DANE vy sus proyecciones de 2007, 2008 y 2009, la poblacién entre 14 y
17 afios representa casi un 8% de la totalidad de la poblacién (DANE: 2005 y CONPES 3629 de 2009).
Segun las proyecciones de poblacion de 2011, se calcula que para el afio 2012 4.359.830 personas
conformarian la franja etaria entre los 10 y los 14 afios, 2.225.316 hombres y 2.134.514 mujeres, y
4.401.418 la franja etaria entre los 15 y los 19 afios, 2.253.817 hombres y 2.147.601 mujeres (Fuente:
DANE, 2011).

De esos 46 millones, se afirma que en el pais existen 20 millones de pobres (al 2010 un 44,3% de
la poblacién) y casi 7 millones de personas en situacion de indigencia (a la misma fecha un 14,8%)
(CEPAL.: 2011). De estas cifras, se calcula que los jévenes representan el 46.8% en pobreza y el 15.3% en
indigencia, la proporcién mas alta de América Latina segin lo sefial6 el CEPAL en 200813, Otras cifras
sefialan que el 59.8% de la poblacién colombiana vive por debajo de la linea de pobreza, y que el 9%
habita en condiciones de miseria, cuyos mayores afectados son la poblacion infantil, segin el DANE24.
Segun el censo de 2005, el 27,7% de la poblacion del pais presentd Necesidades Basicas Insatisfechas, lo
que segun esas cifras disminuyd en 8,1 puntos frente al censo de 1993 (35,8%), y un 10,6% de las personas
viven en hogares con dos 0 mas Necesidades Basicas Insatisfechas, lo cual presenté también una mejora
frente al censo de 1993 (14,9%) en 4,3 puntos. El coeficiente de Gini, por su parte, para el 2010, se calculd
en 0,578, correspondiente a 0,555 en la zona urbana y a 0,494 en la zona rural (CEPAL: 2011).

Satisfaccion de derechos de adolescentes
1. Escolaridad

Segun las cifras presentadas en el IX Festival Nacional de la Juventud de 2010,
en Colombia existen 1.6 millones de nifios, nifias y jévenes por fuera del sistema educativo. De un 30% de
los bachilleres que se matriculan en estudios de educacién superior, solo el 15% llega a graduarse. Segun el
DANE en su estudio sobre trabajo infantil de este afio, en el trimestre octubre-diciembre de 2009, la tasa
de no asistencia escolar fue 11,7%. En el resto del afio, la tasa de no asistencia escolar fue 16,6%, 6,8
puntos porcentuales por encima de la cabecera. De los nifios, nifias y adolescentes que no asistian a
educacion formal, en el periodo analizado, se observo que en su mayoria eran hombres (12,4%). Por
grupos de edad, los adolescentes entre 15 y 17 afios presentaron la mayor tasa de inasistencia escolar

de 2011); “;La defensora de los nifios?”. La Silla Vacia. http://www.lasillavacia.com/elblogueo/dejusticia/24849/la-
defensora-de-los-ninos (consultado el 14 de diciembre de 2011); Ramiro Bejarano Guzman (2011), “La parabola de
Gilma”. El  Espectador.  http://www.elespectador.com/impreso/opinion/columna-294830-parabola-de-gilma
(consultado el 14 de diciembre de 2011), entre otros.

2 Al 24 de febrero de 2012, 10:45am. Dato suministrado por su  pagina  web.
http://www.dane.gov.co/reloj/reloj_animado.php

13 Cifras presentadas en el I1X Festival Nacional de la Juventud, 2010.

14 http://www.manosporcolombia.org/cifras.html (Consultado el 18 de octubre de 2011).
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(25,9%); la menor incidencia de la no asistencia escolar se dio en el grupo de poblacién entre 10 y 11 afios
(3,2%).

Segun las cifras presentadas por el gobierno, un 18% de la poblacion en edad escolar no recibe
educacion, lo que significa que en Colombia hay cerca de 2.300.000 nifios y nifias por fuera del sistema
educativo. Alianza por la nifiez presenta otras cifras que sefialan que 2.542.863 nifios y nifias en edad
escolar se encuentran por fuera del sistema educativo y que sélo uno de cada dos nifios de estratos bajos
tiene acceso al nivel preescolar; mientras que cuatro de cada cinco de estratos altos lo tiene, estas cifras
deben haber presentado una variacion con la implementacion de la gratuidad en la educacion primaria y
secundaria a lo largo del pais. Respecto de la desercién, en Bogota, para el 2004, 63.578 nifios y jovenes
abandonaron el estudio, otros 85.282 terminaron el afio, pero no volvieron en el 2005, tal como informa la
Secretaria de Educacion de Distrital. Se estima que a lo largo del pais18 de cada 100 nifios que cursan 1°
de primaria abandonan sus estudios. En las zonas rurales 30 de cada 100 nifios. EI 8% de los colombianos
(3.5 millones) es analfabeta, segin informe realizado por Fundacion Corona, el Preal y Corpoeducacién. 1
Segun el CENSO de 2005, un 3,6% de personas vive en hogares donde nifios entre 7 y 11 afios no asisten
a un centro de educacion formal, lo cual se considera que frente al censo de 1993, ha disminuido en 4,4
puntos. No obstante, se ven las restricciones de tal medicion dadas las condiciones de edad y su calculo en
funcion de los hogares.

Para el afio 2003, la cobertura neta en primaria era de 83,6% y en secundaria y media de 62,7%. El
acceso al sistema educativo se considera inequitativo, tanto por estratos socio-econémicos como por
entidades territoriales. Respecto del ingreso, se sefiala que los més pobres tienen menos posibilidades de
asistir en cualquiera de los niveles educativos. Del grupo entre los 12 a los 17 afios, cuyos hogares
pertenecen al 10% mas pobre de la poblacién, sélo asisten 60 de cada cien a una institucion escolar, frente
al 84% de los hogares que pertenecen al 10% mas rico. Respecto de las entidades territoriales se ve una
variacién notable. En secundaria oscilan entre 75% de Bogota y el 41% en el Cauca. Por su parte, las
zonas rurales presentan un atraso de mas de 20 afios frente al promedio del pais. Se estima que con
continuarse con dicho ritmo histdrico, se necesitarian de treinta afios para que la Colombia rural tenga el

nivel educativo nacional de 1999.16

2. Trabajo infantil
Asimismo, el DANE (2011) habla sobre las cifras de trabajo infantil. De la tasa de 9,2% general
de trabajo infantil, se obtuvo un 21,8% para adolescentes entre 15 a 17 afios 10,6% para el grupo
poblacional entre 12 y 14 afios. Entre 10 y 11 afios, la tasa fue de 5,5%, mientras que para nifias y nifios
entre 5y 9 afios fue 2,0%, que a pesar de ser la menos representativa, llama mucho la atencién. También,
segun el DANE en el Censo de 2005, el desempleo de la poblacion entre 14 y 26 afios es del 23%, siendo
para las mujeres del 31%. EIl 94% de las y los jovenes trabajadores en este segmento poblacional, lo hacen

15 http://www.manosporcolombia.org/cifras.html (Consultado el 18 de octubre de 2011).
16 Sarmiento Anzola (2003)
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en la informalidad. Lo mas llamativo al respecto de los anteriores datos es que se incluye a adolescentes

entre 14 y 18 como poblacién econdmicamente activa, reconociendo una problematica social clara.

3. Caracterizacion de los adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal

Segun el documento CONPES sobre el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes,
desde la implementacion en marzo de 2007 hasta junio de 2009, la informacion reportada por la Policia
Nacional es de 20.104 aprehensiones de adolescentes entre 14 y 17 afios. Dichas aprehensiones estuvieron
motivadas por 155 tipos de delitos diferentes, y principalmente i) tréafico, fabricaciébn o porte de
estupefacientes, ii) hurto, iii) fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o municiones, iv) lesiones
personales, v) dafio en bien ajeno, vii) violencia intrafamiliar y viii) defraudacion a los derechos
patrimoniales de autor. Para septiembre de 2011, el ICBF informa a la Comision de Seguimiento del
SRPA Ia tendencia se mantiene variando los lugares y desapareciendo dentro de los delitos de mayor

ocurrencia la defraudacion de derechos patrimoniales de autor.

Delitos

(entre marzo de 2007 y agosto de 2011)

Hurto 22.106
Tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes 20.323
Lesiones personales 6.822
Fabricacidn, trafico y porte de armas de fuego o

municiones 5.739
Violencia Intrafamiliar 2.468
Dafio en bien ajeno 1.770
Homicidio 1.666
Falsedad en documentos 462
Extorsion 439
Concierto para delinquir 44
Total 61.839

Tabla No. 1. Delitos principales reportados por ICBF.
Fuente: ICBF, 2011.

Se sefiala asi que los 5 delitos de mayor ocurrencia corresponden al 82% del total acumulado,
reportando el hurto un 29% de la totalidad de delitos, el trafico, fabricacién o porte de estupefacientes un
27% y el homicidio un 2,2%. Segun la Fiscalia, en datos también aportados a la Comision de Evaluacién
del SRPA, ademés del homicidio, los delitos que a través de la reforma introducida por la ley 1453 de 2011
gue se consideran de mayor gravedad representan un 0,6% en el caso de la extorsion y un 0,1% en el caso
del secuestro. Por su parte, la ley de seguridad ciudadana (ley 1453 de 2011) contempla sanciones
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privativas de libertad de los adolescentes para delitos con pena de mas de 6 afios, sefia la Fiscalia que un
27% se refiere a tréafico, fabricacion o porte de estupefacientes, un 8% a fabricacion, trafico y porte de
armas de fuego, un 2,7% a delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales, un 0,01% al empleo
0 lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos, un 0,02% al trafico de sustancias para el procesamiento
de narcéticos, un 0,01% correspondiente a delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente.

Los delitos también tienen una importancia regional en su ocurrencia. Por ejemplo, el ICBF
reportd en los primeros 5 meses de funcionamiento del SRPA en Antioquia la atencion de 205 casos, de
los cuales un 89% correspondian a hombres y el 11% restante a mujeres. 97 casos (un 53%) relacionados a
delitos de trafico, fabricacion y porte de estupefaciente, 23 casos de lesiones personales (13%) y 13 casos
de hurto (7%). En el distrito judicial de Cundinamarca (que incluye el departamento del Amazonas) en el
mismo periodo se reportan 584 casos, de los cuales un 80% eran hombres y 20% mujeres, y los delitos de
mayor significacion estuvieron en un 50% relacionados con hurto y hurto calificado, en un 21%
relacionados con lesiones personales y un 8% con trafico, fabricacion y porte de estupefacientest’. De la
implementacion de esta quinta fase del sistema, los delitos representativos coinciden a lo largo de los
distintos distritos judiciales, destacandose la ocurrencia en un 29% de fabricacion, trafico o porte de armas
de fuego o municiones en el distrito judicial de Barranquilla, una relevancia en el de Cartagena, y una
importancia secundaria de este delito y el delito de asonada en el distrito judicial de Valledupar, Gltimo el
cual es el delito de mayor relevancia en el distrito judicial de Sincelejo y de Riohacha. En Riohacha es
relevante el contrabando de hidrocarburos y el dafio en bien ajeno. En Monteria se presenta también con
una relevancia secundaria el delito de falsedad en documento publico.

También, el ICBF informa a la Comision de Seguimiento del SRPA que se han atendido 75.811
adolescentes?s, La diferencia por género se distribuye en 88% hombres (60.692) y 12% mujeres (8.347)%.
A pesar de que el enfoque de género se hace expreso en los principios rectores de esta normatividad y que
el porcentaje de mujeres adolescentes privadas de la libertad es reducido en comparacion al de los
hombres adolescentes, las discusiones en términos de las particularidades del tratamiento de nifias no se
hace mencion particular en los debates. Lo mismo ocurre en relacion con las particularidades de la

reaccion frente a conductas cometidas por adolescentes pertenecientes a comunidades indigenas.

17 Boletin Anual SRPA 2009, Fase V.

18 Corresponde estas cifras a un 2% de la poblacién en ese rango de edad, aproximadamente. Esto querria decir que
2150 de cada 100.000 adolescentes colombianos entre los 14 y 17 afios han ingresado al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes. A pesar de que, para la Comision de Evaluacion del Sistema, la Fiscalia reporta 8.414
adolescentes reincidentes, no es suficientemente esclarecedor para entender la dimensién de estas cifras presentadas.
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Sancion impuesta Nl]n-wero de
sancionados
Amonestacion 2.310
Reglas de Conducta 4.967
Prestacion de Servicios Comunidad 842
Libertad Vigilada 5.724
Centro Semicerrado 3.183
Centro de Atencidn Especializada 4.986
Total 22.012

Tabla No. 1. Sanciones aplicadas en el SRPA
Fuente: ICBF, 2011.

Por su parte, la Policia Nacional, en su Plan Unidos por la Vida, afirma que existe una relacion directa entre el
bajo nivel socioeconémico del entorno familiar del adolescente y sus conductas punibles. Adicionalmente, sefiala que la
mayoria de los adolescentes que ingresan al Sistema no cuentan con su ciclo educativo completo; lo cual es corroborado por
algunos de los reportes de los operadores de la sancién de privacion de la libertad, en centros de atencion especializada del
ICBF (...). Por su parte, el ICBF reporta un alto consumo de sustancias psicoactivas entre los adolescentes vinculados al
Sistema. La Policia Nacional sefiala que el 78% de los adolescentes admiten haber consumido alguna sustancia psicoactiva,
0 mezcla de las mismas, sin existir en esta afirmacion una discriminacion entre el consumo ocasional o
habitual (CONPES 3629 de 2009)2.

Vista la anterior caracterizacion y estas referencias, es necesario cuestionarse acerca de la
construccion social de delincuente en Colombia, y cuéles son los argumentos acerca de la necesidad de
intervencion en la conflictividad social a través del sistema penal. El adolescente es reclutado al mercado
laboral de la ilegalidad, vinculado a actividades econdmicas, como parte de organizaciones criminales, en el
sicariato, en el trafico de estupefacientes, o en otras actividades delictivas que traen lucro. Asimismo, a
través de la agenda de politica criminal se asocia frecuentemente la delincuencia con la juventud, como
sucede con la regulacién para enfrentar a las barras bravas, en la ley de seguridad ciudadana, en lo
relacionado con consumo y porte de estupefacientes, entre otros fendbmenos. Adicionalmente, los jovenes
son victimas de una importante violacion de derechos fundamentales en materia de desplazamiento,
desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales o “falsos positivos”, muertes por causas violentas. La
esperanza de vida para los jovenes (hombres) en determinados sectores marginales y segregados es menor
a los 20 afios. No es muy diferente la situacion de satisfaccion de derechos fundamentales, tanto civiles,

19 Como puede verse, las cifras no concuerdan, no obstante han sido las presentadas por la misma entidad.

20 Este dato preocupa altamente, en la medida en que una de las politicas abanderadas en la Gltima década ha sido la
penalizacion del consumo. Por esta razén, preocupa que esta criminalizacién sea inadecuada para enfrentar una
problemética social, y al contrario termine estigmatizando el consumo de jovenes, sin diferenciarse de otras
conductas como la fabricacion o el porte de estupefacientes. Al respecto, se discutié en el IX Festival Nacional de
Juventud de 2010.
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politicos, como econdmicos sociales y culturales. Cada vez hay mas cargo de responsabilizacion en la
satisfaccion de derechos, recortes y regresiones en derechos sociales, asi como violaciones a derechos
laborales, de sindicalizacion y de participacion publica.2t

Adolescentes y populismo punitivo

Asimismo, se han hecho ejercicios de interpretacion de la transformacion de los sistemas de
control para adolescentes?2. En ese contexto social de los 80 en donde se comienzan a ubicar los distintos
procesos, se dan a su vez cambios en la delincuencia juvenil. Se perciben y desarrollan nuevas tipologias en
las conductas de las personas menores de edad y las cifras presentan cambios cuantitativos considerables.
Esto tiene incidencia, en la medida en que aflora un sentimiento de inseguridad y de intolerancia que implica la
exigencia de una reaccién definitiva y correctora de la delincuencia, en este caso concreto, relacionada con los
adolescentes. Este miedo al delito emergente, especialmente el miedo a la delincuencia juvenil, fue alimentado a través de
los medios de comunicacion creando una imagen del delincuente juvenil como un ser extremadamente violento,
(FERNANDEZ 2008: 72) En esta imagen colabora la opinion publica, en donde, por ejemplo, se presenta
la existencia de jovenes acusados por crimenes brutales que proximamente quedarian en libertad como
producto de benevolencia injustificada de la ley (FERNANDEZ 2008: 248).Esto, como se vera més
adelante, esta presente en la representacion de la delincuencia de adolescentes y de su valoracion como
ejemplo de la impunidadz23.

En un contexto de fracaso de las politicas sociales y de crisis de la rehabilitacién, tal como lo
ensefia Garland, se comienza a mostrar como los sistemas de justicia de menores propios de un modelo de
bienestar pierden apoyo y sentido politico, al tomar cada vez un rumbo mas conservador. Esa vuelta a la
retribucién como consecuencia de una crisis de la rehabilitacion, se complementa, a su vez, un gran énfasis
en el castigo y la nueva concepcion en torno del nifio, nifia o adolescente como sujeto de derechos que
trae la Convencién de los Derechos del Nifio, y que moldea un nuevo sistema de justicia de adolescentes
(FERNANDEZ 2008: 73).

La reorientacion, entonces, en relacion con la criminalidad juvenil se relaciona con dos elementos.
Por una parte, la creacion de una percepcion social de la delincuencia juvenil sobredimensionada y, por
otra, el contexto socio-politico que hacen inoperante el viejo sistema. Mediante dicha amplificacion
mediética de la criminalidad juvenil, surge un panico moral al tener una imagen de la juventud como cada
vez mas peligrosa. Estas nuevas percepciones, por lo tanto, seran indispensables para la reorientacién de la
politica criminal, en donde se percibira a la juventud como un riesgo social que debe ser gestionado.

21 Ver declaraciones del 1X Festival Nacional de Juventud de 2010.

22 Es clara esta interpretacion en el caso de Miranda. Plantea el autor que este rigor punitivo se ha dejado sentir también en el
ambito de la legislacion penal de menores que se ha visto contaminado por este clima punitivista. Las Gltimas reformas han abandonado
la idea del tratamiento educativo como principio inspirador de esta legislacion, que ha sido sustituida por la implementacion de politicas
exclusivamente sancionadores y represivas basadas en un modelo de claros perfiles retribucionistas. Ejemplos palmarios de esta nueva
politica son la ampliacion de los supuestos en que puede aplicarse la medida de internamiento en régimen cerrado, la prolongacion del
tiempo de internamiento de los menores y lo que resulta mas grave, la posibilidad de que el cumplimiento de la medida de internamiento en
régimen cerrado, una vez alcanzada la mayoria de edad se realice en centros penitenciarios sometido al régimen general. (2007: 66)
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(FERNANDEZ 2008: 332-333, 340) Las instituciones de custodia para nifios y jovenes hacen énfasis en la seguridad
mas que en la educacion o la rehabilitacion, y cada vez se confunden mas con la prisién de adultos (GARLAND 2001:
175).

Como se puede ver de lo anterior, este proceso de transformacion es complejo, y no puede
entenderse como una explicacion universal, objetiva y totalizante de un fendmeno que se presenta en las
condiciones de posibilidad de la modernidad tardia. Estos indicadores de cambio no necesariamente
coexisten estaticamente en el mismo plano. Pero no obstante, estos indicadores identificados por Garland
tienen como aglutinador el sentimiento constante de crisis que acompafia dichos procesos de
transformacion. (GARLAND 2001: 6-20, 77 y LARRAURI 2006: 15-16) Ese sentimiento de crisis se
puede vincular con un argumento central para Garland, el cual vincula esos procesos de transformacion a
reestructuraciones politicas, econémicas y de clase, en un marco cultural indispensable para el desarrollo
de estos procesos (que crean las condiciones de posibilidad). Estas condiciones de posibilidad, al parecer,
se encuentran estrechamente ligadas a esa cosmovision neoliberal econdmica que impregna distintas
esferas de la vida social, pero también neoconservadora politica que configura los valores predominantes.

Dentro de las formas de control social de adolescentes, se ha identificado el actual Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes como forma principal de éste, el cual se encuentra en cabeza del
Estado. Con la introduccion de este sistema desde 2006 en Colombia, se propone la transformacion de la
concepcion del ejercicio control y el castigo sobre los adolescentes, caracterizada por el abandono del
paradigma tutelar, el cual entendia al adolescente como objeto de proteccion y operaba a través de
instancias administrativas o judiciales que ostentaban una plena discrecionalidad, para acoger el paradigma
de proteccion integral, el cual se orienta hacia la garantia, la proteccion y el restablecimiento de derechos
del adolescente en cabeza de un juez penal, con las garantias definidas en tales procesos, en concordancia
con el derecho internacional de los derechos humanos y el bloque de constitucionalidad.

Ademas de limitar la discrecionalidad de los operadores del sistema, uno de los cambios mas
importantes que trae consigo la consagracion del paradigma de responsabilidad, de la proteccion integral y
de la titularidad de derechos, consiste en la revisién de la categoria de imputabilidad penal para menores
de 18. Esto resulta como consecuencia de la comprension de los adolescentes en sujetos de derecho, es
decir capaces de ejercerlos, lo cual justifica su introduccién al sistema penal, al considerarseles exigible
actuar conforme a derecho. Esto remite a su vez a una discusion muy profunda acerca de la capacidad de
discernimiento acerca de la ilicitud de determinadas conductas y de dirigir la voluntad en consecuencia.

Este proceso de transformacion, que comenzo formalmente con la aprobacion de la Convencion
de los Derechos del Nifio, tuvo la intervencion de diversos actores internacionales quienes, en su afan de
abandonar a toda costa el paradigma tutelar, participaron ejerciendo una gran presién para que se
adoptaran formas penales de control para los adolescentes, las cuales han sido reproducidas en distintos
ordenamientos juridicos nacionales, con discusiones puntuales y marginales sobre las realidades que sean

determinantes para la preferencia de tales medidas de politica criminal, las cuales han sido adoptadas casi a

23 Este serd un topico en el especial de Séptimo Dia (2011), Menores no pagan, de Caracol Television.
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prioriz4, En cualquier caso, este discurso se sustenta sobre fundamentos juridicos e institucionales que
permiten, y obligan, a la adopcion de determinadas formas de politica criminal en concordancia con
instrumentos internacionales previamente adoptados, que para este caso se encuentran establecidos en la
Convencidn, junto con resoluciones y directrices que se entienden parte?.

No obstante, estas transformaciones no han sido acogidas positivamente por la opinién publica y,
en general por discursos no oficiales, que a través de los medios de comunicacion, como supuesto
articulador de distintas opiniones, expone constantes rechazos a algunos de estos argumentos, al
considerar que las legislaciones son muy permisivas y que son necesarios castigos mas severos en un
contexto de crisis institucional y de ruptura con politicas de bienestar. Asi, los distintos intentos de
contrarreforma, con sus respectivas justificaciones en altas tasas de criminalidad o en realidades sociales de
violencia, acogen “democraticamente” la opinidn acerca de las instituciones penales, convirtiendo en
herramienta electoral los debates en torno a la seguridad y lo penal, dando preferencia a sanciones mas
punitivas, y con otras multiples caracteristicas que se pueden englobar en el fenémeno denominado

populismo punitivo o, también, nueva cultura del control.

Conclusiones

Frente a lo planteado, antes de sefialar algunas conclusiones, debe rescatarse lo planteado por
Elena Larrauri sobre la necesidad de convencer al legislador de que no esta determinado por el populismo punitivo, que
no debera confundir opinidn pablica con opinién publicada y que su intervencion constituye también
opinion publica, la cual puede interferir en modificar el grado de punitivismo de una sociedad. También
los operadores juridicos deben tener en cuenta que la privacion de la libertad no debe ser el eje de
actuacion del sistema, el cual

En este mismo sentido, Lola Aniyar plantea que la gente de la calle debe saber (...) que los problemas
sociales y los conflictos interpersonales no se resuelven con leyes. (...) Y se nos ha socializado para creer que las instituciones
penales sirven para evitarlos o controlarlos, o castigar a los responsable. Lo que no es evidente es que existe una
desigualdad en la distribucion del castigo y su relacion con el dafio. Esto permite la creacion de
estereotipos que, a su vez, generan distancias sociales y rompen lazos de solidaridad, los cuales terminan
estando vinculados a elementos de raza y pobreza. En el sentido comun, se asocia la inseguridad con la
delincuencia de las clases bajas. Esa intensificacion del malo y el peligroso, se erigen como justificacion

para aumentar la represividad y el control (2010: 91, 95-96, 100, 112-113, 150). Asi, las medidas penales

24 En el caso de Colombia, podria sefialarse que una importante excepcion se con relacién a la situacion penal de
adolescentes desvinculados del conflicto armado. A pesar de que es un punto importante, de la agenda internacional
de derechos humanos, se desarrollé una discusién al respecto que consta en la exposicion de motivos del Cédigo de
la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), asi como en otras actas y debates del trdmite legislativo. Esto se
tradujo en la inclusién del principio de oportunidad reglado bajo unos supuestos concretos en el caso de
adolescentes desvinculados del conflicto armado. Al respecto véase la Gaceta del Congreso 551 del 23 de agosto de
2005. Camara de Representantes., el punto 8 de dicha exposicion de motivos en donde se justifica la inclusién de
disposiciones especiales para el tratamiento penal de estos casos. Esto también puede verse en el médulo de
formacidn de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla que se dedica a tratar el principio de oportunidad, con especial
énfasis en la situacion de conflicto armado. (Acufia, 2010: 50-61)
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son un éxito, a pesar de su fracaso, porque tienen pocos opositores politicos, costos comparativamente bajos y concuerdan
con las ideas del sentido comdn acerca de las causas del desorden social y la adecuada atribucion de las culpas. (MIRANDA
2007: 52)

No obstante, a pesar la dificultad que suponen estos procesos y que el trabajo de critica e
identificacion es relevante, Lola Aniyar de Castro plantea duros cuestionamientos a la “criminologia
académica”, puesto que considera algo irresponsable el no asumir frente a la poblacion la debacle
emocional producto de la imposibilidad de las clases subalternas de proporcionarse y satisfacer
seguridades de bienes y derechos. Aunque reconoce que se presenta una combinacion dificil entre
intereses y necesidades reales, no es suficiente explicar cdmo estas politicas son populistas, en la medida
en que el miedo permanece a pesar de la comprension del fendmeno en la poblacion. Para la autora el
miedo es un fendmeno que debe ser enfrentado desde las esferas oficiales, no con discursos retdricos o sustantivos, sino con
acciones que convenzan con que la seguridad de los ciudadanos esta intentando seriamente ser resguardada por alguno de los
medios democraticos posibles. Asi, quedaria claro que las conclusiones de estos analisis no son malas per se, asi
como la prevencion situacional o la posibilidad de la victima de participar en el proceso penal, entre otras
cosas, que defiende la mencionada autora (ANIYAR 2010: 152-153, 156).

De todo lo visto anteriormente deben, entonces, formularse unas conclusiones generales. En
primer lugar, existe un acuerdo acerca de la transformacion de las instituciones penales. Son dimensiones
importantes en estos procesos de cambio, (1) la cultura y la percepcién de las instituciones, el delito y su
tolerancia al mismo; (2) los procesos de produccidn y sus consecuencias en el mercado del trabajo; (3) la
reconcepcion de los procesos politicos, las instituciones y la nocion de soberania del Estado que incide los
procesos de formulacion de politica criminal; y por ultimo, relacionado con todos los elementos
anteriores, (4) el surgimiento de nuevos criterios tedricos e ideolégicos de la politica criminal, en donde se
reevalla las concepciones de delito, responsabilidad, imputabilidad, tratamiento y funciones del derecho
penal, cuyas incidencias son fundamentales para el control social de adolescentes.

Este proceso de transformacion que se da en los mecanismos de control social de adolescentes, y
en particular en el control penal, no se produce de manera aislada, sino que responde a todos esos giros
culturales, sociales, politicos y econémicos, haciendo evidente que los valores, la cultura y el sistema
productivo participan bidireccional y activamente en el proceso de configuracion de estas formas de
control social y en la configuracion de la politica criminal. Debe resaltarse especialmente cdmo las fuerzas
productivas y el sistema productivo se muestran como argumento central en la discusion, ya que estas
transformaciones se han articulado con una nueva configuracion del mundo del trabajo y de las
oportunidades para jovenes quienes se ven obligados a ingresar al trabajo precarizado y no logran
encontrarlo, en donde el sistema educativo no tiene la capacidad de aportar elementos para la creacion de
oportunidades y para adaptar el control a las formas flexibles del nuevo sistema de produccion.

Tal como sefiala Wacquant, el sistema penal persigue a los excluidos del mercado, particularmente

del mercado laboral, lo cual se extiende al sistema educativo, del cual deberia hacer parte todos quienes

25 Como las Reglas de Beijing, las Directrices de RIAD, las reglas de la Habana y las Reglas de Tokio.
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ingresan al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. Si concibe esa idea de
complementariedad entre sistemas de control, queda claro que la persecucion se fortalecera frente a los
excluidos del sistema educativo, del mercado laboral y de las redes familiares y vecinales de proteccién. Si
se estudia con mas detenimiento se vera como las personas menores de edad, y en particular los jovenes
seran uno de los grupos poblacionales mas afectados con el desmonte de las politicas de bienestar y con la
transformacion de la educacién. De ahi surge la generalizada y evidente necesidad de control social que
perciben distintos sectores sociales, que ha apostado por las vias penales y los mecanismos de un castigo
intermedio, encontrando un punto de consenso entre las formas desinstitucionalizadoras y minimalista y
las mas punitivistas, encontrando en el garantismo un punto de equilibrio entre la opinién y las exigencias
constitucionales, de estandares y parametros internacionales.

Precisamente en estas circunstancias es que se producira la transicion entre el paradigma tutelar y
el paradigma de proteccion integral, que jugara un papel fundamental desde la década de los 90, al
desplazar las politicas de bienestar reemplazdndolas por politicas publicas, pero que introduciran
lineamientos de politica criminal para el desarrollo en la region de una normatividad de responsabilidad
penal para adolescentes. Queda claro, entonces, que no sélo la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio es resultado del “altruismo” de los actores que intervienen en dicho proceso, si no que
determinadas medidas adoptadas por ésta resultan coherentes con procesos sociales, y, que a su vez, juega
un papel complejo de transformacion del papel del adolescente en la sociedad coherente con un momento
histérico descrito, pero que sera estandarte de proteccion de derechos frente a vientos punitivistas.

Con esta Ultima afirmacion no se esté apostando por la defensa de las politicas convencionales. Al
contrario, se quiere rescatar el papel complejo de la Convencion al introducir garantias y defender a los
adolescentes de politicas muy punitivas, pero ser a su vez la puerta de represion de los adolescentes. Por
un parte, el SRPA hace parte de las formas de la nueva penalidad al introducir formalmente a los
adolescentes a las formas del castigo penal, legitimando ciertas formas de exclusion, mucho mas evidentes
en el caso de los jévenes, y permitiendo abrir la puerta a formas punitivas. Por la otra, frente a los vientos
punitivos y las exigencias de castigos severos para adolescentes, las cuales estan fundamentalmente
concentradas en delitos violentos, cuya incidencia no es tan significativa como se muestra para otros delitos,
la regulacién internacional y la teleologia del sistema se han constituido en la principal garantia de los
adolescentes
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