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1. Salad y derecho 3 Ia salud. Nocidn
EN término salud, denteo e 1a expresién “derecho o 1a salud” propia
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2. Origen del dececho a In salud y sus cacacteristieas
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mespondiente a los derechos civiles y politicos 4. Por ende, ¢l conjunta de

obligaciones posiivas asumidas por el Esiado ateibuird su sentido y sigaif
s, sblciends e pleacin

En principio. el derccho a 1 salud presenta dos pecfles delimitables.

1 primero. megrado por slgunas nligariancs endinne o vy que

ol sea e, 53 53 por s conduct de teceres —ya en ol Evdo
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‘derecho a a atencion o asstencia sanitaria”, cuyo cantenido implics, cntre
algunas prestaciones. la compleyisima tarea d¢ planificacidn y previsidn &
recursus presupuestarion necesarios para levar a cabo la satifaceion de
equerimicnios de slud comespondientcs a (0da I poblaicn .
intesis, nos incumbe someter bajo examen el derecha 3 la salud,
entendido commo aquel que, integrado por el conjunto de bligaciones e
dicntes a mg.,m €1 acceso a una asistencia sanitarin, constife al Estado s
atcaves de ey o garan
@ toda la poblacién .
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@ Elementos esenciales
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b. Niveles de obligacianes
El derecho a Ja salud. al igual que todos los derechos humanos, impo-
e tres miveles de abligaciones a los Bstados pane: 1 obligacion e respe.
fr?. prtge ¢y cump
s obigacionss bisicas W usumidas por los Estados part. segio |
Comité. son fas siguientes:

1. Gasantizar ef desecho de ncceso en relacién a los grupos vulne-
rables
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como ¢l suminisio de agua limpia y potable.
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4. Facilitac o cenciales.
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jusital, <n 12 medida que se vean conculeados los derechos fundamenales
el hombre. al como ¢f derecho 3 fa salud. De 1l modo que Ios derechos
contisionlment, sconidosy gaantzados o pueden e ol
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2. Caso“B., K. E" ¥ reglamentacién razonable del derecho a fa salud,
Limitacin de ieo Gereche 4 raigamore copmtuciont

i i el prescdens wonfgu i v o dodo que oo b sl

o un cxamn, n o dt. s o s gl dereno o I sl

oo derecho subjetivo, Ju cuestidn plantc

eferide st ejericws del poder de polici dol Exad

code un cano de HIV. hoc

Alto Tribunal, ante I circonstancia especial de Iratarse de un dependiente
Y Adminisiracin Pablica

a fcul
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estos extmenes rutinarios  det
£1 Triunal entende que o) prsomal pelcia poce n i mis

sestingido de privacidad que los particulares p ple

Tecer 3 a insiacion. Asimimo. seha que 4 ey 25 798 fcult 1 Dol

cia Federal 5 inchuir denteo de <us cxdmenes de salud 1 deteccion obliga.
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cidn de apinud laboral ¥,

La Core, 2n ¢1 presente caso, ha interpretado teleoldgicamente 1 ley
23798, declurando ol inierés piblico de Ia luch conira el SIDA. copside.
Fando que Ta misma ha sido creada en el sjercicto razonable del poder de
ol o s de resarun s rayr e on i ridco
salud piblica, cuya ellead

Sibend eacho 1 e o s sid consideado e relacion 4

o Ta cusstion federal planieada. s o ba leado colareralmente coma

T e Jcacs3n s Sprar 13 I acio o o etechen 1 i
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i
deltarato et pibiee, ol come el a <ahd del oo 6o
munidsd.
crvar e bin ¢ s oberato I ronabild &

i sdapid por o) Evdo, s proteccon d I sa 6l
e o s A o o s cor, e e
aquel.

i
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e eserrin’
ccion preferencial de la salud freate a inerés xup:nnr
idarl de argomentos de incompetenc

o restriccidn presupuestaria

. Lu doctring de o Corte, Similiudes y diferencias

4 Cone i prevtado teatamiento sinvlar  los precedentes por via

diendo €1 ukcancs de protccion Bl erech 3 1a i en-
un derecho subjetivo exigibl frenie a1 Estado federal, ceser.
vindo e méito de circunsncius especiales que amecitan <3 Latamicnto
deferencal,

La doctrina consiuida por estos fallos sbre un surco en Ia jurispru-
dencia de Ia Core. <uyo valor se constituye a partr de la asignacior de
contenidos claros y delimitables del derecho a 1asalud, a Ia hora de restar
un resguardo prefecencial en orden af anterés de fa salud y calidad de vida
de ta minondad

Los casos presentan fas siguientes similitdes y difercncias. entee lax
cuales cabe sehalar

a Simifitudes: .

- E1dmbie e aplicai pronsl o1 dercho s st
nados: Ios nif

3 acional
oposiciones de \mnmrmcm ¥ de restciccion presupuestari.

3. BN reconocimicnto de Ja responcabilidud intermacional del Extado
por e meamplimeenta de obligaciones asanida ante I comumica
iernacional,

B grado de adhesion mayoritara en los fondamentos de 1os fullos.
b, Diferencias

1. B fuctor de inminencia ae el grave peliges, para a satud.
2. L calidud de vida como uno 8¢ los perliles del derecho a la

salud

3. Lalegitimacién activa de entidades usstenciales para exigie el cum:
plimiento de prestaciones de salud al Esiado.

4. La inerpretacion operativa de una cléusul consitacional que pres-
cribe ¢l gasto en salud com inseesin priitaria
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b. Caso " Policlinicu
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20 4 in fine de 1a Constinucién de Ia Ciudad Auténoma de Buenos

Aires .

Cabe overar e f demandare. e e I empresa e micins

erpon acign de amparo conira

s Toon e 1o preeracion e
1a salud de Ia i, ante ¢l eventual cese de cobertura privad.

Corte hiya tratado el derecho 3 Ta salud de L ks
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sereho 13 slud < un i mposrtle e Etdo Naionl de
inversiér priontar

. Lo casos *Beviugeua” ¥ “Monteserrin”
Armbos Falos consolidan I endencia de asignar plena sentido juridico
 los derechos contenidos en inrumentos ntemacionates de derechos hu.

el 1efendo  Ja proteccion ce Ia sslud de i
srierio casi undnime, ciectos principios que rigen [y matecia, ales como el
principio de salidaridad eatre el Bstado federal y local, inoponbilidad de
de rewriccion presupuestariy 0 de incompetencia, el pro de los
campromisos asumidos ante La comunidad internacioral relativos I pro.
teceibn del snterés superior de I salud de los nifios ¥ Ia correlaive fespan-
sabilidsd del Bstado por su incumplimiento,y ¢! principio de progresividad
e materia de denechos sociales.
bien los hechos del caso “Beviageua™ * son relativamente andlogos
al cavo “Montesertin” # en o que respecta al vatamienta dado por el Alto
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T by s de sl que resemstan os menores oo e i

tado de un pardliss cerebral requeria un trata-
et b eibiridn oot o mopsr  caldad d vido i b
frigil, o st

Ko misma. No btane I senado. no cae formslar disingo smte peer
var y mejorar Ta salud anie el interés superior del pifo, ambos aspecios
eganldeeeo L it

La docirina de fos precedentes ha puesto de refieve los perfles det
[l ot de fo blgaciose emoconsesseomides por
f B s de s yr:uu\onh st conguaas en o plexe
Rotmativg de s leyes 23 491 2366 y 336 oy el
e eahmenos o b o . Cone S

El derecho 13 vida es el primer derecho de I persona humana
e resulia reconocido y gasaniizado por la CN (Fallos 302:1283:
310:112). Bl bombre s eje y centro de todo ¢l sistema juri
et inen s s, s persons il y consiuye
lo ondomentlco respecto s cus o et vl Genen
mpre caricter insirume
o o 1 dpat en o s mermaionles de dere
hos humanes can jerarquis constitucional (art. 75 inc. 22 CN). en
w ecemcida o deech o 1 r
e haberse destacado el caricler
mposiegate W nm,w.«m mumuh o a utondd piblics
de garantizar ese derect secinnes positvas, sin e pet-

e Gl s i o Sl s s
o Ry i o b eors DA, oot 11 1.
TSkt 1Pl Mo, o Pl a5, e o
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Juncio de lus obligasiones que deban ser asumidas por s jurs-
iciones locaet, ax ohras oarles o enidades g medisnn
prepuga .

3 Low tratodos imemacionales contienen <liusulas espectticas que
resguardan 2 vida  1a salud de s nios, v. g, ar. VLI, DADYDH,
an. 25 DUDH. ans. 4 inc. | y 19 CADH

pcies que e e b s
IDESYC reconoce ol derccho de todos Jas personas
G et s it el ol e et e et 1

como el deber de los Estados parte de proeurar su satsfaccién.
e s meds e debon e adopaas i de gz s
derecho se halla desarrollar un plan de accidn para reducr ka
mvrl.mdml mlaulv\ logra o s desarll e o it i
arles i méthea cn caso de cnfermedad

5. Lo Extados part o¢ han oblgads ~hasts un mim d i

cursos” de que dispongan para lograr progresivamente /a['leuu
lecividud de 1o derechos tconocidos e dich taado ar.

n
Frote  los compeomisos sumidos por 1 Esado il ane
la somunidad incernacional (ars. 23, 24 ¥ 26 ée la Con
S ok Derechos del in s Core recaled e e Etade No
cional no puede desentenderse de aquellas obligaciones so prefex

cia, municipio u cbra social) dado que s el encargado de velar
por el fiel cumplimiento de los derechos constitucionales que.
ampuran T vida y 1a salud de los s, asegurando la continidad
e Tos tatamenios necesacio, y gjecciendo la coordinacin &

tegracin con Las awtaridades provinciles que sonformn ¢l siste-

ma sanitario en el pais ©

T Lo ley 20460 intng o Sitem Nocioal de Sk, co s
alcances de un seguro social "a efectos de procurar el pleno goce:
56 Grecho 4 1 . prs tdos o habiames 41 pus o o

o Gerent

5 b

e s 1341 e Nt
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riminacin s, condmic, el o g s il
dad de (a ey ha $ido crganizar un marco de asistencia saniaria
e o soncepein .mm..um, en el cual Ia auroridad pibl

a reafitme su papel de conduceidn goneral del sistema, <uye
Obietivo fundamental es._. mejorar el mivel de calidad disponibic
garantizanda 1 eliminacitn de toda forma de discriminacion
G

Ls Succary de Saud. dependinie del M35,

s avoridad

sorto ey 23001 photetorniii oo e van politica
de medicamentos. Motivo por el cual. le coesponde aricular
comna s s istenciufes que precan o cbros soiain
rendidas <n o ley 23660 sanzands anio o eablcy

e iveral, evrutind plaraluta  poricipanta y i

sty puis arts. 3,4, 7. 15. 28 y 36) .
El Fomdo de Reefisiribucion es <l mstrurento destinado a dar apo-
300os sty uristicionesadhridss a v d s bt
MY RS oot e spicici ot gz b reul
idsd de 105 ttamicatos samitarios coordinando sus acciones con
tas abras sociales y los estados provinciales, sin mengua de |3 or-

e

s politicas sustantivas ¢ instcumentales de 1 Sevret
Satd e 13571993 .
- La senoncia no a iberado af oblem provincia o b abra socil
de sus obligaciones legales

En i, i ceruarco primes g e i o St et
gasar cobertura asisiencial 4 todos los ciudadanos, sin discrimi
Roen sacal seonémica culuat o peogeiica 1 ley 23680, pne
ciera ser que I exigibildad de Ia proteccidn de los nios demand un tra

aminey oo ane ¢ cul na eslon oponible razones de et

v(, i 7 D .«...n o 50 o Mo
N ol gl o B
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cidn presspuestaia o de icompeienc,
pre responsable porque st ob

s que el Bstado federal e siem-
o taata o el plano macional como inter-

L el gue e e esa s e pinipie e sl e

derecha soci

i, ot s encsete. <8 o & s soperon
<l wifo,

Por ende. todo planteo par e cual el Btudo federal pretend descargar

st espomaildad un ko s prossles, g i prinii de e

que uleriormente

CADH. art 24, inc 1. PIDCYP, ar. 10,

o cabe formular distingo enire prsservic 3 y mcjo-
I caldad e 1. cuondo se chouents on uego of ierés s
el nifo.
For i, s Cor: scude o vt inproviado i de e
e ety auénis e o postos nemacione deilus
el anoe e 1 obigcion mermaiondlde sdopar medidss hata ¢
i el ecuso e que dipongan progsesvamens s plens e
iidd de lox derechos reconscidon en el BIDESC (art. 2. e 1. A ese
respecto. la Corte ha considerado que los Extados 10 s61o son responsables
frente s jusiciables, sino que ademds soportan la responsabilidad legal
e goranizr o aplicactén de Pacto ante fa comuidad imtemacional, ecal
cando en parienlar s doble responsabilidad de los E
o locl como e <f iemaczonsl.
alar que. la mals técnica empleada opta por acudi o informe
especifico de un pais Suiza . resullando consecuememente aplicable 31
Estado argention 3610 por via de analogia, antes que acudur a lus Observa:

< tamt en e pla-

1B o Bl s s e s
o o e it s ) s e

e v Wi € s et 5 e o < ds o
i il e 0 ol Sehats S Bl 3 1 i U o o 9 et

e it e 4 s



RODOLFO ARIZA CLERIC 0

tone Genetls el Comié de Deeches Econdmico,Sosaes y e
lex O, directamente vinealanies para nuestro pais

. Los caso dsociaion Benghalenss Eicheverry
pital

igacién positiva d
de 1 actividad

irectamente vinc

édico-asistencial asumida

g o6 i gt Regiamentacin rnpnable

el 24754 princiia e lidaridad socily o
(rente al virus del I

Los fallos Asociaciin Ben
prestan un traamienta

¥ Hospital Britinico
ferencit s wub\mu«u el ins e $10A
“alud.

sefalarse:
1. El cardcter vincufante de s ratados incermacionales sobre derechos
o oo 1 ptecein e b o
> At e ls oy i 8,798, que delrade s pibico I o
contra el SIDA,

asume Is bligacion poxitva fent 2 toda

feceidn 2 slud de laspecsonas et de HIY., debind -

Fara xtablece una vampat acional de lucha eomira 3que
n materia de salud. especificamente HIVISIDA, fosee

amplia discrecionalidad para ejercer ¢l poder de policia sobee una
base objetiva. sin d i, doptndo medias s ndin s
promover el principo de soldurdad o

*47 La cobémura privios o soctuf ae <o nm-m yasea por'eFisduo
o través det sistema sanitario integral y
or entdade e mediona prepaga. adopi dlogaments Is figuca
contractual del seguro, enmarcindose en el contexto de fos contra
o e i gidos o s ey 24340 de protecion l con-

midor
5. 1 actvidad que asumen o enitadesde meciin pepago. s i
presentan isgos mercuntiles, ellas tienden a proteger las garantiss

0 e e i P 0
O it 3 1 s O 15 EhLonch ) o i b ol
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o il sl seguridad ¢ negridad o o peronss, o o e
adqunten un o de compromios e cxoelen o trscierden o
. ians negacil sumiendo un compramis socal
. Bl cuse “Avniacion Benghatensis” 51

2 e M, 3 o d s Sy de Saut_ st
ario mmm ermacion de Segunda instancis

s

o I ampurta, cxpresanda los Sgaiemcs s
T exiie gravedad msiucions G0 vt o 1 decisn (e &
1 actora tended incidencia en 12 cconomia nacional; 2! acus arbitraredad:
) el presupuesio ex un acto insitucional aa justciable, por ende deslinds
su responabilidad alegando a fata e colaboracidn de los Estados. pro-
vinciales

La
Ly 33798 consiert,n i g, e 1 id o o i e o

o, DESC,
75 CADH.y lov . o PUBCR et lod gty e
Sivo s I salud c
i vesondo ogor by 23198 prestacin posivs sdoptd or
1 Igilodospar negura e s dereehos Indiviais B0 56 e fiso
v, imponinda l £t I olgcion de suristr o mdieanenos
esesiospr o diagnésico de I enfecad y
Fn

watami
VB ey plovm:ml o respansa
bleseen

oo 28139, 16250 Aot el Bt N - MESAS Yo
anton bt enbans CEUTREN UM o S et svadad o

2 Mool M5y . il 4 s e 1 o e o 5

Vi

o e
e vt oyt conemes s X. ol 1 0l Domen
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MSAS e la autonidad de aplicacion de I ley 23,198, cargando con f

ubligacio de prosorr Iacolaborsién d | e ot s g

cales. Por ende, el Estado Nacional es ¢l responsable de velar por ol c

plmient de oy i wrseos sin perucio e o responsahfo que e
abe s <o p obra

e nmhum peros)
o o g, com relacidn ! contol i del presupuestu del
Miiserio, 70 by oo de princio dé 1+ divaion & poaece to0s
vez que lo que se exige s ol complimiento de fas obligaciones dispucstas
por 1a ley 23.79% %
estacar que e precedente ha consalidado I tendencia juispru-
dencial de ka Corte. por lu cual asigna pler

itrsconalde s derechs humanos 3 1 oy 2319t ur
Lo po & Exiado n e e derecna de poes e pocis
e deuno o de ot Erupos mis vlnerables, Tos cofermos de HIV. Ademés,

s
PR e g AT

b El cuso “Etcheserny” 0

B4 caso bajo examen pone en evidencia fa tendenia de s Corte orcn-
ada progresivamente a s proteccion preferencial del derech 3 1a <alud de-

i 1 B 6 o G
S T Ko e 1
15 Rt By i i s Gyt 103 5 s

IS Bankr R s G i3 s 13 cberus e et s e 14
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nde el

o qut padece SIDA. vlorsndo l caricer ipostergade s a
exi b

s
o ermas e 1IN 3 ana idad oo e prepign 1o cot ¢ 1o
rehusado & mantener una cobertura fndividual, \npm:xlud:‘ cjecicio de
‘a avionomia gl patrdy an o . 1.
e s T eren oo go 1a st mar
o 0l provesy de ampors 3 9% ucesis recuron d apncion merpuee-
10 Al Titunal et o de s v coniiy o e ol svocn
pecic. adminisirand ta <o b considerado i adecuads, pa-
Sandn por it Tus Cuestones Ratas a 1o indeterminaciones et
fordichs comede derech comin y sdtivo. panderando o s g Qe
come Ia salud del justiciable
En tal sentido, desplazs la curstion planteada por ls recurrente a
cuesiGh shRESd oh 1 SOntoo de (s i 1 UL (rgulads o b
leyes 1360, 23661 y 24.754), considerando aplicables lns principios de ta
Ty 24240 doproceritn l consumidor
exte respecto, considerd que la aciividad que asumen lus entidudes
e i ,m,,m i bien, presentan rasgos mercantiles, ellas ienden o

o

con sl prdipuesn. 2 gue or o g becho e 1 “adhesin
o PG ow pnepiosde 1y 165 0 roteion o consumidor
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En este orden de ideas, ¢l demandante reclama la proteceién de

derecho humano a Ia salud, el coal s¢ encuentra subordinado a la decision

g de b cmpron g, For el e o s g
i 0 I Sonecin. s consecuni denegacion s maniner

bl a Yber

o ity s ooy sl por e el
Por Io expuesto, se revocd la seon

Oing " 3 e dobenureprals o 1 Echevery oligondne s

P3go de una cuota peribdica por el servivio asistencia,

© Bt caso “Hospital Britinico™ 2
El precedente consolida la teadencia de la Core proyectida hasta este
. en b et g cxplca faleanee e s ey 34734 7 como el
ejercicio razonable del pader de policia cs A teglamentacion del
dereho 3 s salud. La e sloptads conhieus ana pestién powtins
tendiente 2 ampliae Ia proteccion I salud. en €1 marca de ks lucha contra
I SIDA 3 1 dogudccion
oo o n o s fchs g i ety n o
e Enhevum 1 Allo Tibunal deeni o consincionicud de s

e < empresa de medicina prepaga a s “prestaciones obligator
puestas para fas obrax o

1 Hospal i e e amparo conira e MSy A,
31 de aue s declrara 1 inconttocionalcad de 1o by srgomeniando

dis.

i i kauLu. A B0 ST G gt
s e o e il e cantases e e s b

ey 8 e s e imepcenet
o wn
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violacién de los derechos de propiedad. igualdad, I libertad de contcaar y
cjorcer una ncrividad licif, El magnizado de primera imstancid 10 hizo L.
ur a a pretensidn deducida. mieairas que ¢n seganda instancia se declart
nconsitucionatidad de 1 ley por lesionar los derechos invocados por la
ampursta.
“Ante la resolucidn en contaric i deduce recurso extraontini-
o detoment s comcondad 0 s ey 2475 tods v ave l o g
s interpretado errdneaments la norma federal puesta ¥n crivis. As .
sitoye un

esonads 4o derech vigen aprindon g o comsuneis e Ja o
praestc que I amparista no b screditado. l menos e Vrmu'vwnm]dJ Kl
raim ptaco s s g

ocho o1 proceentc s b siuicates cons

presencion y ¢l ratamiento de los enfermedsdes, epidiimicas, codémicas,

petesimales y Gt ol ndol. 5 1 ok o .. . 12, a3

fm . el PIDESC, gt corporado con iy conucions
.W.m,.. 75 i 22,0

E
2E3r
i
5

cunles abjetada en lu
cie— i comsarbién, by ey 73 308 d e o 1 S10A
- e et iar
s reedomes dsposcone, s como ot cn e de sl y
ntene s i s onadoo 01 spretn e e
asuncian por ¢) Estado Nacional de aquellos compromisos. respecio
s qus por < preximidad o los derchor 1o Gy dv‘md.m
den s seferas del o deja
an vuhlz o oot ot d 4 i s i
it 3gislaivo hizo hinsapié e los principios de responsabildad
Y odridad
padecen porsonas infectadas con algunos relrovirus Tmanos. Es e
el Congreso de la Nacidn mediante acciones positvas tiende & ascgurar

i

e s
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Ha igualdad real de oportunidades y de trato y pleno goce de los derschor

oo g Consin sl o d dchos b

manas, vt 3 I eyesreerdan n e mrco del problema e b "

o e, n pnciio, L sctividad que sumen o e de

e reTaEs preehion tugis ercndles (s T e Coomn

e oo s 5 10 slod eguridad ¢ et

de s personas, o o que adguiren un cimulode compromios e xcr-
e rsciendn e plao egoci

respecto. nwesira Ley S 20 ha reconocido derechos ab

ot e propetid e o o o s eyes s

el Con;

ot
¢l bi
ety Nocion Ademds. ol Exado ten focliade para imevenispor via ﬂe
adutrias y
estrngto  ccauzirloen iniondel s gl y permanenie de s
comun atla que ol a. 28, ON

et etecho s 1s sl o 5 derceho e s
uno que debe xer cxaminudn en estrecho conticto con fox prablemas que
mergnde o elidad sl o logras asf conorea  gemins prfi—

ya
| L intrveneicn por v e eghamen.
actividad se initi como mayormente pri-
st i nuna el 3 i
sex dignon de regulacion previsora I.... En ste marco, 475 ha
.‘a“mumu el oder de i de) B que e sitis

cmiento de 1o mora. s lud y 1

leyes 24,455 y 24 754, las distinciones normativas son valedzcas mien(ras

it Gkl b o Mo e

i P G & 2
Sy e, L
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o bedencin & propit de nusty EsECn o ndebido e
Nino 3 g causs objeliva para discrn unque su fundamento sea opi
rave os o, 0 e rocanible que I ley 24 754l exiender

obiig ' Ins obras sociale 3 ks empresas de medicma
Tos subsidios, ya g

a5 obras sociales no pucden fijar

ble mireo roglamentono de derccho a a salud, ecano.
preeminencia jericquica de los valores de saliduridad social por
\obie s thertades negociales propias del paradigma libera! clisico,

w.c

La Corte hz consruido ura suerte de doctrina, formulundo una serie
e prncipio e eria de dereho a b sl e o cusles. s

+ Edderecho 3 aslud 0 s deecho meramente rco de care-
tec programitico

s de o s e o tado emcionlc e detchos
75 inc. 2. CN), en e

derecho a la preser.

vacion de la salud, ademds de haberse destacado el carcter

fimposterzable de I obligacién wumida por I autoridad plblica de

garantizar exe derecho mediinte acciones positiss .

Elart. 12 PIDESC reconace cl derecha de todos las personas a dis

frutac del s alo nivel posible de salud fisca ¥ mental, 55 coma

carsox” de que dinpongan para lograr progrestsamente la plen

2 it D Pt Gom e
NS

sin 3 dntmen e 1. Procursdr Genia d o Racsn
Vo oo SRV, SRR, e Cpodaa d i A i So S
s Say b G R R e
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et g fos Qo esonocids e dicho o (.

aon e derechos a salud e una oblig
G Ead nactand de mverson prosiaria

scion impostergable

2 Enpr de progresividad, en e derecho  a sulud
referido particularmente al intcrés superior del nifio
¥ personas i HIV

s Core bt et ol derecho o shd v dov
aspectos, ante <l interés superior del nifio

SIDA. A In hgo ds esa altms
Teconecimiete progreivo del drecho subjte. <] Etods e ampiado 4
discrecionaiidad en materia de rozlsmentacién parkimentaria. La plataor-
o normtiva abrs 1a con ¢ 13 expedid e Suprem T o8 o
siguiente: -

0o mtco o ik oo
Gecada puede somenere g o

+ L ley 23.798 de lucha contes el SIDA.
La declaracién es de interés pablice ™.

Fl resguardo del derecha 3 Ia salud ex imposergable %
El gasto de inversién en salud es prioritara ™,

e at. 42, CN, a fos efectos de resguardar o5 dercchos de nci

dencin colectiva.

EIMSYAS 3 v d 1 Secreara d S, sesponsale el
o de los medicamentos para l diagnestco y tratamien-

o de o ntermcid »

i
s e o 32 1698 110198, Bl P Mo

2 12 v b s <o e 105 St Mt K. Edirds MO
.m R € B e B i i G B At

" o e Pl YKL AP, i P Mg
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+ Lo eyes 23660, 23661, 24455 y 24754,

Respomsabiludad concurrente b fos Bxtados federaly provinciae
' e eho, ¢!

Euiudo fedeal 3 ) prncial espomable

2 s entdades de mecicing prepag delvm presiar L mis
prestaciones obligatori i as s s o
w caricter mixio imonial de
emura)y sl st dd e dearlon priiriaioi

salud)
MSYAS 1 e ¢ 1St e Sald o o sworidd e
aplicacién del régimes 0. Sus funcione;

o Ay coola ol i e s s
o por s obras socile, 3 s empresan
e i, prepage, 3 b polics e s

b Vigiar . omolir que s prostarias cumpla su abli-

En it e o L it sl ocinss e de e
et focol il derecho mermarionl g Jo derechas

T i g L ot 0 drech ermacionlde o decchos
humanos, resehados en el apare. 11, parte 3, prescriben contenidos mis
amplios. y espesilicos que 1as fuentes de arden focal.

En segundo luga. Ta Cone 6o ha reconacido dos de Tos perfiles del
derecho s 13 salud, 1 mterés superior del nifo y I lucha contea a enferme-
dad del HIVISIDA.

Hasa ol moroer

el Teibuml no b tenid oporunidid de resolver
i gt et st lreat de los sontenidor &l o e
don en lox insiramenton internacions| o impli cipio su
descstmicicn como tales,

En o rezlamentacion parlamentaria. i bien ha empren-
dido progresivaments ef tratamiento iferencial de fa lacha contra ¢l SIDA

<uarto lu

4
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ta proteccion de e Ja minoridad, aiin ~o ha tomado en serio
ot et asegurar una afims
i eoncal minna s sl por una dibuien equins
imatacion

o de salud, ani com los insumos. noce-

For e pane e e s Core b et que o e
2060, 230013 34154 gt s s,

it el padt e plii, scorde o pardigms d

ot o oot ot b, oo sttt

i sl s o e dnorisudo d “prirer. e

it o o il de s i et prapucs
1ios R vido Gimide por L Carte < I precedencs tomentadon i con
Gl o prneiio e Gvion du paderes. exgendo o fel sl
de Tas obligaciones positivas prescriptas por las leyes federsles y decretos
reglamentarios que regulan el Sstema samtario piblico.

En efecto, el perfil el derccha xu

1vo 3 1o salud implica come
Exado

citamente por el ordenamiento lacal, cusnto mayor es ¢l andamiaje reglo

mentario su valor cobea plena operatividid.

En justiciabilidad de las caestiones
resupue vild.puesto que 1 ben o
ot fmente o s poli 4l esute o complimuens

de s obligaciones legales prescriptas
En sexto lugar el égimen de doble responsabilidud del Estudo, oo
en el plano Jocal como enel plano interacional, ha sido el mativo principal
que justifica el activismo d 1a Cone como érgano de Estado responsable
por <l incumplimiento objetivo de las ubligaciones intemacianales asum
das en la materia
Enclesto. I Cort rcepldo sy duectivas nrmaionles uepres.
eriben el disfrute mis amplio posible” de la salud den
i vigenia y cetida de o e seconoedos <1 oy -
o sunque sendo renvents a Ia aplicac:n dircsta de las interpretacionss
i d ok Gganos asermcionales ariaados, i e€onocr S foct-
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N S e, Gt e e

1. La situacién econdmica del Estado argentine

Si bien como s¢ ha demostrado a1 supra oo ¢f Congreso como 1a
s han missnido un st & g e

ny vigencia de lo e perfles que presenta cl derecho I3 xa-
o o i Tt 3 low mpesion de Ty miverdd s <L HVSIDA: 1
criss social y econdmica que atraviesa ¢l Fstado argentin confronta aque
Tl tendencia progreiva fantsanda de plino ol cumplimiznio de Yo obliga.
ones inmacionles i, pugs que ) 1o 0Bl que surge

s ccomimis para ot o ecesddes i
Lo do eemcid porcl
oz o v e
(dal y sngenci $86 »nus S e e dorto ot 3
0 de presecvar 3 sl inin morens s bl s st P
coma unbien enes e debe “poraniza ¢ Bt

quics ha declarado ls e
ercto de

tir i e scomimica e ha ufido la Argei
< o ariado o nurcad eteaceso det sistema de salud, Las polii
s s son poco s, nmemsos scones preapesirios s
o it e o b v s e b e i
Teiada el Estac de < Funcrones adcionles ha o come o
Japso del siverm de saud.

Elextado actal de Jos hospitales piblicos ha sufrido un profundo de-
tericra i raiz de lox sucewives procesos de ajisie que ha sufndo el sector

mitaio, cabe sehalar que eatre los problemas mis praves derunciados a1
Comidon Inwramericansde Dereehes Homanot  picoen obersase

K
dices de pobreza ¢ indigencia, que o fue comespondida. con 13
B o s e

i b hnion o

st ribomrei
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L rediucsion o suspension d ciertas pricticas bsieas como <l

e mlognfia. o ritcas d sboraors omogets pieiend

dus, estmdios radvoldgicos conrastados,

+ a0 dsponibildad de nsomas biseon como g, g,
. et S mencionan casos en los que los Famitiares hua debido
proveer de insomu 4 su exclusiva costa

+ Fulla de disponibitidud de droga bisicas. En ol curso de algunis
g, 0 ol bt bl i

rovirtes. et ).
*+ Rera o sspenun e s de s compldd e en
algunon cason ha ,mm..“m..... e de los pac
e e o s e o et et s

quird

nox o (eupia nensi
Denacion de pacientes que usualmente se hubieran tratado en su

ito por carencia de jusumos o imposibilidad de realizar prsct-
cas de diagnstico o cirugia que antes Hevaban a cabo, con el con.

secuente riesgo para [a vida
*+ Disminucien o a alieniaco brndats o e nternados
ncunidado cuida Se menionancos o que Tos famliren

n dedo proves dimenios o 50 exclui cota
+ Concanes e mgine  saobrdas deploa
© Fal de mantcimento e 125 nflaiones Rospalrc,

en consecuenciu ha quedade

+ Precammacion de o condiciones laborles de personal. £ 1 ma
yoria de lus hosgitales na se abonan egularmende fos sueldas del
personal y los recursos hurmanos son insuficientes para hacer frente
4t demanda,

2 La ursprudenca d s Cor n ol comten e a crs
mico financiera. E1 caso “R
represvidud del derecho 3 1a salud?

actual de o aguda <riis econdmica —refecenciada en el aparado V.1 —
Ia Corte ha dado un retroceso en matcria de cxigibilidad del derecho a
a sahe.
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s a4 ido uro s o e o e b s,
erore s deacion cmrgencia eon ico Uranica Gl isema an-
e asie s viohant et oo i o
G exmene eme poliic presspuentora y elevidad el derecha & 1
i, 1 i d s fonciones psaivas s or o s pora
dar gore efectiva al derecho a fa salu

L Corte rechagd I accion de amgro deducids por I Sca. Marta R
Ramos % por 51 en reprasentcion de s sete s soveniendo ave 13

e e el e o e

T e i W ety )
et 8 1

e e, e <5 o oo e M K s b 500

A b il ot B S i 5 9. o 5 5 ot 50 ot PR

e s e i

e s o s —
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via procesal incoada es manifiestamente inadmisible para fa obiencidn dc
3 st dimentas,clectv y mensil, coma b par ovnerura
cobertura asistencial médi

La decivion mayoriaris  cel Tobural e fundé n os siguenes r-
sumentos

iy Ia amparista no actedi en 1a causa dkncgacidn de acceso a f edu-
acién piblica y grauit

oo Raos —ui s e de o sl de vemeasd g
i qurigc sseniendo que s acinunedeapo-

Skgundoun hpsdimens aue o sls g

i) respecto de La oblencion de una cuot aimentaria, sostuvo que im-
pora transferi a las autoridades piblicas €] cumplimiento de una obligs

60 cuyo orgen tiene lugar en las relaciones de parentesca;

i) respecto de la posibilidad de oblener algtin beneficio de a Segur
dad Social. sostiens gue ka Can no e faculta

s po
que el Tebunal Gt i, fncin e i oo de
O rgana cspecifico 4l Estado nacior

oo, st gt i e cuaro de desumpar e i
i Ta ot e ione compeiencia e expe siiosd vl enérces.
G500 e e s s enerl o s g de 1o podres

ubsanar I omisior
e

o o, 3 s e i e o e S

Bt Motnd 5 Comnry 9 D1 3 LTS oo 0 e D
Fominy G oo 05 5t Vst i

s e d . reviiones de 1 ey 2473y 3 dec el TR0, o b qu 3ocliia

o510 Adlto Ve sshre st s 10 gty i
g e et e 3
o0 o e, TR el G e e, b
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politeos, advirtiendo finalmente, que en el caso en concreto n media cto

La dicidencia *? ha sostenida que:

i) 1 bien s amparista encuadra demro de lus previsiones de 1 ley
21140y s et et s o ko una e menl,
nembargable ¥ vialicia” pora *las madses que tviesen siete o s hyos.
i Toeke 1 y osada vl el o absa pars e % dé i
Al ampare en estudio. La soia existencia de ese femedia legal no s sufi-
siem s darsitacién 10 e cosiuconses e qe o f

reckumn - derecho 4 la vida, prescrvacion de Ta salud de Tos nifcs. a I3
s dos 3 o BencTc o s oot e 1 o Topore 14
seceidd e Gt cune ol ampuc incosdo.

15 b reconaee QuC I jsticia o iene competenc para vaorr o
e s g e s sivaclons qu i fseadssa o eer
privatisa de otros Srganox politicas o pede o

et s denesor I pibihind de sollciar wheutmeme s e s on

i v consi. 6 el vl disdene)
18 Ao, rsconoce o v de pars, escctamens n oy (i
o qoe l co conerto ha s plnicado com 1 remedio mis ineo
para dar efectividad a os derechos invocados
) Recanoce, ademis. a eventual responsabilidad patcimonial del
Evtado ante el nu teconocimiento de 1a efectiva operatividad de [os dere.
o< humancs,citando ol pricedenie “Frlictt, Roberto y otros”, Fallos 323
%0 iidencia del e oyt

e considecar que. salvo la disidenciz, el precedente pone de mari-
Tiewta T regesividad de 1a medida adoprada por el Poder Judicial —Grs-
a de Estado, cuya funcién atribuida redunda. supuescamente en servir d
st e o Contitucion” y de los derechos furdamentates def hom-
bre— Desde Is perspectiva del Derecho Intemacional de los Deechos
Hum s00¢ 7\.“ como s sl o lrgo dlaprado — o 12

in jurisdiccional, como ef resto de las decisiones policas del Esta-
S o medidas” que deben o imedmint s s oty
“progresividad

L et h s e o i D s Py Ao
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La deisién evidencia ¢l abandono de la doctring Etcheverry ¥,
Potictiica %, Campedonica de Beviageua y Montserrin ', toda vee que
entee los aspectos ms relevantes del caso puede destacars o

1) docho qe s cnjcgo r | derecho. b salud e na i
que requer de s mervenci g mediata o signiics i
ilacioncs— 2 ravés dc wna medida udicil concrr

2) La Conte podria haber aplicado la doctrina Ercheverry dejando de
Jado el ciricto examen realizado sobee 1 procecencia forma dl remedia
el scgds,dado qe o o o st dncprl s a

Bl e i e e B et ot e
fodeldeecho s viday b prservacinde I de un i 2

wés

ida de

innovar por s cul ¢ arene s nervencién anar nmediata e
Sib

. coma sostienc la Core, I obligacidn alimentaria tiene ori-

sen e b rhcion G preninco. irnefecs  coga » 1 oridd piblics

= Ents it que. 11 propis Cone s i e icpreid v ns

i S ponada 15

i a

i et sl e sl

oo
e i & Fllo J253535, 075, Compodcs B, A Min Sl
e P S4B e e e L R erer
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nccesariamente implica una medida irrazonable. puesto que ¢1 gradu
Ceimo d¢ pobiezs ha L
prestacitn i de la i i
Que fs slimearacidn mantiene un e el o e v s
rsrscin s 1 sl e un it i o compchde oo e e
o i sdemis, considerumes sl e que g piblc” o i
e sanaria £ ana merdinpraracs” e i reable’
o pareweria deseabellado so 1o decidito canee de st vl

o o e o o ot o o
i s pr el i Teoal hace menosde n o
0 Comoaceradaments  soserido s Corcl e a s st o
v un e dereho i e vt pogramAS. o s e
i
3¢5 por el qus I realidad debcaso importa un pelgro conerto pra b
J 3 s sl s s e o s
s e por ol i, st oo g 1
HospralGathn o deneg o et el s 5 et que ampor
o s atsri de un ~u|m=>mu=vz~uucvﬁnpvewpuemm o o que e vhjetc

& T obligacidn sttal tampoco resulta
Y
limita 3 “ioformar” ol p

1 erscho patrimonial. En otras palabras, las circonstancias
Facica no samican ilclones, moivo por < cul, e ¢ inicio e un
rimite burecratizada en sede adminiteativa destinado 3 obténet una pen.
4190 y eventualmente una cobertura médico-usistencial resulia a todas luces
improcedzne, toda vez que por imperio de las formas republicanss de go-
bierno de un Estado de Derecho, democrilico y social, ¢l érgano estatal
conmetente para recunvcer lu validee de un derecho
ratio es el Poder Judicial, motive por el cual ¢s inconcebible que deslinde
su responwabilidad en otro SrEuno, admilicndo su incapacidad funcions! para
dor operatvidad u un derecha fandamental

Slimo sab gy gue no e,y esabelado e

e del s
ma sanitario publico 4 raiz de Ta profundizacidn de 1a crisis financicra m
Estado, de modo tal que acorde con los programas poliicos de emergenci

amlgiadora 1o g e n il paien o Meso pat. g
ucacién resultan 1as viisulas receptoras d as planes de ajuste presupues-
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. que instauran un marco regresivo en matri. e dercchos fondamen
lale. ccmprometiendo k responsabilidad del Estada ante 1a comunidad in:
macional

. ConcLusionss

Si bien, cabe criticar al presente (rabajo como imnecesuriamente eite:
ativo tomando su fectura algo tedioss por momentos. 1o larga d su desa
Fralo o que b intentado destacar ex I rascendencia que ha cobrado b

Jerdquico de fusnes dé nuestro derecho, supedyande
los dercchos fiondamentales por sobre lus razones de Estad

ol tadoargening e s i d: n.m.u 3 promoves B "

et o g o copoiin s i s devei e
e oo e ot ruienc & commntins v
xponen o concnionc o e 5 b

Lsnoicndldeho salud como e
,um.uu e por s coneril, o e po 1 conor s oo
or el Exado o tido y significado,

dus
csabeciendo s lsoce 5 opl
et dos perfle dclmiablo: o primero. st o
l»hhga(umrx seinis o e el solud s s
e Esadouotros il o ucvon(snz;,.m %o
oot bl it o et pesens nfemastsse
evitibles, 3 trasés de campanas de a«unxuw—(abhwcmnn positieas).
¢ pefil e inkgrado por o obligaciones endenis 2
asexurar la asistencia medica una v, il salud,
oy conenidn
implis, et slunas prsaone, 1 complfsm s, e plaifion
y previsien e recursos presupuestarios necesarios para licvar 3 cabo s
sibfacion.

42,
¥ € PIDCE

in, <l FIDESC.4 s 1°y

cm en los arts. | CADH.

o ﬁu gt poc | Iss I:ye\ et D sy 55 755 o e

fones et Minirkede Salud d [+ N
s e de rech 5 1 st Gt s perspctiv de

e e e o4 deecho uranon, st on sl més
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i st lcance g, de o 1) g s complensni con o

uvmmem gl local. Por otra pare. cabe destacar que se encuenira

oo o i rectora g hermenéoti peciic. f prinipie G

Pt

I Comité e DESYC e el Grgano autorizado para imerpretar 3 dere-
o aber

gt u nr L o de las Obfigaciones e los Eonien
Partex —pierafo | del an. 2° del PIDES
shosl dnte el mis o nivel posible
sciona ot incunpin
AT

el reer

Iust
e e s wiad st dos g o1 e g o

con eaiin i1 s oo el s ) Ia groetin o fa sl con
relae  enfermon de HIV. B derecho I slud 0 e un deecha
memmenlt Tedrico de base programilica, sina que e eneuenlra ¢ peri-

idod 4 1avEs e xta sl e, s erfles van
Tohrande divercs orms

L docem d o llon Pl v, Campocnic dc
Beviig s, ) e o S Bngon
e 0 o o erc e e on e
peecsiin e 1 e i a1 v 4 e e

iento médico-asistencial o suministrands

Come tambicn, mejorar 1o ealidod de vida: W s teronocis egkimarion
ctisa amplia a un nosocomio para ocurmi ante un tribunal y peticionar la
s de derecho 3 slud e un i )l gito e o e s e
sidn priofitaria; v ante la exigibilidad del derecho no resulian oponib
micins o e eamperena. s qot o Bt
[ 2do (anto cn ol plino macional coma internaciona’;
i) na < I aplicado, en forma direeta, pingin mstrumento e interprets
i ol s el sty gl 5
das por ¢l Comitc DESyC.

. La docirion de o fallos “Asociucion Benghalensis”, “Eicheserty”™
fospital Britinico”, han delineado los siguienics principios rectores:
)1 v cones o s e irer piblice e Ebado n mera do
alad, espeiicamente NIV, posee amphs diserecionaidad para lecer o
poder de policta, sobre una base objetiva tendiene a promover el principic

<olidaridad socia: i) el Estado asumi lax obligaciones posiivas frenle
yire:

H
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LHIV: i) s coberu de

100 adopta I fgurs. e forma anloga. del comro de sdhexin,por ende

e po ey de prtcin ol consmidos 24.240: s e i

“a n presenian n

omproie ot A Euend e et pan gl o entm e

SO0 que desphugon: s anle 1s xvibHidud de derech o resun
o

et Extado lederat estd obligade o en el plano nacional con
Sl ¥ s P Pt o 6o st ol o eticocom.
ics positiva on gl e

i
3
5
3

el Evtage rsponable cumplimieto d i obie
temicionales, en Ya medida en que asegore 1a plena viger
e mis sl pol” en Toma “progresi-
S La declacaeifn de emergencia econdmica y fnanciera en efsistema
saniario integral ...u(u. e form d

factor condicionant <0 la operatividid del derecho a 1 salud.

s del Fall“Rarmor” o e eidncia g e I rissseondmica
Financiera del Estado, <1 derecho 3 1a salud s ve restringido, de tal modo
e vc ol o pinipode progesiidd,puco qur 1 Estado 10 (n

o dhimo. i prtene spoa s de s oG e

cloin,debemos aiar que, < bien o lago & o i o]
k) Estado en la materia, rexpec satod

delos s y 1 s coniea o s e b s ceondmic
los dllimos gobiermos de

fos e rerscmossomeron planos puomenar il A s

e o emergenca conomia y iancier del Esiado b of e s
l\llmu pibtco, ¢ b delegads un programa e qus s e

» derechos subjetivos reconocidas por ef Eviado.

s i plne e et e po s fyes
federalen y reconacidas por el Poder Judicial devienen estries ante el in-
Tstos pon samaro e tmergtntm g e ol o
i del agravamiento de las eisis cconémica, padecidas por el Es-
tado argdntino.




