EL ESTADO DE DERECHO
Y LAS POTESTADES TRIBUTARIAS
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de fines y excesos ¥ inalmente, formular una consideracion
final que haga compatible la vigencia plena del Estado de
Derechs con Ja inexeusable necesidad ol Estado de obtener
recursos piblicos de naturaleza tributari

L VINCULACION TRIBUTARIA.
OBLIGACION Y DEBERES FISCALES

folcion jurden, tributala no o8 une elciin de

poder. Ella emerge de la ley que genera la obligacicr

&l apuesto (. 17, Const, Nac; matertalizada 1a abh(m

cién por la realizacién del hech imponible o hipotesis de

incidéncia descripta e 1 ley, se conhgura una vinculacion
re mayormente del régimen de

s del Derecho priva

Lo decian autores alemanes de la talla de Nas

iasky! al

“Examinada con mayor atencién la relacién general que liga
al Estado y al particular en el campo del Derecho tributario,
e pone de manifiesto que desde el punto de vista material

aquél estd configurado de la supremacia y q
segin hemos visto se encuentra normalmente dotado de va-
riados derechos potestativos, como raras veces se

erecho privado. Fero considerando la r
desde I perspectiva formal,  ete dere

speci
Gerechos subjetivos de C
cociviles dependen exclusivamente de la ley, y el papel que
e’emvmenle desempena la voluntad de los particulares se
debe en forma exclusiva a que la norma legal asf lo quiere.
Porlo tanto, el fundamento de 1as pretensiones privades y
s inanceras es exactamente el mismo no existieado entre
ellat a menor diersnci”

ante, como ol isco funcionalmente debo proteger
al, cuenta con ciertas potes los

A
bles, necesarios para paner n ejecucion 1 ley del impuestor

\ Nataney, Hane, Curtions, Fdomniees d Dercho bt
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en este punto, aparece una disparidad en la relacién Fisco-

T pertrt do nich
ot a i de parantiar I contmaied e o recumos
©lerario pibli
Sencomo fuere tantaen o elative a s abigacioy impo-
sitiva coano o o frtante ol cumplimento de os
e s sslelbuyentes 3 rponsabes. ot |2 loy a que
el limit de actuacion: ¢ Fisco no puede reclamar ol pags
e un tributo art. 17, Const, Nac), ni exifir
una conducta que o se encuentre dentro del ambito e sus

potestades legalmente acordadas (arts. 41y sigs., ley 11.683);
o el e mperativo que en o stado de Derecho deban
{gir lenamente ot principce da legaidad un matarie tri-

mente uao con el ato.
Desde luego, también el legislador debe atenerse a otros

s rlain iailica sutaniv. quede también
stz a s mismos r £en par
e que, en o relativo a 1 gestion de a zdm\mslrnnbn

el
T reacin e

Como bien dis Rosmbuf, In actuacitn administraiva
debe e meta sl principios e mencurabiidad y de pr

* Rovambu, i, Elementos de Derecho Tributaio, PPU, Barcelona,
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porcic omxhdad segun los cuales las potestades administrativas
o son inc , ni- len qem m sentido perletmmn
e contra deo ow st et i

gar ademds, que I l:tmdld de la Adnnrw
tacion o gora de discrecionalidad por cuanto estd atada
1l ngue s pose Gocrecioonliad ica e supose
expacie de ibertad que dsbe ierer con imparcialidad y ole-

. do s derechos a partc

del sistema :onsuhmnnll que o eondiciona Ja ey impositivay

el modo de aplicarla ridad. Un sistema fiscal q

o se adecus o ot signibeativamente o esos paréme.
acién de la ey o de la Administracién en 1a ejecu-

o itac wo st Somgae fomalmente o poretcs
i Sstoma urtic> demoeriien producio 4l sonasn ol
o sino, or ) contrario, una relacion coereitiva y domina

TI. LA DESVIACIGN DE FINES Y LA MANTPULACION LEGAL
COMO ELEMENTO PERTURBADOR DE LAS GARANTIAS

Los enunciados efectuados no son novedosos ni discuti-
dos seriamente dentro del 4mbito de la doctrina; sin embar.

desde algunas decisiones judiciales, es donde s
recha orte e contonsis sy oo senbsac o prochcs

te y superior cada di
1o que exige el superavit fiscal en el que se apoya el modelo
de convertibilidad er s por otra parte, se concret
paradoje do que esa mayor presia fiscal global ¢ ndividual
se cortesponde con la declinacia del gasto publico por aban-
dma ds T funciones que tradiconalimente s asocaban con
el llamado Estado de Binestar

Principios de la Ciencia de las Finansas, B4t
Drrezhn Financiero, Madria, 1967, ps4y e,

Arttides H, “Apartes para un darecho tributario da base
LT 1992.¢'1128,

domoerii
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En esecontexto no e extrato, por iert, que existan ten-
siones entre los predicados del Estado de Derecho en materia
tributaria y Ia tentacién de adoptar atajos para obtener los
ecursos fscales que exige la hora Esta afirmacica colleva
Ia necesidad de m sea sumariamente, uncs
oo e queta ensicn e pors de onihe

i o Gl as se acentus n endencia o

90) que excluys el conocimiento relativo a liquidacienes de
anticipos, pagos a cuenta, actualizaciones ¢ inter

etescurt espct d las defenas e, pr va
de excepeiones, los contribuyentes podian desplegar en los
uicin o jecucn faca) que contena ol arsbulo 52 de 1a

la boleta a, y 1a eliminaci6n de la doble instancia (cfr.

ambien se adiere la profundizacion de In tendencia
legilaiiva consistente en corgar

vl coatta actos 4 & Admimisiracén efec
‘tendencia tanto mis ynnmfnn e cuando se e e

oo des arvicalo 78 de laley

e apicaban I ena de clausura po violacion  los debe
culados con la facturacién y registracion de

El establecimiento legal de la lamada clavsura “auto-

cumplimiento. 3
poca claridad de la ley 23.771, llamada Penal Tri
utar, e 0 15 e o c Sechoal 1
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nal contenido en la ley 11683, genera recurren
problemas de aplicacion por 13 ...perpuman G feures i
£as ¢ interpretacién del non bis in idem y los efectos de la
cosajuzgada.
ta misma ley, pese a su naturaleza penal. contiene
presuncionesfri of e lare-tendientes a la condeaa delpr-
Bt or . 2o part que conradicen toda s eoria oeh
S Derecho penal oo

inalmente, en el plano mds general de la Hacienda
Publica, o pusde dejar de recordarse o sorpresivo contenide

o de
eréditos contra el Estado nacional anteriores al mes de abril
de 1991, que significan un fuerte recorte a la garantia
debido proceso adjetivo.
mejante ocurri6 con la ley 24.073 (art. 30 a 33)
que docrats con fecha 13-1V-1992, In conversion de quebran
s en el impuesto a las ganancias anteriores a la fecha de
consolidacion de deadas de Estads (1-1V-1991), en créaitos

e ganancias sujetas a impuesto y hasta el im-
porte imputable en cada ejercicio fiscal. El der oc
enla rimera ey, sin condicionamjento o lmitacién, queds

cercenado por la segunda, afectando derec}
tevia eglaraentaria, s viaible Ia incioaion de

impuesto al valor agregado aunque estableciendo el momento
dela retencitn al enitire la facura por parte do vendedor
sin advertir que al no mediar pay podia el comprador

proceder materialmente a fectuaris.
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Este deseo de adelantar la recaudacién por

mhn:mn General a través de otra norma similar, la 3625, que
rri6 el momento de la retencién al pago de la factura.
eneral, todas las normas de percepcién en la fuente
del LVA a través del establecimiento de pagos a cuenta,
etenciones y percepcione, han tenido por resultada desvir
ar Ia tesrica neutralidad de ese impuesta, generando costos
Fnanteras a Ta prod il solacon por e
pacidn que conienen et ol mmm de recaudaci
de realizacién del hecho imj acieior (RA G 3125,
7185, 3219, 3505, 3357, S274 508 e, Lo tnade
cuacitn de las
necesidad de recurre

normas
notables potestades pesa
s, conencn un régi

(art
ceonomicas de
cio materializadas en Ia clausura el establecimiento.

La aplicacién de estas sanciones, exige la sustanciacitn
de un sumario con vias de revisién ante el Poder Judicial
(articulos agregados a continuaci6n del art. 44 y art. 77 de la
ley 11,683 o I ly 23.314); los tiempos aue elas demandan

tarse a las urgenc
Gectampolyo. la mutiada Loy de
redlamentada a través de Ia Resoucion 933 de I

P ima facie zumphmxe
taracin dietadas por o Do KR G618y 3410).
opinién, existo alf una clora desviacion de a f
nalidad oo o o B somtrl B cuya vincu-
Tacion con In materia Focal no ¢ immediata; ademas pordoe
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legitima la confostn entre una medida cautelar que contiene
Ia ley de n la clausura previ

nador (e e otres Tapes, Clauio Alberl o acs
s CEE. e B, 1611905
o s pee e, como se hdichs, la Direeidn Ge-
neral Impositiva cuenta con la llamada clausura “automati-
" quo en o hchos o plice.
solicis la ey 14435, publicada en of Boletn
Ol’tml "3l 17X1058, modifcatorla del régimen de jublla-

o la Direceén General Impositiva circulariza la
inbibictn mg sl on Io casen o 4 xiste deada frme tl
como surge del texto de Ia ley, sino también en supuestos en
Qe dicha deuda se encuenira impugnada y aun suando se

puesto por el segmentado rompecabezas de las leyes 17.250,
18820 y el reglamento dictado a través de la Resolucitn

877/92 y Resolucién General 3756, esta tltima de la Direc-
cién General Impositiva. Ese sistema recursivo deja de lado
ias minimas del debi con-

trasta fuertemente con el sesgo garantista que hoy més que
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punca poses nuestra Constiucidn Nacional l incorporar

los Tratados, en especial, el llamado Pacto de San José de
Coet Roca come popet superiores o ns leyes (arts. 3L y 7,
inc. 22, Const. Nac). Esto se advierte en la extension del

principio solue et repete al caso de las mula
criterio que adoptan los funcionarios de la Adminis-
traci6n en sus actuaciones en las causas penal-tr
ofeccionar los informes técnicos (art 16, Jer. parr., I

23.771) apoyados muchas veces en meras presunciones sin
ase en hechos concretos y, consecuentemente, en la formu-
Jacién de pretensiones fiscales muchas veces lejanas a la
realidad, constituyen desvios graves por cuanto sus conclu-
siones no ayudan al juez y dificultan la caucién que exige
tendiente a la excarcelacién y el sobreseimiento po

it deIa protension fisca como Io preseriben los ariculos 17
314 dela oy 2371 (lr. "Mataderoy Frigorifico Merlo S.A”

o Federal d

Tmpucsos,fumo 19955 1509
enales por presunta retencién de im-
isionales en casos en que es evidente
que se trata de mora simple en el pago como lo revelaria su
50 en breve plazo contado desde el vencimiento general,
provoca un problema a la jurisdiccion y a los contribuyentes
que deben sustanciar y afvontar procesos penales por hechos

ton corrientes en los que el fctor iesgo y especulacin por
parie del suicriptor juega un pagel relevante, mucho
Elindo ol emprésito era ndefesible
Los recientes fallos recaidos en las causas “Horvath,
“Tndo SA”

ceso de la historia juridica constitucional en materia fiscal
que registra fallos paradigmiticos relativos a bici
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de confscatriedad. Se consagr una confisacion l patrimo-

nio de los contri s y un desvio al régimen de copartici-
pivion rderal de apuestos que pve & os provincias e los
fondos recaudados, precisamente, por tratarse de una opera-

cién de crédito publico en su orige:
riormente, habfa convalidado la

mergen-
cia econdmica como justficante de ese acto unilateral del

puede dejar de recordarse el fallo recaido en la causa
“Aunzm del Libertador SRL. de fecha 18-VI-1991, en el

el Alto Tribunal justifics la existencia del peajé como
ibuto de la especie “contribucion especial®, . gun cuando no
exisieran vias altenativas d irdnsito, i Sbras anteriores

el concesionario de Ia obra piblica.
on do normas, actos y sentenci

a6lo puede entenderse ¢n s gra ro del contexto de
la criss de credibilidad en el sistema lzguhn 'y judicial que

iblico en estos tiempos y de la que da cuenta el pade-
Snmento de Tos igantos y 104 medios e comunicacén social
Ello sumado a la reorientacién del gasto pibli fines
que 1a poblacion en generaly los contribuyentes en particular

impuesto por la pérdida de las ilusiones financieras?.

I HACIA UNA GESTION DEMOCRATICA DEL IMPUESTO

Se ha dicho con razén que el Estado de Derecho no es
solamente la subordinacién a la ley sino, ademds, el some-
Estado a la jurisdi v

5 Font Mesres, Magin 1 Prolema de o Reisiencio il Bosch
Barcelon.po. 11
i, Gurald, “Tguald do partas en I elaidn jurdic b

tari”,
Jarach, Ed. Interocednicas, AAEF. p. 27
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La validez y legitimidad de medios para la obtencién de
fines econémicos o financieros es, a mi juicio, una condicidn

For sllo me parcce importante reflexonar, de manera
breve, sobre los extremos minimos que exige'la vigeacia
plena del Estado de Derecho en materia tributari

sable s l apego al prncipo d legaldad. La efor-
ma constitucional de 1994, al introducir la prohibicion expresa
de |=m,m e impustiod por medio de decretasde ecesidad

Desde luego que la ley fiscal e e para e fturo
5 que definan el Ilndhu

ducido por el auge de los rey
por el Poder z,.muvn y la Administracién fiscal
paso i 0 igual sentido seria lograr la codi-

los institutos esenciales de la traibutacién que le daria perma-
enia oo piniios e e encentean < o el fundamento

Estado de Derecho on

7 Uckmar, Victor, “Los potulados y valores
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cionalmente, la remanida y nunca alcanzada simpli-
ficacién o transparencia tributaria deberia ser
basamentos del sistema fscal en i Estado de Derechor a fn
de que los contribuyentes y responsables pudieren conocer,
in exngerada intermediacin ténica, la Textensién de sus
Geberes y obligaciones imposit

‘menos importante ey 3. mi juico, para alcanear ple-

te la vigencia del Est

que
regulacién joridica dél control tFbutane’, ieT, Doe. 353,
Para concluir, aunque lo dicho no agote el tema, la crea-
ci6n de vias recursivas y procesales adecuadas para asegurar
la revisién plena por jurisdiccién imparcial de los actos de la
o, = sistancil i ice,para I calibcacin
del Estado de Denthn por
ma que 0 o sama soaria acesos o1 leiindor
Vel daministrador

la_problematics tributari ibro Homenaje of o del
b nponsle e Dins dorch, AAEF 4 rirecoimen, 1580 39



