ALGUNAS CONSIDERACIONES
(SOBRE LA MATERIA TRIBUTARIA
LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Rooo R. Seisso

L LA ADOPCION DEL REGIMEN FEDERAL

Nuestra Consitucén adopta.y dapta para su shierno la
lican:

mente y al margen del proyecto nactonal; y una fuerza cen.
irfuge, impulsada por 105 b oo ocales . mis ol de

y
llas_politicas, rznl:ul:ndu ey veccy oereees nara
puestos con los de dsta, todo lo cual configura una situacién
extremadamente complija,en 1a que Ia materialzacion de s

1 Casks, st Onldn, Las rantes coosttuciontesan I pr-

Inferme Nacional de o Argctine, preariade on an XIV Sormaden
Darachs Tibutarie
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Ta cundro de situacon ha eriginado que la distribucisa
que la Con i

uado equilibrio institucional, atento a los desbordes y desa-

e exbibe el régimen iributario nacional, provincial y
‘municipal en su conjunt

Recuerda la Corte en uno de sus fallos?, que:

“La Constitucién ha querido hacer un Solo pafs para un
solo pueblo; no habria Nacion i cada provincia se condu

ensayos constitucionales que se sucedieron en el pais durante
os, sin lograr realidad, sin i

Jisi
e, tadicons, pasanes coatadicorias 3 belcoss”

P
propias
ema ro

desagusatcibuciones enplenitud. S i docion el
Nacién reconocid, desde antiguo, el de-
recho de e rovacis
guen conducentes a su bienestar y prosperidad, sin interven-
Gt de autoridad extrana, tal orentacon fue mediatizada
por distintos criterios que restringieron el ejercicio del poder
gty o
de I uniformidad legialativa que establee o
articlo 75 o 1 antes vt 65 ne. T 4o o G
tucién Nacional n materia de Derech cvil, comercia, pe-

ecer los impuestos que juz-

2 CSIN, 2VL1837 *Bressani, Carlos H. y otros o provincia de
Mendoza®, Follos, 1185,
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de mineria y de trabajo y seguridad social, una corriente
dcirinara de marcado sengo Jusprivatata sotiene que s

1
ial,atento a jerarqua normativa stablecida ror el et
31 de la Constitucie

En ese sentido, o Core S e las normas del

an 4 docrion r,,.dn en"dicho precedente
tavo shimera i, o b 1 e manda cacar & s iope.

de 1 jerarquia de lss
Rormas que surgen del arteuls 31 de 1a Consttucion.

Ve Sesild o Consie
e
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La cldusula contituconal sobre el progreso (azt. 75, inc

18, anies 67, inc 16, Const. Nac), Ia que aorga al gubierna
T e T, antes & )y la competen-

cia atribuida al pqder central para en materia de
establecimientos nacional (art. 75, inc. 30, antes
inc. eron lugar a una jurisprudencia

e ‘sesgo ma s poderes fiscales
provincialese. Uno de I 08 de esa corriente
Io constituy la decisid Suprema recaida en la
uoal de-

dlard ln inconstitucionalidad del gravamen provincial que

neidia sobre el consurao de energia dhéctrica, utlzada para la

sta,
facuitad atribuida al gobierno nacional no obsta al ejercicio
del poder tributario provincial en la medida en que o condi-

La reorma recop Ia doctrina dominante, suprimid en ol
ahora inciso 30 del articulo 75 la referencia al c: el
Sivo de Ja legielacion Gue dicte o) Congrese on materis

establecimientos de utilidad nacional,  dejoasalvolas T
tades de las provincias y de
que no interferan 6l cumplimiento d los fines propios de

T1. FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN FEDERAL

La ley 24309, que declar la necesidad de la reforma
constitucional, enuinci6 entre uno de sus objetivos el de for-

estos temas, ps

& Sabre consultarse nuestra obra Derecho Const-
tucional Tributario, Dopaima,

po. V. VIy VT
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talecer el régimen federal, al habilitar para su debate por la

Conveacitn Constituyente el tema de Ia distribucion de com-

y las provincias pres-

e o sareos, gastoc s evasmos 3 sépamen ae sopabis
pasto fuderal

ongreso, al habilitar los temas en cuesti6n, lo hizo
cd::'\;n propésito determinado: el de fortalecer el régimen fe.

ley de convocatoria indict que la reforma debia estar orienta-

da a ese fin y 0o a otro. La Convencién Constituyente podia

eformar ong, peo i o hacia, o acién debia esar orentada
Ghietivo prefijado por el Congres:

esa finalidad también nos debe orientar en la interpretacién
del aleance de la reform:

TIL. ASIGNACION DE COMPETENCIAS TRIBUTARIAS.

la Constitucion se desprende en forma indubitable la

competencia exclusiva del gobierno nacional en orden a esta-
ble portaciin y exportacién, o pudiendo
existr otr Que las exteriores. La reforma le ha

alinciso 10 del articulo 75 —antes 67— i

oo de o tributony 8 a4 adusagaserion
io de aiiormidad en todo

E s inchuids en Ia 16y 24309 que declarara. ta
ecesidad de la reforma parcial de la Constitucién

Se mantiene en el articulo 75 inciso 2° la anquilosada
clasificacion de mpuestos directos e indirectos que no obs-

*Bia “La ey 24
ma dola Consirucin’, ED., 156 916
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tante su tradicién y antiguo arraigo carece, a juicio de los
s prestigiosos autores, de base. cientificas. Los aviores
indaban la

s que, or sempl.
os, Capitales 'y oo

atarse e ol
costo e 10s productos que se comercializan o de los servicios

e refiere a los impuestos internos al consumo,
las discusiones habidas en o Congresa con motivo de Ia san:
cion de la primers Ley Nacional do Impusstos Internos al

iado Vel cegido por el ecbie de 2 proviacia de
Corrientes y el ministro de Hacienda Dr. Terry, arrojaro
dudas sabre las facultades de Ia Nacion para esiablecerlos,
atento a la exigencia contenida en el artic
titacin que se refiere 2 las “demds contribuciones que qus
tativa . proporcionalmente a_la_poblacién imponga
Congrese”, expresiin cuya nteligencia fuera controvertida
durante mucho tiemp:

fon i tabe gl articlo *do Ia Constituidn ea

Mataldi muestro s alto tribunal, interpretando el alcance
el aric 4" g Ia Consitucion, expresd - qoe i bien diha
aueula no encerea una Socpacin e sods sepsess » oves
de la Naci6n, contiene la facultad implicita de crear y percibir
Ios referidos impuestos federales al consumo, los que tienen
ya, sobre la sancion legal, la consagracién de los hechos en el
largo periodo de su funcionamient, en e que se ha seguido
como renta el constante progreso del pais en los diverses

© Gilians Fonrouge, Derecho Financier, T 1, 4* ad., p. 11,



bossieR bE DERECHO TRIBTAR m

6rden ividad economica y constituyen en la actucli-
dad una fuente de recursos que a la Naci6n acaso 0o le fuera
dado prescindir s alectar fundamentalmente su situacién

Lo reforma consagra en el inciso 2 el aticulo 75 I doc-
trina de la Corte ma reconociendo el derecho del Con-

rovincias. Con ello se

o que hace a los impuestos directos la reforma no ba
ado, por 1o cual la Nacién sélo puede establecer tales
contribuciones.

la dictadura de Uriburu sancionara por decreto el i

Puesto a los rdios en 1932, Ete b venido sigiendo iminte.
alls de que e:

las prescripeiones consitucionales e establesca un plase

personas fisicas y sucesiones indivisas, tipico impuesto
to, n0 ha fijado plazo determinado de su vigencia.

a por la com;

el et ey icha s wghacin a avles mesores
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determinacin de a |

e ua compleopeoblemt de sisbuc
e oehians canio h el i com o o1 mm,m

15 que torna cxcesivament engorroso 7 difl determinar 3

qué jurisdiccién o jurisdicciones corresponde asignar las ga-

ndan en qut proporcionce.

'y que durante décadas la prescripeion

base swoveible cxst:

constitu svirtuada y no se avizora siquiera la
posibildad de un cumplimiento efectivo, que por o
Considera inconveniente para los interescs de las provincias, se
iy cerle a la Nacion Ia facultad de establecer
pue: . en concurrencia con s, sin las
Timitaciones que la norma consiitucional contiene, de forma de
super o que puede llevar a la eventual decla
Facién de inconstitucionalidad de estos trib

I e perjuicio para la economia nacional

No constituia Gbice para obrar en tal sentido el propésito
de fortalecer el régimen federal enunciado en la ley que de-
larg la necesidad de la reforma de la Constitucin. El cum-

individual respecto reforma en particul

Frias,un deensor ndiscutido del régimen federal,propicis ia
climinacion de Ias restricciones que o el ejercicio
Gel poder tributario por parte de Ia Nacion en materia do
impuestos directos, y en aras de resguardar el interés de las
provincias sostuvo la necesidad de que se le

forma exclusiva a la Cémara de Senadores la iniciativa de las
leyes sobre tales tributos.

IV. COPARTICIPACION FEDERAL TRIBUTARIA

El égimen de Iy opartcipaci
estructura sobre la base de la fi

de impuestos se

r que adquie:
T Sitbucin o 5 eboiss yacimates s Beavint
ssumen —por sy por as municpalidades de us respectivas
Jurisdicciones— ia obligacién de no sancionar impuestos loc
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ley de copartipacion consagra.. 12a materias imponibles
’f vmlns ‘acionales distribuidos i Iﬂ.w
enla elaboracion de los producios

Suietas & dichos impuestas.

tribut taron el
cuestionamiento de parte de la doctrina que considers que
Coreeiaben waa dslogasen do poder ributario de as pro.

incias en favor el gobierno nacional. Bielsa, al referirse al
intitato, lo define como wuna suerse de modus videndi i e

provinciasno pueden hacer csidn del poder impasiivo y que
2sta cesién no es valida en el sistema constitucional n
3 menes ain respeco do 1as Gonsituciones eovincaic,

lar aquellas que no atribuyen expresamente a los
poderes pubicss I Taclad deceder e poder mposive
intituidas en matcria fscl, tnto en materia de mpuest
et oo adveston, opien got pare de 1 prowin:
cias una renuncia al sjercicio de importantes aspectos de su
Doder impositivo, que relajan sensiblemente 1a. autonomia

i

Garcl expidit en favor de la
dad de los regimenes de coparticipacion, juzgando innece-
saria una enmienda de la Constitucién que no prohibe tales
leyes convenio!* aunque no las considera del todo recomen-

. debiéndose, a su juico, superar os problemas deriva
dos de'Ia superposicién tributaria por otros medios en lugar
12 unihencion  mivol macional. Casders entiende que Ia

5 Aot Ioantablce o art. 9 do I ley 23.543, reiterando concuptas de

loyes anter
deerminn
s Quitan, . Bt Pser Inposiio 3 lo Libred Indi
dul.v- 1687160
¥ Can o

aspecia rferencia l impusato a s réditos, cuya inconstitu-
T Sefin aftma por la recurrencia  as leyes
n’

12 Garcia Balnunce, E., Etudios Fnanciros, po. 310411y 316.
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in de 1853 no constituye un valladar insoslayable
pare T sancion de talce 16yes convenio, va que e 18 bosque:
e la corecta ineligncia de las normas juridicas,no sdo

e tamiién 1 dindmica campiate de la realidad que estd

s leyes convenio que se han venido sucediendo,

han relajado notablemente 1a dutonomia provi .
partimos el criterio de que el sistema implique una transfe-
rencia de facultades que, a de no valimento en

- ctura constitucional, importaria una renuncia

de facultades no delegadas. Tales leyes no comportan renun-
cia o cesién de competencias por parte ias.
adheridas en favor del Estado federal, sino tan

nacionales coparticipados, lo que no importa una renuncia
a8 lox gobiernos localos o

tencién al ejercicio de sus atribuciones constitucionales.

v.

El inciso 2° del articulo 75 dispone que los impuestos di-
rectos e indirectos, a excepeion de la parte que tenga asigna-
ién especifica, s, coparticipables entre la Nacion'y las pro-
vincias por medio de ley convens

Si bion resulta saludable Ia consttucionalizacidn de la

acién tributaria en cuanto imj nocimien-
to'del derecho de las provincias a partic el producido
de los tributos nacionales, la reforma, por si sola, no permite

ia de la renuncia que, a su juicio, implicaba la limita-
Gon temporal y pareial 3l egervmo del ‘poder tributario pro-
vincial que las leyes cont

aspectos de la coparticipacin tributari
abstencién de las provincias en el ejercicio de su poder tribu-
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tario en orden al establecimiento de tributos andlogos a I
materias sujtas 8

poco L tado la

pasia establecida por Ia Conatitucion o Ghacs, que dtspone

o e

ue la super-

posicién se oper enire impusios nac iles, provinciales s
municipales” (art. 61), prevision que, de haberse incorporad

412 Consttucién Naclonal: podea dar sustento o Ia neces-
participacién de las provincias fuera acompa-
ada,pof In abtencion pareal de 1os goblernos locales en el
ercico de su poder ributari
gimenes de coparticipaci6n tributaria nacieron en
la necesidad de evitar una superposicién salvaje
de impuestos nacionales, provinciales y municipales que 8go-
biara a las fuerzas productivas, y al propdsito de equilibrar la
distribucién de la riqueza en todo el territorio, con fundamen-
to en el principio de solidaridad federal. Por Io tanto, si no se
satisface la finalidad de la debida armonizacién de 10s re
menes fcals nacional, provinial y municial a coparti
Pacion tributari federai ho iene razén de
Su origen y su finalidad uenmlfnspunde ala necesidad
itar en lo posible a superposicion tributaria eq una
misma fuente. Advirtiendo sobre la nemndzd de la debida
facultades
tuvo oportunidad de expresar!
“Que, o obstante el arménico equilibio que doctrinaria

imposicion de graudmenes, con la que se afectan, en determi-

o veniistic, inicitivas que abarean, la reforma
la Constitucién, hasta la nacionalizacién de los impuestos,

14 GO, 0152, Scedad i Simi Mt Lide o
ree Fallos, 14332
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ion, a icipacic

la Nacion'y los Este -
Ea ade de oo tnieceluotes exieesias e 1o matacs
cabe se I raztn de la omisidn, en o texto constitu
onah d- \a finalidad de Ia coparticipacién enderezada a evi
{ar a superposicién. Tal omision esencial puede generar con-
troversias que superen a los beneficios que se derivan de la
innovacién de constitucionalizar el régimen de coparticipa-

nstitucionalizacién de la coparticipacin tributaria

da rango constitucional al derecho de las provincias a partici-

‘impuestos nacio-

o no formalizando un nuevo acuerdo al vencimiento del que
s encontrare en curso de ejecucién.

coparticipacitn que consagra Ia reorma es obligatoria

del aticlo 75 expresa que las

a ley convenio institu
Enenes de coparticpacion. Ante ello se abre la perspettwlde

cio del poder tributario.
dré decir que la limitacién al ejercicio del poder
tributario provincial hace a la esencia de los regimenes de

coparticipacion tributaria, y que por ende estd implicito en el
texto constitucional. No compartimos este criterio que afirm:

rascendente a poderes
10 delegados por las provincias se pueda deducir tacitamente
de los criterios aplicados por las leyes de unificacién y de par-
ticipacitn tributaria.

n que ha incurrido el constituyente
puede considerar animada del propesito de foralecer ol
fediralimo, De consund co I reform, Jas provineas tenen

recho a paricipar en la disiribucion de 08 recursos rbu-
tarios mencionads en ol inciso 2 del arteulo 75 de Ia Cons:
titucién, puesto que su producido es coparticipable entre la
Nacién, las provincias y la ciudad de Buenos Aires, por man-
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Y si bien hace a la esencia de la coparti

rén ante el hecho consumado de
una ley sancionada por el Congreso, ante la cual s6lo cabe

orma, s indudable que n implementa:

e directivas politicas asyoen detiotas uetarion
como las esablecidas en et Pacto Fiscal del 12 de agosto de
. impu s proviacias medignte 1a Jostrumen:

tacih por ef gobicrno nacienl de medidas discriminatorias
tendieates a forza In adhesion de los gobiernos locales
i t

cionalidad. -

V1. PAUTAS DE LA COPARTICIPACION FEDERAL.

endo ln experiencia acumulad, ol tercer pirrafo
del im0 e T8 emeigha o S de eigencis
o ener en cuenia e la disiibucdn de los fondos opartc

Dables, entre a Naci provincias y la ciudad de Buenos

a) se debe elemur en rlacion directa a s competen

ios oo aa o
T sor equitativa, solidaia y dard proridad al logro de
grado equivalente de desarrallo, calidad de vida e igual-

dac3e oportunidades en todo ¢ tervitoro nacions

155pim R, Parsdia o aco el ariaramo rbtarioy sdoe
s interiores’ an rov. Lo Informacion,junio




8 Lecoionzs vesivos

rden a implementar Ia directiva constitucional, la i
ribucn de lov Tondos dcberd tener en cuent

s aue & mavor poutecn habrd mayor conedd ae
demandas s satiafacer, percal mista tiempo daberd ol

P Somidod o n pobacon, come b pmeu fa ley 20221, de

e e prsssnlan uire s disinias ence &
d o ltrar s deechos de las pate,la norma

constitucional prevé que no habr transfereacias de

Lencias, sericios o funciones sin 1a respectiva reasignacion de

a de la ley de coparticipacién, pudiendo con-
sistic en un subsidio o en una asignacitn, especifica d fondss,

T orna compitucinal, a i o an partes contra-
tantes del convenio de coparticipacién tributaria, sélo men.
iona 8 1 Nacin y a las provincias, omitiendo s 1a iudad de
res, 1 cual, s mbargo, 1 reconoce e derecho a

Pamcmar en la disribucion de los fondos y a inigrar el
ano,do cotrol. Tal omision o se compadece con la con

agracion do un régimen de gobiermo auonomo son fa

e Grapiss de egiiacon s Eohsdresi ve 3 arvealy 130
dela Constituion proclama. No dbstante elo, la sitoacitn de

ste asy

g T dopona o Corteens Je Ta Nacin 1 At 1

futura Ley de Copartcipacion o 1a Convencion Constituyente

que habrd de dictar el Estatuto Org

con sujecién a la ley que dicte aquél para garantizar los
r las

al régimen de coparticipacion tributaria y .s..m.m las ol
gaciones inherentes al mismo, ello resultari patible
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con lanluwnamu consagrada en el articulo 129 de la Cons-
tuci
reer pérrafo del articulo 75 inciso 2 impone que la

Ley converss g 1 Automaticdad en o comrutn dules
fondos. El articulo 6 de la ley 23.548 consagra expresamente
la aut de las transfere: de

que deben ser diarias y gratuitas, lo que obsta a que el Banco
de1la Nacén Argentina cobre comisiones o astos e atencién

bancarias, como en contrario lo establece el decre-
it A

leyes de coparticipaci f
con Ta mayora absoluta de 1 toialidad de Ios miembros de

cada una de las Cémaras, y no de los miembros presentes eo
12 sesion respectiva, de forna de afanzar el régien federal

caciones atinentes tanto a las leyes mo a la de
coparicpacitn fisal, deberd escindirse en dos paris, debien-
do'la primera ingresar Cémara de Diputados (art.

imera por la
Const, Nac),y a segunda por n de Senadores (art. 75, e =
o . Cont. Noc)

iy pérrafo dupnne también que la Iéy con-
venio no pucde sor modificada ni veglamentada unilateral-
oente, 1o cual &5 consecuencia necesaria de Ia naturalera
contraciual de régimen de coparicipacir.

Condicomaa & o adhestin o s pnwmnl con las
ales se formaliza el acuerdo. B tal ircunstancia, tada
Qiffcacién se debe someter como 1 ley originaria
cias. Esta cuestion fue nc-llndl i
‘mente por la Comision Fed puestos de las
resclucones generalesinerpretativas 591 ¥ 95, aunque i
a

tivoen ellas plas rampoco puede ser reglamentada por
aliuna de las partescontratanias, como legitimamente Jo ha
BrCiendido bt o Nocion i doversas oportumdades, (cul
£33 que e ha sdo negada por e Grgand dé apleacion del régi

‘de coparticipacidn'

19 Camision Fedara de Impusatos, resluciones generales interprata-
s 6 del 24.1V.1052 y 17 del 29-V1-1994,
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Elinciso 3 del articulo 75 que faculta al Congreso a esta-
blecer y modifcar af cificas de recursos copar-

analiza esta disposicién con proyeccion sobre los antecs
tes e 1a materia, ol lorgamiento de esta facutad a 1a Nacidn

Lo dos coparticipables median
Shectacione . 50 se compadece con Ia abligator
St e coparipacan ascon ol hoche do que 1 loy 33545,

articulo 2* incisos ©) y d), sancionada con anteric

ci6n al principio que prohibe m almente la ley

Convend (art. 75, me. 2 ). No resulta razonabie que 1s Nacion

. les haga a las provincias una propuesta de participarle en

determinado. porcetaje dl producido de los impuesios aue
recaude, en funcién de la cual éstas asumen el compromiso

tenerse parial o oialmente de ierer el poder ibutari,

3 luego aquell de la masa coparicipable fondos.

Landses T acignacin gue mtor 1 plases, S someter o
decision a la aprobacién de las jurisdicciones locales.

1 constitucional las

ilegales modificaciones que el poder central ha venido hacien:

do'a la ley 23.548, alterando sustancialmente el compromiso

Los incisos 2' y 3" del articulo 75 presentan puntos en
sparente contrad claman por una interpretacién

tar darles a las leyes un sentido que ponga en pugna sus dis-
posicones, destruyendo las unas por las otras, y adoptar
om el que las concilie y deje a todas con todo
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El p 05 incisos expresa que los impuestos
a.mm e md.nm. son coparticipables, excepto la parte o el
e jongen stectacitn capeic, prevendo

ateralments, De consuno con una nterprelacién raco-

Sabla, 5o pocds afmar qoe o 1o S copamibistn : puede
oo aut tributos o parte de ellos no forman

ellos impuestos que

coparticipable, segin 1o regulado en 1a ey convenio, Es decrr

Ja ley convenio puede excluir de la masa coparticipable deter.
afecténdolos a un fin

ada fa vol
dicha masa o puede ser modificada o alterada unilateral.
mente por la Naci6n. El inciso 3*sélo tiene aplicacion residu.
ara aquellos tributos internos no comprendidos en la ley
conveno
El inciso 3" exige para establecer y modificar afectacio-
nes especificas de recursos por naturaleza coparticipables
que, por Io demds, deben ser por tiempo determinado—
mayorta absoluta d fos miembros de ambas Camaras. Aqul
nose e asiuye n inciativa Ge'a ley a a Camara de
dores, 1o cusl o es una contradiccién con el
prets que of fnciso3'ne imolc e oo
e regula la afectacion de
asa Sopartcipable fjada en la

oes cons m
s el prnducldﬂ a
lla s e o s gl o e
copartc .m:. debe Ia aprobacion de las pro-
Vincas, tom lo dispose el nciso &) de aniculo 7 de la loy
25548 para la u.mm del producido de impuestos copartici
eble Tl el e e unarobr de nerés pacona.
¢ ha hecho pingunn reterencia  que s regimenes
“ (upmlﬂplﬁ ion tributaria que se celebren entre la Nacién
s provintias comprendan & sus municipios, eferencia que
Heviehe necesaria. ante 1a. auionomia que ¢ artiulo 1
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reconoce a éstos. No tendria sentido instituir un régimen de
P

poscitn en una misma foente que ge desen
tendiera del ejercicio de las facul ibutarias de los mu.
e Esa e una respossabiidad sopevthes e s oo

I
impone el deber de respetar los pnnmpml constitucionales de

tacién v la armonizacion con el régimen impositivo
provincial y federal

VIL EL FUTURO DE LA COPARTICIPACION FEDERAL

e hemos de puntualizar las cuestiones que
deberia contemplar a fotura fey mhvemﬂ  pars constiuir un
auténtico instrumento que sirva al fortalecimieato del régi-

de tener en cuenta que partcipar a las provincias

ia
punto tal que importantes estudios sobre la materia aconse-

e ha afirmado que una auténtica propuesta tendiente
al fortalecimiento del régimen federal debe transitar por una
méxima descentralizacién de la actividad de gobierno, como

los ciudadanos, permitiéndoles su participacién y control del
gasto piblico, asignandole a cada nivel de gobierno potestad
tributaria para s ento. La disociacion entre la

18 Hacia una Nuceva Organisacidn del Federalismo Fiscal en la

Avgentina, elaborado.por Ia Fundacion. de Investigaciones Beonémicas
1o en'la 8 Convencién d

clanales 71 de seprembre de 1992
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responsabilidad por el gasto y la emergente de establecer o
aumentar los tributos para su financiamiento ha estimulado
una, conducta dispendiosa por parie de muchos gobierno
locales. Se gasta mal no asumiéndose la res;
ol snts o hdadancsde umenter o pres el
Por otra parte, la dependencia financiera de las provin-
as e abtebas central, conseruencia e regimen de copar
unplnén que ha sido manejado o s6lo discrecional sino
itrariamente por la Nacién, impone serias limi
ones a1 vgenda plna 1l régimen fodera
Es por ello, que la futura ley de coparticipacién deberia
contemplar, entre otros, estos aspectos
2) progresiva y paulatina disminucion del porcent
lo alas provincias y ciudad de Buenos Aires en el pro-
puestos nacionales con la coetanea disminu.

primaria, de las alicuotas o tasas de los impuestos nacional
en el territorio de la o las proviacias denunciantes, o en todo
¢l ats o caso de que a denunca sea materilzada por la

G derecho de I ciudad de Buenos Aires a
establecer alcuotas a especto de los tributos
cipadas o que e rehere ol inciso 2 del artic
1o 75 sokee persenay,biene y activdedes, rdsgten, empla-

Con tales propuesta se daria esimulo al logro de una
‘mayor autanomia real o Los oblernas locales, que |
2 desembarazarse del padrinazi aue ¢

pectivos al
constitus insalvable a la posibilidad de aumentar
la presi6n tributaria a nivel local.
El propiit de I rforma d fortalecr el federaliomo se
encuentra pent




