REIMPLANTACION DEL IMPUESTO
A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES

Jost OsvaLDO Casks

1. CONTENIDO DEL PRESENTE TRABAJO

asi dos décadas de su supresién en los ordenamientos

su operatividad al dictado de normas complementar
por el Poder Ejecutivo provincial.

a circunsancia apuniada en el piealo precedente, nos
ha movido a efectuar una resena sobre el gravamen, funda-

rosas criticas que de ordinario se le formulan,
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I, REDIPLANTACION DEL INPUESTO.
A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES
ENLA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

1 Boltin Ofcal de In provincia de Buenos Aes, en
3 o 31 e enero de 1995, publict la ley

El Capitulo IX de Ia citada norma, se et a1 Fondo
i6n”, su patrimonio  rec se
s de otros ingresos, de los provenientes de va-

darios el B¢ ot

o recaudado por el juego de azar denomi-

ar, 126)5) 5 e bonebess v oo oso e

al Ministerio de la Familia y Desarrollo

27), y ) un adicional de monto fijo, de $ 1y

$150 aplmhle nel Impuesto  los Automotores y en o I

valuaci6n fiscal de los bie-

e aleanzados por ios expresados tributos, supere los maris
que al efecto se Hjaa en cada caso (art. 129).

o 130, se restablece el im-

pueso aue aaulcomentamos, sobre Ia base de los enunciados

ue lteralmente disponen:

“ARTICULO 130: Establécese un impuesto a la transmi-
sidn gratuita de bienes cuyo objetivo sea gravar todo aumento
de riqueza a titulo gratuito, incluyendo: herencias, legados,
donaciones, renuncias de derechos, enajenaciones directas o
por interpdsita persona en favor de descendientes del transmi.
uge, 105 aportes o transferencias a las

a aplicar serdn progresivas en funcion de la
cuantly de Lw binas raramitidoe 1 o grado de pareienco
entre el transmitente y el beneficiario. Dichas escalas, como
asimismo {as exencionss correspondientes serdn especi
en la reglamentacion de la presente.

[ | monto recaudado resultante constituird
fuente de recursos del Fondo Provincial de Educaci

nde senalar que, conforme al el 165, 1a

ha entrado en vigeneia al dia iguieate de su publcacicn en el

¥ Ejomplar 22,815, publicado o 31.1-1995, pa. 1 1.
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Boletin Oficial, esto es, el 1*11-1995, y que por el articulo 134,
s dispone que ol Podr Eiecutiv dsberd reglamentaria en <f
plazo de sesent de dicha fecha, agregandose que “en
Liencla i eglammin, o fncinebo? ommsienes

A pear de que o defncién saurida en sl utimo emue:
ciado. 1a operatividad

del gravamen, entendemos que el Impuesto a la Transmision
Gratuita e Bienes deviene en una primera etapa inexigible,

situacién que se man asta tanto se dicte la reglamen:
taci6n. Ello asi, des existe un impedimento manifi

ara o deterninacidn de un cbuto incompltartate logaly

que en la ley unicamente se describi, y de modo

impertert, &l lemento material de ech " Hor

Y 3 0s nibles y criterios de

valuacién de Jos blenes (elemento cuantitativo. La ey, st

mponentes estructurales del tributo, tales como
s Sujetos pasivs (slemento persenal, bienes atraidos 81
poder fiscal provincial (elemento espacial), y momento de per-

@ en términos concretos, establecer, ademds del
quantum, qién, por Qué, y cundo dbe ingresar e gravamen

1. Objeciones de ndole constitucional

A po do haberse policdo o Ley Provincal de Educe:
ién,ya se

inconstitucional, por la que se difier
conformacién précticamente total del mismo.

reglamentacién la




20 [ —
13, Competecia provinelal e el etblecimient el
ente articulo editorial del diario La Nacidn, ti-

alady D mpuctio araics & meonstitaconals, s lviatan
variadas criticas contra el gravamen reimplantado por la Le-
Ares. Ent

cto,de aquellos que o ca Cnmumubn Nacional re

{facuttades Toeales eral, y su aplicacion en
e provcia esutn po 1o 1ant, arveana o svden
immnnunul —que admite para las provincias la imposicién

reciay exirana, ademmas, & 1as uribociones imposiivas
provinciales v a 1 tradiciones en la materi”

Las consideraciones contenidas en el prestigioso matuti-

10 son 5610 exactas en cuanto ubican al impuesto sucesorio

otro de las contribuciones directas —ms alld de las dif

cultades que afronta Ia doctrina al adoptar criterios para

deberdn ser coparticipados con 'p vincias (art. 75, inc. 2*
form:

in fine del ordenamiento, segin reforma de 1994)

2 Diario La Nacién, editoial central del 25.11.1885, Pri
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En statesis, a la fecha, nadie —salvo el editorial referi-
cuestiona que el lm.m.m ala Transmision Gratuita de
inado impuesto sucesorio, impuesto
impuesta al enriquecimients patrimooial & it
tuito, constituye_un recurso ordinario y permanente de
ut cazt:

dos exponents del Derecho Trbuiari argentino, n o e
rabajos de Juan Carlos Luquit, Horacio A. Garcfa Belsunce’,

5 E1 dario Lo Nacién ha dedicado, dosde la rehabiliacidn do las
iciambre 4o 1983,

£y abre
impume 41 b Brimera S-xu:n e

‘sleherencia, el 5, Pimera Secein,
7 Lipe Varea Mana L. 1 Rigome It rgenin, 50
gpitocst el o efarma, L'y Con Safors 0 e

Sientir e Buenos Aires
9250,

s S Cutn, Lo e del gobiono federal”,
PR inidad da Ta Nacisn 3 1os poderes
i ot ey 4 ek Cotiianal Tibior, Dopaina,
Butnt A 5518 i e 6

R T disinacin dofos podres impos-
v-f .n ot Fuianciron Kolodo Farrs, Buance s, 1985 ps.
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Hector B Vilegas, Encique J. Reigh, Enrique G. Bulit Goaie

e de os estucioen
Lonettaconst astscta, o sem e roconer
da opini6n de Juan A. Gonzalez c.mm.,u , Segundo V. Lina-

res Quintanal® y Germén J. Bidart C:

12. La doble imposicién que generar(a el impuesto
El editorial del diario La Naci6n también apunta que ‘el
Estado nacional ya viene gravando los patrimonios y prevé

segui-
damente: “o impuesto provinial a la herencia, aunque se
4 a gravar los mismos patrimonios
que estén ya alcanzades o Iog tribulos que percibe la ool
en un Nagrante cato de doble . una economfe
que necesita capitalizars
' tal respecto, cabo efectuar dos puntualizaciones. La
primera, que la doble o maltiple imposicion ha tendido a ser
climinada mediante las obligaciones impuestas a los fiscos

" Ve, Hicor B, Cur de i Dol Financrs T

. Juan A, Derecho Constitucional Argentino, 3
{3 Lojouane, Busnos Aires, 1631 pv. 50y g

3 Linares uintans. Segunin V. Troad de fa Genia det Derecho

Consitconal Aty Comporad. T V.7 od, P Ui, Bonen

e, 1575 3 25 sl enprtculr

PR it 1 oy ok
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i, por gu 3
e la prohibictn do aplicar Fravtmenes lcaies aod-

fogos & los naconales distriburdos p
expresamente Gel supucsto de. analogta @ 05 impuesios
provinciales sobre a propiedad inmobilaria, sobre Ios ing
s0s brutos, sobre la_ prop i
transferencia de automotores, de sellos, y transmisidn gratui.

1 de bienes. ¥ Ia segunda que, més all de que dificimente
Dueda sosanerse 1o analof G fos presapheston de neche do
Ios gravémenes patrimoniales en sus variadas modalidades

sonales no Incorporados al Proceso Econ6mico, etc.), con el
e sicanza a 1os enriquecimientos a ti

fmite que fja el concepto de con-
Ticatoriedad, doctrina que feterara en las causas SA

SADLA.T.XLVIILA, ps. 53 sigs.
¢ Felln 210372
350, Pretin Pl ¢ i, Diplne
Bus 1992, L imanter Faiios, 153227
181154 64609, xls-ms, e oot i, 230.135; 308380
34, 301

alon, 193997,
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neral Electric ¢/ Municipalidad de Rosario - Santa Feis,

Sentoncia del 8111963 y S Bodegas ? Vinedes Suxnl
teacia del GVIIL1965, aspects que deb

prueba s e se ventile

en la instancia judicial.

13. A lo 14 bis de la Constitucién Nacional
Continuando cn ol editoria del matuino al que ya be-

o ha sostenido que pueden erso com
demchu: (unsuzmdn el artibulo 14 bis de 1 Constitucion
rocura a proteccon integral de Ia familia”.

e argumentacién precedente, s bien fecti
170 concepto, carece de cans.m..u-, "Va aue todo hace suponer
‘que un Impuesto a la Transmisin Gratuita de Bien
gramente leglado, Contendrd las dispensas o excepcion
Comespondienies. dando complimiento al mandato P
cional de brindar tutela a la familia.

s Gl tengr presente que e impuesto que hoy se reia
Blanta en juidici de la povincia de Buenos Aires, o0 1
dltima regulacion, esto es, en su Codigo Fiscal, texto ordenado
en ol ‘ane 19760 Libre Segundo Parte Especial; Tialo T
Impueto a la Tyansmision Gratuita de Bienes; Capitulo IV:

fereses exenciond’, cntempaba en <l articulo 148, la exo-
neraci6n del gravamen, éntre otros, en los siguientes supuestas:

la ley impositiva, a cuyo efecto se computardn los anticipos o
transferencias efectuadas en vida por el autor de la sucesidn.
Esta exencidn rige también para los legados y

Pl 35508,

DD, p 30 y e
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%) Las tra s por causa de mucrie de. bien de
familia consituida conformie & ia ley acional 14.954,a favor
las ersonas mencionadas en el ety 38 & 1 oy
siempre que no resultare desafectado dentro de los cinco arios
de dicha transmisidn.

“Las transmisiones por causa de muerte a favor de
cendientes, conyuges o descendientes del bien mmieble

ie
ropiedad y el valor del inmueble no exceda de la canti.
dad g m fije la ley impositiva;

w Los transmisiones por causa de muere,de os dept-

o ubehic dedorechs piblico, para 1z adquisicion de
unidades de vivienda propi los beneficiarios
sean el conyuge /o hs y ciyo monto no Supere ef import
aue el ey imposis

ra parte, si nos detenemos en la Constitucién de la

P 2'3e Boenss Abres —texio e forma
por la Convencion Constituyente de 1994—, se advertird que
por el artfculo 36, inciso 7, se reconoce como derecho social el

infringirfa si el Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes
iera en una herramienta de despojo y de vulneracién

la critica que se formula desde este angulo, resulta extempo-
tura.

1.4, Indebida delegacitn de potestades legislativas

Como podra comprabarse, el articulo 130 de la Ley Pro-
vincial de Educacién, & bien consagra el establecimiento del
Tmpuesto a la Transiisiéa Gratuita de Bienes, por el mismo

2 AD.LA, Boltin Informative, Suplemento Especil a2, 1994, pa.
6y’
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8l se conforma un bocet difuse  insuficiente del et o
| e la

rectiva de q. escal :“ gresivas en

i e T e o |e. xmnu rasmitidos  del grado

de parentesco entes mtente 3 o bonchcari ol
ndo in totum, a la u:hmenlanhn e la ley, la caracteri.

ncitn gfecu el ray

disposicién resulta palmariamente inconstitucional,
1 e bt de b desida por o riedts
conce

r las legisla-
‘provincia, de facul-
v

forma de 1994—, lo que puede resumirse dicie
ley, en la Consivncion a8 o Rapebiea Argoncins, o oy

vez, la reserva de ley tributaria puede estar con-
sagrada en dos formas puras diferentes. En sentido positivo,
coando se asigna la competencia al érgano constitucional

pos
el rol legislativo; y de modo negativo, en el caso de que se
prive da ella. ol drfano al cualIa Consiitucion encomienda 1a

2 Consiuin d o Nadéo Argeing - Toxto Ofcl, Pblcacitn
rdenads pr < Congrcn e s Nacos s vy 54430 D,
Snphmema z.wm 1555

. “Bstudio preliminar sabre los aspectos introduct.

e Semas e Etudosde Dt Costtice
Ral Tibutario, obra soordinad s
B el o homeri' vtecs e Coros Lo, Depeime
Buenos Aires, 1994, s. 151
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algunas
de ley en forma bivalente —positiva y negativa al mismo
tmpo—, miacteas que otras importan definicones impli
tas sobre el

En nuestra Constitucin, ol prinepio se manifiesta en for-
‘ma positiva en el articulo enumerar los recursos
que ntegran el Tesoro nacional, hace mencion -a lus demds
contribuciones que equitativa y pmpommlmen!e @ la pobla-

reso Genéral";
i act s G de Dpuodon coresponds o,
mente I, niciaioa de lasleys sobre coniribucions y ecuta:

miento de tropas's y en el artculo 75, inisos I y 2 cuando
asgna como atribucién del Congres: "1 Legislar en ‘materia
aduanera. Establecer los derechos de import

Fo S pare

e gt e prnaglo

2 la potestad normativa del Po-

dec Logelativey Ia exclocion de cvalquier otro distino, lo que
lercera proposicion del articulo 17 del

Eaiatuto so cnsagra que -wlp ¢ Congreso impone

Srlina Dt Jerach eyands por o acics 35 se previne
que ‘el Congreso no puede conceder al Ejecutivo nacional,
las de.

is i,
facultades extraordinarias, ico, ni
lorgarls sunisiones o supremactas por las que la vid, el

o e algunc et de eve maturaiesa levan cons
una nulidad insanable, y sujetardn a los que los formulen, con-

= darsen, v, Cyo S de Drche Tributrio, .12 .
Liceo Prafesionsl Cims, Boenos Airss, 1869, p. 102
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sientn o frmen, o lo responsabilidod y pena de ls infames
traidores a la pat ‘cuando “se prohibe la

plazo fjado para su ejercicio y dentro de las bases de la dele-
gacin g e Congres ciablezea 3 en o artiolo 100, inciso
P, cuando, inc ente, se acotan las atribuciones del Pc
der Ejecutivo en materia de recursos tributarios, ea tanto al
jefe 4o Gabinete do Minisros, 5¢ 1o asigna la de hacer eca
Presup

fras gue por el il o de setar o gl ca el
el Poder Ejecutivo no en ningin caso

mas que reglen, materia pena, irbutari, cleciral o el o
men de ls partidos pol

e o 1 programs y sistema contit
cional de 1 Repiblia, of maestro Jaan Calos Lugus ha seia-

lado que el principio constitucional de legalidad s6lo puede ser
atisfecho, en tanto la ley formal-mate

elementos esenciales para crear de a cierta la obliga-
citn s dcir ) ol heeho imponibl, definido de manera cier

1a; 1) los presupuestos de hecho a los que se atribuiré la pr
duc!mn el hecho imponible ) los sjetas bligados al. P

Tncamentos semaion slicotas que s aplicrda
fiar el monto del tribio; D los casos de exenciones: &) 108
) las sanciones correspon enes )
competenciapara recibir o
y,m tiempo por el que se paga el tributo’

Lusqui, Juan Carlos,
s 4 T

;L oo conttucinais d ln dre
L. €142, ps. 891 y sig. en parcicular p.
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el profesor Dino Jarach ha efectuado distintas

Fonrouge, de Argentina, Rubén Gomes de Sousa, de Brasil, y
Ramtn Valdés Costa do Uruguay, en su Tital I: “Dispo

ciones pre
Io 4, anotado por og utores bajo o iala Materia prvaiva
de 10 o, dispuso: "l o ey puede: ) rear,
Suprim iributos defni f hecho genaracir de ia relaion
ributaria, fjar La licuota del tribito y ia base de su cdleulo

‘administrativos, en cuanto éstos signifiguen una limitacion o
reglamentacion de los derechos o garantias individuales; 4)

2 e, ... b rmion

5933 vy pulicado b
on nota 6. p. 2y ign., n particlar
T Surach Do e st 5, .1, p. 109y sgn.
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ifcar s infraciones 3 etablecer s respecivas ancie

pri f
rédios ributaris; & Fegilar loo modos d extincion de los
eréditos tributarios por medios distintos del pagod.
<l aaps dostrinal, on el Smpesio sobee El
principio e legalidad en ol Derecho Tributario™, realizado
durante el afio 1986, y organizado por la Facultad de Derecho

 Ciencias Sociales de 15 Univeriidad de Montevided, y i
Tnstituto Uruguayo de Estudios Tributarios, vo
cumplirse treinta anos de las Primeras Joradas Latino-

americanas de Derecho Tributario, se logré consenso entre
los més destacados juristas en la especialidad, entre otros, ea
lo siguintes purtos

1 B principio de legalidad, recogdo en as Constitucio-
nes Inimodmericanas coma p
cho publico, tiene especial
0 4 cual asumme tenor de estricta legalidad:

butara,

La ley debe establecer todos los aspectos relativos a
Lo cxsiontn eetora oty e 1 b gacin e

(presupuestode hecho, bas de calelo, exoneracione,alicu

0 los relativos a la responsabllidad tributaria,
iheacion do inracciones imposicien de sanciones y esa-
Hleckmicato de limitaconcs & lor dered
viduales;
)

"4. Las excepciones a este principio deben limitarse al
minimo, estar consagradas explicitamente en los textos cons-
titucionales y en tales casos deben ser temporarias, condi-

nadas y detalladamente circunstanciadas, exigiéndose en
todos los casos la ratificacion parlamentaria™.

)

Frogrris Conunl e Trburecite DEA/nm el
S 'G«wrll ‘OEA, Washington D.
£ princiio

posic: i e ltod n 1 Derech Trivtr

Fucitad 4 e ncias Saciales de. Montovideo, Repobi
o e ur..,...y, Montevideo, 1986,

3 Resista Tributri, & XIIL, 75, ato 1986,

¢, 520y sign. pui
i
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En el campo e nuestra jurisprudencia constitucional, la
Corte Suprema d Justicade I Nacin, o parir de I cavea
AM, De . apela una multa impuesta prla
Prefectira Maritims, por infraccion al arteulo, 17 de b

mento del Puert de o Captial, sentencia del Z0-V1. 55

cién, ninguna de las atribuciones o poderes que le han sido
expresa o implicitamente conferidos”, ya que el enunciado “es
un principio uniformemente admitido como esencial para el
mantenimiento e integridad del sistema de gobierno adopta-

do por Ia Constitucion y proclamado eniéticamente o ést

agregando que la delegacitn opera “cuando una autoridad
investida de un poder determinado hace pasar el jericio de
e poder a olra autorided
oo para. contimua vna distincion fundamental
enirsla am,.m.. d:dpudu pars hacer 1a ey y 1 de confere

Estados Unidos de América, el poder reglamentario del
Poder Ejecutiv e hll foev de s et de L Comatisci

to tribunal sents idéntico distingo en materia tribu-

ari al o e boratorios Anodia c/ Nacion

Argentinart, sentencia de 1311-1968, aamitiendo la poibl.

a reglar pormenores y

wemp, 406 e la politica

Iado, no pudo pasar inadvertido i
prociamado por el axielo 2 de| u. Constitucion, que veda a
pres conceder al jecuive N

Ta Suina del poder pibico;  por otro, desconocer Ia concreta

" Fallos, 148430
3¢ Fallos, 270:42.
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realidad de numerosas

habilitaciones de dicho tipo practi-
cadas en nuestra Repiblic

particularmente en el curso de

e ona ael Borecho constituional y admini
chi%, se ha ido admili

tivo, como lo senala Alberto B.
e Seigacin s facutadts 1o
s resiringida de delegacién impr

quisitos y limites en cuanto a su alcance ¥ xtensién, asi
como también & las materias em.,.mﬂ
re la delegacion legislativa

Belsunce,en I obra que bajo su coordinaci se realizara en
homenaie al profesor Dr. Juan Carl
Como copsecuncis de I sancién d Ia ley 24.308%, que
art necesari Ia reforma parcal de la Constitucién Na:
cional de 18531860, con las mo 566, 1898
5 T587. el Conselo Divective de 1o Asoctcion Argentind 4
Estudids Fiscales, produjo una Declaracion el 26 do abri e

con punto G, del
el ideracién, se
pronunci6 indicando que: “Si bien es saludable la restriccisn
mo legislati-
rictivamente,

dmiy

tracion, y esto podria plantear dudas sobre si comprende a
las prescripciones de orden tributario, generando una incerti-
En i lta

53 Casts, Josk O.,op. cit. e nata 24, p. 119y s,
34 Bianchi, Albero B., -La de’funciones legisl
G

+ 122, o

97y siga. y La D

Gt Belnince, Horacn A -La elgacién | o
o de Dt Comticint e, Do, B Ao 95,
w1y sies

WADLA LIV g 10 s

i
Constitacion Nacion

i ucodd o rerme pacl P

 Doctrina
Tributaria Errepor, . XIV,ps. 828, sigs.
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conveniente una definicién més precisa —v.gr. proscribién-

dola aun en situaciones de emergencia para los aspectos
structural ¥ admitiéndola en el ambito de
dichas situaciones sclo en sus elementos cuantitativos de
base y alicuotas——, debiéndose entender fecto —en la

n propuesta—, a laciones
butarias que estan comprendidas deniro de las materias

mado Derecho trbutario ivo, formal o adjetivo,
ol campo material, sstantvo  de ondo”. onc:

rpr de

mciados contenidos en Ia 1oy 24.300 no es defmitiva,
o delegacion egislativa en mate”

reas o tributario ma-

iminisiracion o de emergencia publica con plazo
fijado para su ejercicio y dentro de las bases e la delegact
e el Congreso etableza”.

tivas GG mente pdan er subsaminies dentro del iro del

articulo 76, cuando alude a “materias determinadas de admi-

nistracign”. R o ves, o oo supuesto contamplado en ol ar-

cir, igualmente, a
e

prsacitn sistemética que computara que la actu
o la proceder dldmndndg‘dmtnspor
n materia penal,
siaczlomla e cigan 4 abdo poltico
base de las consideraciones efectuadas, en la
parts S Bl ety peceste ¥ squiparando la errgen-
cia piblica, con una situscién configurante de un cua
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necesdad urgenc, ben podriamos concluir sosteniendo,
i Io que no puede hacer el Presidente de la N

fando sus r.mum; legislativas_excepcionales —me

reglamentos cled 7 arpco impecs ocie

modos, como o hems afirmado en otra sports:

nidads, cotimamos que en ircunstancias escepcionaies de
emergencia piiblica es posible admitir la am..mn impropia
enel

& iz

N s veito ra stuacon ceci de emergencia
puiblica, que justifique la inmediatez y celeridad de la ejer-
Gitacion del cometido por la rama ejecutiva, evitando las
demor popia el rmite pariamentari.
) Que la delegacién impropia no abarque los elementos
gstmcturlls onible, esto es, sus distintas
, espacial y temporal), y s6lo
ntitativos de la obligacion tribu-

lorem, el establecimiento de sus

apreciames que cs facible
Gircunstancias, la suspensién eh Ia aplicacion dé Jos mbum
con carcter transitorio. Ello asi, <61
porsin o5 sl o oscoerpos ogastees ciablacan 2
bases, el marco o el margen dentro del cual habré de desen-
volverse el Departamento Ejecutivo.

3 Que la delegacién impropia se cina a aquellos

imencs que fecivamente requieran de la adopeitn de

Siecusciones. periddicas durante 1a emergencia, razén aue
Jostamente. fundamenta que S fexiilce e principio de
reserva de ley.

ica legislativa sobre el punto, o las bases
e 1a habilitaclén, estén suficiente y claramente definidas,
estableciéndose los criterios » pardeactros mimimos y maE:

lentro de 105 cuales puede operar el Departameato Eje-

2 ot ong 0. Reserva de ey en materia sbutari y o reorma
o Ductrina. Tibutaria. Errepar, nimero extra
7 544 e an pisie . 358y g
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utivo, puntualizando a resultas de qué condiciones quedard
para dictar los reglamentos motivados en la dele-

o siendo los érganos depositarios de la voluntad
general o m.ulareu del poder tribuaro, 1a
puedan habilitar  los Gepariamt

ivos para praciicar Ios ajustes cuantitativos e la splicacién
de ciertas leyes fiscales sea, en todos los casos pro tempore,

i e, on plozo o para s ejercice tl cua 16 demanda e
articulo 76 del Estatuto Fundament;

tod

la C cional y en su caso en las Constituciones
provinciales. Para el supuesto del Gobierno Central, deberd
contarsecon el reienda del jefe del Gabinete de Ministros y el

Computados los etos ominiei e «d..-.umm.
2

3 confrontados con el articulo 130 de la Ley Provincial de
Educacién, todo nos conduce a concluir que i
ncia 0 manifie wnsnumm\.lh

e vt folmbradas 4o mulidsd
Repi-

8) Que_se ha delegado en el Ejecutivo Provincial la fa-
cultad de definir y regular el Impuesto a la Tras

tivas en favor de otro poder local, méxime cuando el decli
nante e el rgano depusitario de la voluntad genersl ¥
il nato del por
by Que In delegacion no s ha lmitado a aspetos cuanti
elementos estructurales.
slatura_Provinci
queda patentizada a través de la simple compulsa de la ulti.
oA

0s Aires,
Mot il el derses capitlos,  de cuarenta 3
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articulos, del 116 al 156, ambos inclusive. Alguno d ologcon
incisos, coms el aticlo 115 ‘sobre. trans

- moever. o arieulo 131 relativ & nte-

' do Ia transmision imponible —on acho-—, o articulo

129 _rzferzm: & determinactn de valor do los beaes —on

o a 1o aue cabe sumar 1os articulos 8%, &y 10 de 1a

dad de tratamientos y definiciones precisas
para legislar el impuesto, también se comprueba, si recorre-
mos las disposiciones de ia ley 20632, por la cual se regu.
ba en el 4mbito de la Capital Federal & Impussto al Eni

adebuaciones periddicas duranie Ia emergeacia, como ocurre,
en cambio, con la imposicien al comercio exterior o a los
consumos.

a Ley Provincial de Educacién no fja, como hubiera
side menestor, as bases de la habitacén con suicen

lad, ni en lo cuantitativo cons

et s o s, e
invalida el impuesto que en tales condiciones se establezca.

i bien la norma provincial, por el articulo 134, con
slcrce ganarl, yone 8 caro del Fcer jsetiv I bl
gaci6n de reglamentar la ley en el plazo de
entrada en vigencia, ta disposicién dificilmente pueda conci-
liarse con una habilitacion pro tempore, fundada en la emer-
gencia.

1

tenerse presente que la doctrina constitucional que

provincial, . ¥a que a tenor del articulo 5° del
Estatuto Supremo, se dispone: “Cada provinci rd
na bajo el sistema representativo republi-

cano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias
de la Constitucion Nacional ..", a lo que cabe agregar que
articulo 31 del mismo ordenamiento consagra: “Esta Consti-

BADLA, & XXXIV-A, ps. 124,
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tucion, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten
por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras,
i ada

ridad Juridica—, en que se asienta sl mpubhc., ol
rada desde antiguo y-consolidada en
Pronunciamientos de nuestro mximo trib

IO EL IMPUESTO A Lo TRANSMISION GRATUITA DE BIENES
ENLA ARGENTINA

Trataremos de historiar aqui, brevemente, el papel que
ha tenido el Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes

Municipalidad
de'Ta cludad de Buenes Aires, LaEe Joe Negara s ener
‘media sancién legislativa.

OADLA,LXVLB, pa 1467y siga.
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1. Periodo colonial
Segin Carlos M. Giuliani Fonrouget, en las coloni
sgpatolas, ol impuesto sucesoris, tuvo ou datecedent en k

“Reglamento para la cobranza de la cotribuc
lhder v herencias en las sucesione

szk: ¥ fue lmpl-nudn Por 1a Real Cedula del 11:V1.1801,

..i' bacrvar en el Vireinato del Rio de 1a Plata por
AVirrey del P, =1 X180,

Fue un mdico impucsio que operaba con las siguieates

b sucesiones entre 1%; 2) sucesiones ent

colaterales 2% B sucesiones & fovor de extranos 4%, ¥
transmisiones de mayorazgos, vinculos, patronatos de legos u
otras de su clase 50% de la renta.

A su vez, se encontraban exentas: a) las herencias diferi
das 2 ascenlontes o descndienes n s ccta; b b legn
dos al alma del testador; ¢ las herencias

creditaron haber pagado un tributo personal existente. y
las sucesiones que no alcanzaran los dos mil

* 2. Gobierno patrio
ducida la Revolucion de Mayo de 1810, el Gobierno
Patrio, por decreto del 30-IX-1812, ratifict la vigencia del
Reglamento Colonal, delerminands que las herencias enire
conyuges también quedaban exent
Por resoluci6n del 13-VIII-1817, se afects el recurso
“cor dotados 1o maestros que han de presidir a los Estudios
del Colegio, antes llamado de San Carlos™, inaugurdndose
na tradicién reiteradamente seguida con posterioridad, en
v‘;mid dela c:u el producido del apuntado impuesto se afec-
162 la rama e
W desrmloce Ia Guera de I Independenci, o
Confres Genera s decso oman o 8 T r G

1 Gilan Borape,Caro M, It o Tronomision Gratis
de Bioes - Doctrina, Legisicin Nacionl y Esranjers, Jurisprudenci
i W o e 135

2 Gialiani Fenrouge,
 Iidem,
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queel ial para la cob

regiria para el caso en que los herederos fueran americancs, ya
que cuando se tratara de herencias de espasoles europece

wor de no americancs, se pagaria una contribucién equiva-
{onis ol 50% el mante 4 soet, o s e o o o de
institucién de legados al alma del testador.

3. Grautmenes sucesoriosprovincales anteriores a la
Organizacién Nacional
En los debates que tuvieron lugar en la ciudad de Santa

Fe, con motive ongreso Constituyente que habria de
sancionar nuestro Estatuto Fundamental, puede leerse en
las sesiones, que el convencional José Benjamin

Gorostiaga, a cargo del Informe de la Comision de Negocios
Constitucionales, en la sesién del 23-IV-1853, dio cuenta de
a s in del impuesto sucesorio como gravamen local

el Tmpuesto suceoro, sino que se Io distingua y ubcaba
dentro del catdlogo de los mds importantes recursos de e
jurisdiccion.

. Carlos M. Giulian Foarouge® ha historiado el

tud las facultades que
o torsaaden contesln hacionds una.relacion del grava:

45 Ravignani, Emilio, Asombleas Constituyentes Argentinas (sgui-

i poliicaménte 1o Nacin), T 1T, Segunda. Paria, Peveer,
Bu-nnmrn g iy e
onrouge, Carlos M, op. cit.en nota 41, pa. 33 sigs.
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i cnatinconal

en, odo previo a la o
Rel Jns capaceriticas con taron el tributo
las provincias de Buen rdsba, Entre Riosy Juy.

rastos mis comanes Que tuvo el 1
embrionaria, fueron: a) el gravamen alcan: or lo gene-
ral, s6lo a las herencias transve ; b) en
nos cases e encontraba legislado dentro de los derechos
de papel sellado, o registro; y c) su destino tuvo afe
e, partiataresente, onfomento e 1os escuelts de

primera ensefanza.

- Gravaenesssorics rooiciles postrioes l o 1659
Ya sancionada la Constitucion de 1853, el gravam
siguit rigiond como recurea local, extendiéndose a 155 oiE-

narias catorce jurisdicciones provincia
Los ocho Territorios Nacionales provincializados, al inciar-
se la segunda mitad de este siglo, también integraron su cua-
o rentistico con el impuesto sucesorio, bajo la denominacita
entonces reponderante de Impuest a la Transmision Gratus
ta de Bienes

5. El Impuesto Sucesorio en la Capital Federal y
Territorios Nacionales

Luego de federalizarse I ciudad de Buenos Ares, pron-

te se sancond la ley 14207, de Educacion , por
o axielo 44, y como integrantes del Tesoro comin o de fas
Espuclas se cnteiplt, por el nciso 11, un gravemmen del % &

Stn entre colaterales, con ¢xcepeon de hermancs,
mientras que por el inciso 12, se uublmbnlm,mnll tasa del
10% a las herencias o legados entre extranos, como a tod:

tituetn a favor del alma del estador, o e csablecimientos

o s momids Al s e Shren on Jocecon
dela Capial, Territorios y olonias nacionales

El apuntado gravamen fue posteriormente sustituido por
una Ley de Trpacsto a1 | Herenca, que brind tratamiento
unitario al tributo, en dieciséis articulos, manteniendo su afec-
tacién especifica. Blloceurrid con motivo de la sancién de 1a

1 ADLA, Complemento 1881-1885, ps. 126 y sigs.
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ley 48554, por la cual se grav toda transmision por causa de
‘muerte o donacion de bienes situads en Ia Capital y Terri,
rios nacionales, desde , 0 un impustosbre o
monto de cada hijuela, Cgado o donacio. o
sivas e funcion del inporte trapomitid y 3 Ta relatin de
<o entre el causante y el
I impuesto sucesorio s, & Io argo de su vigeoda,
diversas modifcaciones legialativas. Su dltma rogulatin e
tal jurisdiccién fue la sancionada por la ley 11387%, y su
posirer texto ordenado correspandio al afo 1972%.

& EL Impuesto Sustitutivo del Gravamen @ la Transmision
Gratuita de Bienes

En el aio 1951 se sancions la ley 14.0605, por cuyo

ci6n, alcanzando a las sociedades de capital en forma anual,
¥ a la tasa del 1% sobre el capital aplcacion,
porcepion y fcalizacion del mismo queds a careo
Bireccitn Goneral Tmpasitiv, doterm
os dis

del principio de la ndlmmn economica de Ies bienes deten:
tados por las socied:

Correlativamente con el etablecimienta de te grava-

SADLAC XA B 72y ign.
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Ia incidencia del gravemen suceori,lo que explica que al
impuesto que se creaba se lo denominara

7. Derogacion del Impuesto a la Transmisién Gratuita
de Bienes en jurisdiceion nacional como consecuencia de
la sancion del Impuesto al Patrimonio Neto

Con I sancién de 18 ley 20.046% por su Titulo V. arien

1973, 1a l.ey de Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bie-
nes (1.0, 1972)

o 1 Nota al Poder Becutivn, acompadando e proyecto
de ley, se dejt indicads, que junto con la implantacién del

Impuesto al Patrimonio Neto se derogaba, ol Impuesto a la
Transmision Gnuma a de Bienes, en rascn inda-
et se xplcitaban, e ot e

S Gims de los mvmems habia perdido sustento, va que
realidad e os pairimonios d
god 2ados, como

Eonsecuencia de Ia adopeén de formas juridicas qué per
ian @ los grandes patrimonios la elusi gravamen, lo
que lo tornaba alt; notar también,
que el impuesto el momento
miés dificil por el sar el haber patrimonial,
“va que desay se pierde la continuidad en
1a obtencin de ria la con el

serio problema de enajenar parte del haber sucesorio a los

su cumplimient’. Se anticipaba, por ultimo, que era
“de esperar que las provincias” asumieran “similar actitud
respecto de los trbutos localescon gual base de imposicid’,
procediendo a derogarlos

S ADLA, L XOXIILA, ps. 65 y sigs
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8. Reimplantacion del Impuesto Sucesorio en jurisdiccion
nacional bajo la denominacién de Impuesto al Enriqueci-
miento Patrimonial a Titulo Gratuito

La ley 20.6325 reimplants, en jurisdiccion de la Capital

Federal, la gravabiidag de lss herencio, legados ¥

paci del

i meev b pasé 3 denomiarse Imptesto l En.

n'queﬂmunlu Patrimonial a Tieulo Gratuto

La ley se originé en un proyecto del Poder Ejecutivoque

e ratado on In Cémara de Diputados en 1as sesioncs del

ciembre de 1973, aprobandsselo en la segu:

Ellas. Considerad porIa Camara de Senadores, ée
Con modihcaciones on Ja senon. 40 31 ae digempre. oo

mismo af, voviendo en revision a a Cémara Baja, la que le

Gio sancis defativa n Ta sesion de 21 de dicembre de

0 st

saliente del nuevo régimen fue ab
del e S mpuent o s

rientadas a asegurar la nominacion e los apuntados titulos.

rogucion d los impusstos sucesorios en el orden

nacional y provincial, como consecuencia de la nueva

{egistacion sobre Impuesto al Patrimonio Neto
Sancionada la ley 212825 se estableci6 con cardcter de

o parcialmente, por bienes situados en el pafs, erso-
oas fiicas y lassucesiones indivisas, cualquiera que foere el
lugar de su domicilio o radicac
nte cn el nuevo gravamen, por ol aticulo 19,
g0 derogt la e 2 Impuesto al Enriquecimiento
mebial's Tiuts Geatutto, dade 1a fecha de pubi

HADLA, ¢ XOOUV-A, ps. 124y sigs.
55 AD.LA, L XXXVLB, p. 1047y sign.
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de Ia ley para los actos entre vivos, y desde el 1011974, en el

de transmisiones por causs
presuncion de fallecimiento.

El Mensaje susripo por el entonces Miniatro e Econo-
mia, reprodujo las mismas consideraciones habias

Sertida om oportunidad de decdirse Ia anterior derogacién
del Impuesto a la Transmisién Gratuita e Bienes por la ley
20,046

La paricpcign age I cupo ol cnfonces tiular dela Car

o Econémica, Dr. Jost Alredo Martacs de Hos, en la
Sradacon mmmw. del gravamen, e suspica-
B Renas e padee Ko Faeede 8170 de o
197, lo que originara mucho.tiempo despuds —en. o1 ai
1964, uha carts de lectores del unclonario publicada en el
ario La Nacion,en la cual expicala razones por las que
ia p apuntada medida
de la herencia recibi

Un hesho reprosentativo de lo que hemos denominado
“unitarizacion tributaria compulsiva'™, fue el constituido por
el artic . 263, ispuso: “El
Ministerio del Interior requerird de las jurisdicciones provin-
ciales la derogacion de los tributos lccales que gravan las
iransmisiones gratuitasde bienes”,slo xplicable en el obrar
de u en una actitu
toala Cnnilxluaon Nacional

En cumplimiento de la directva indicada en ol

ia de Buenos Aires por la

Berogt el Inpuest a 1a Transmision Cratinte de Benes, .
efslado en o Tituo Tercero, Libro Segundo, del Codigo Fi
(10-178), y los articlos 8, 3y 10,ds 1 Lay Vmpostin de
e a8, cin vigecia a pate do 1
o bl os i oy cn e i OF a"‘.""“ it
a publicacion de 1a ey en el Boltin OfcialIa que s¢ produo
€120-V-1976, yiial: o que s produ

4 Dirio Lo Nucidn 4l 411 1984, PrimrsSeion ..
Jor2 o Bople. s Poducte 1.
o ot i e et e

SADLA, £ OOVLB, pa. 1482y sigs.
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10, Iniciaivg de reimplantocitn del Impussto al Enrigucci
onial a Tiulo Gratuite,”como, iributc
;mur;nal integramente coparticipado a las jurisdi

Por Mensaje o 759, el 30.1V-1985%,of entonces Presi-

provinci
Fuegs, Antiruda ¢ ol del
Allntico Sur y 1 M\mu:lpnlld:d de a ciudad de Buenos
‘Aires, por el cual se gravarian los enriquecimientos patrimo-
niales obtenidos a titulo gratuito por personas flsicas o de

an por causa algunos

El gravamen proyectado rzlpomhl 2 definido proptsito
de mejorar la equidad y progresividad del sistema tributari
estableciends montos minimos no impanibles actualizables

or simplicidad pesible a los mecanismos
etoraiatias 3 0 sechutacion, momesiends ¢l impuesto s

taria se fijaba , dad
o i sacionas ] ke desigands ¢ oo sicese
rio del proceso determinativo.

Bl de Seies e o Ctarde Diptder, e Ortio:
s i 28 27 de
T Neei
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‘modificaciones, fue despachada favo-

putado por la Capits
to results lpmb ado por la Cémara Baja, pricti
camente sih opesicén i debates, en Ia sesion del 26y 27 de
Cemambee de 1985, rcogténdace s Obscevaciones 4ol ipu
tado Furquest
e tratamiento e empo oportuse por a G
con media sanci6n, produjo I
Caducidod del edmite parlamentario

TV. PELIGROS Y VENTAJAS DE LA REIMELANTACION
L IMPUESTO A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES.
'REQUISITOS PARA UN ADECUADO FUNCION
BN

titulo en que se invirten los términos squfpro-
pusstos,» en que se aludia a Ventajas y peligros del mpucs.

ucesoria®, Carlos M. Giuliani Foarouge, ea ¢ Capitelo Tl
de su libro sobre el Impuesto a la Transmisién Gratuita de
Bienese, desarrolls os argumentos que han vert -

sores y detractores del tri
i, tambien nosotzos abordaremos las criticas que,

coentanens 1o ormuian » s impuesos sucesrion, 7
sepuidamente s undamenios que,en nuestesparece
i su remplantacién actual &n 13 Argenting, supriendo,

igualmente, las modalidades aue deberia reuair para un
‘mejor funcionamiento, atendiendo, sobre todo, a la forma de
Evtad fedoral avumida por 1a Constamcion

9 Diario de Seiones de la Cémara de Diputadss, op. cit. o nota 59,
6288y i
31 Dirio s Seions de o Cimrede Diutades, . . n a8,

ps.6

s
e ForeatsCarten M. p i o ot 4, o Ty s
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1.Peligros del Impuesto Sucesorio
ha resumido, en fecha reciente, las observa-

pago muy alta por unidad monetaria recibida, comparada co
Ia que denotan herencias de la misma magnitud y de la ¢ c\ml
Son benefciarios huérfanos y viudas necesttados; 1a r

bucit de la riquetn que propicin, igvalmente s ha Sheonza.

dei cmgn Civi, que se han convertido en un chcar medio
a8 herencias el impuesto impacta desfavorable-

o noes s soneioes osrioments progrese, port.

ot T e e i com un. s govs corcmar, ¢

incluso, eliminar el derecho de propiedad; su aplicacion ge-
nern ifcltades, en nnume-rables stuacion

2 o, renia ol

satomn

oy venta e venios dericion lecnnvlzne en una

grave para el beneficiario del enriquecimiento; y, finalmente,

el apuntado impuesto, atenta contra el principio de economfa

ica la creacion de mecanis-

ciéo y fiscalizacion cos-

Del mismo modo se afirma, en cuanto a la capacidad de
pago, que el impuesto sucesorio hace abstraccidn de la capa-

Gt Btnoc, Horae A, B npusste oo tramamidn gt
a e biens ' Lo Nociin del 25V-1986. Seccén Economia.
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cidad real del responsable, desentendiéndose de la que pu-
diera exhibi tal sujeto anies y despuds de producirse ¢l
enriquecimiento a titulo gratui

e desaca vambién o Iog impusstos patrimaniales
sup dipinias varanis (Tmpuesto Fustitive del Gravamen

leyes individualizadas en el presente pérrate. Por el la
coexistencia de ambas contribuciones se convertiria
Exceso facalsta nadmistlec

Conforme lo expresa Vicente Oscar Dfaz, se comprueba
en el Dorechs coraparado una tendencia actua a sustitu Ios
impussicssucesoies porun inbute complementario ala re-
a3l ast, métod gue,ademas do atender mejor a I el
e o masimma, pasblaments Hommata
s e o sbcos eativss O btm apoeiio.

Ea cuanto l costo de recaudacin, los datos chenidos

vigencia de

soriosonla Argentina, demostrarian o 6o una magra reca
acion, Sino tarbién un alto coto para 1a administracion s

tes deple, o dntrminaidn do gryvainan pre
ducire g soeianoa prelongacon de oo Sxpadiontes sove.
sorios, dificaltando la ndmmlstrxclb'\ ¥ dimposicin. e Tos
Bienes abjeto del ribut

apiacin 4l rmpuesto conducifa  esultados foe
quitativos, pesando fundamentalmente sobre la riqueza inmo-

19-v-1985,
ialoElimpuesto 1 hireci”, Primara Scsin
atsions seres
ranemisins
L.,:,./a'mw. o xl_vm oleaay
i, con cita de The Structu ,”..uwm fport o 3

..au.n.l.. i, nas 5 4. Ialmente .
nmm A. G-m- Betsonc a3
e N, ol e on ot 84
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ia 0 sobre otros bienes registrables, frente a una casi
70 del causante se encuentre
as, joyas o titulos al porta

o 4 aciones de scedadesant-

a5, de tomarse en cuenta para determinar 1a base mpo-
aible, cuando cotizan en Bolsa dicho valor, y en jos demads
casos ol reuliante do I contabildad de las cmpresas,secon-
a desigualdad de trato.
s inversiones extranjeras
reducirian las ventajas com-

Tal situacién se agravaria sensiblemente de contemplarse un
“recargo por ausentismo", como ocurriera tradicionalmente

gentina. En tal sentido, puede consultarse el articulo
30 de la ley 11.287 (segun texto de su i igic
ario), articulo 19 de la 2, y articulo 31 de la norma-

tiva con sanci6n legislativa por la Camara de Diputados en el
ano 1985,

2. Ventajas del Impuesto Sucesorio
En nuestro pafs, tanto Carlos-M. Giuliani Fonrouge’

. Busnos Aires, 1985, pa. 720 ¥ igs, n partcular pe.

Do, Jon P Al Ecniic de s Impucston B2 o Coen
. Piblicae, 2 a0, £\ Ataneo, Boanos Alres, 1965,

Gener
S e
Netmark, P, rincipios e o s, o e ol ons
. o oy S e 5 1 b o e on principio

o P ade, 014
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Seguidamente, habremos de iratar los fundamentos en
se.

2.1, Aspectos constitucionales
211 Bquidad
istema tributario debe tender a un reparto equi-

resultados que produce en e contribuyente y en la comu-
nidad, no es materia revisable en cial.
Carlos M. Giuliani Fonrouge entiende que el gravamen

cas
n cotovidant da sumento s s capacdad botar

e “tanto el npues-

t0.50bre e acerv lobal como 1os que gravan las asignaciones

herederos, legatarios o donatarios, satisfacen las exigencias

dels equdad y jusica trbutaria segin las valoraciones pre-

Ao e, it Neumark, al rfeicse a un gistens Gocal

ideal, en razén de ser fiscalmente productivo y de posible im-
))Iememncmn, 'Susto, y econdmicamente racional, ba enten-
comprender necesariamente, pero también

oot o s impuestos: 19 un impuesto general

75 Giliani Fonrouge, Carlos M., op. cit.an nota 41, p.79.
ach, Dino,op cit. en nota 72, pa. 41y siga.
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sobre la renta; 2) un impuesto de sociedades; 3) un impues-
o gneral 2T sobe o patrimonio 4 un bmpucsio sobre ol v

mente “existe plena justificaci6n para gravar en forma adi-
lonal a quienes en verdad 1o hacen" agregando que -siendo
es0s ingresos suplementos del rédito comieate, n imposcitn
Ro nterfiere con los niveles corrientes de vi

‘e s b . rsmplantacién dl -
puesto sucesorio, por si sola no producira el milagro de alte-

rar las c cas qu ‘uestro sistema tributario
¥ que lo ubican dentro de los mas al vos, al
enos imy n . poco sigificativo quizds,

portaré un av 0 quizds, pero
demostrativo de Ia intencién de no abandonar el propdsito de

cargas pablicas, slentado, recientemente, por la inci-
piente recuperacién de la performance recaudatoria de la res-
3 7

212, Tnsequitas maxima o confiscator
oo pedoms 5 i g st s iz oo
a5 e i el b
mente el tc\v
dlmn. rac |nmanu‘ a lo que mbem T.mapm"
it Tahesies mm"“,.m o Ia aleiacén de la
:lrlnul cnvnsuwann..\ del derecho de propiedad por coafis-

T Neumar, Pt op. it an ota T, 462

e Aires, 1953.
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cacién. A tal respecto, cabe recordar que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, a partir de la causa Doria Rosa Melo de
Cané,su testamentarla o inconstitucionaldd de un impussto
ucesiones en. la provincia de Buenos Aires®, sentencia
el TeXIT1013, dejo establecido que todo impuesto ala trans
‘misi6n de bienes por causa de muerte, que al na parte
Sustancial e la propiedad o a Ia.renta de varos anos del cap
gravado, ye una verdadera exaccidn o confiscacién
probibida por 1a Constitucin Nacional, agregando ‘que el po-
der de crear impuestos estd sujeto a ciertos principios que se

viduo, aun cuando no haya para ello autoridad expresa en la
Constitucién”.

cuanto a los niveles de tasa de un impuesto a las he-
rencias y donaciones, correlacionandolo con la capacidad con-
tributiva, se hace necesario formular aqui una reflexin. Si

caracterizado por una baja presion fiscal global que toleraba

0 Falls, 15:111,
71 st s 0. i et 11 G, V: vt ot
cionales com; o extralimitacian en o intencidod de la presicn

fesacian de

e Necis compuinde un sl it b une ince
riqueza”,pa. 71
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um impuesto, sucesoro pronunciadamente slevado, mientras
que la realidad de hoy ex muy distinta, 72 que exhibe una
pelieracion. explosiva de botos, los cualss on
Fesienten y debiitan In capacidad contributiva » 1a clctva
posibilidad de pago de este nuevo gravamen.

2113, Capacidad contributiva
Si bien nuestra Constit 0 ha consagrado explicita-
ments o prinests d copachiad contbea o i e
inequivocamente de la ducrina de nuestro méximo tribunal
las causas: Ana Massotti de Busso y otros ¢/ pro.

Gincia de Buenos Ares, sentencia dol T-1V-1647, 5 “Mario b
Gavifa v. 108 Aires™, sentencia del 4 de
dicier ano. All se arrib6 a la aludida regla por

conducto de la garantia canstitucional de Ia igualdad, enton:
e que la misma se cumplia, en tanto se brinc
aidad do tratamiento tributario,  iguales, en iguales cir

Queda ahora por ver si el impuesto sucesorio toma e
enta o se desentiende de la capacidad contributiva de los
suietas lamados a p
S o Jarach que el impuesto al enriquecimicnto

por via de herencia, logads o donacion, tiene 1a raga virtud.
B0 ser trasladable, por lo menos del m¢

mos que comunmente conocemos . co
tribuyentes pereutidos som o fecivamente inciidee o que
recomienda e tributo R
mento

iay

pm—zn 1a mayori s— por una subita modifi-
cacon en ou nivel " patrimenial, sin que ello modifique los
“Auilibrios dl mercadots
Bueno es admitr, de todos modos, que los impuestos
sucesorios, en punto s 6o de Ia capacidad

oo Sukcaphbies 4o oceecinamients,
e g on et o hanta' o arsmonis pro

2 Fallos, 207270,
 Fallos 208431
4 Jarach, Dind, p.cit. o neta 12, . 734
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pio 4l hereders”. como I sealara o profesr Dino Jarach,
dologia, sin duda coceptusinte comucta:

Bereptears contra 1 Simpliftacin que vanto ve reciums

{a Geierminacion del gravamen, acrecentando, por 1o demas,

los ya elevados costos de recaudacion y fiscalizacién que se

Dreda trnpespectlv, s chaervacionn g ae o o
a distiata nensidad con que opera: captando en

iva, tal argume
calificar el ributo, ya aue n tal cas, la disparidad en la im-

posici viene de la ley, sino de la aplicacién
Que doella 5o  haga, en tanto se © se consienta la eva-
6n. Ello debe conducir a recoger —reinstalado el impuesto—

ol Qesafo de prevenir, evitar 5 castigar implacablemente Jos
comportamientos omisivos y/o fraudulentos en que puedan
incurrir o desplegar los responsal

214 L progresvidad de las escalas y la_ disposicion
ntituconal sobre proporcionalidad de s cotri-

S/ bion I nocidn de proporconalidad, como nota caracte
ristica de los tributos, aparece en nuestra Carta Constitu-
reforma

de 1994), la interpret disposiciones ha descar-
tad s proscriban la utilizacion de escalas progresivas,
como las que de ordin: tilizan en la imposicion suceso-

grado de parentesco entre ¢l causante y el beneficiari
cordarse al respecto, que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacin, en la causa Don Eugenio Diaz Velez c/

5 Jarach, Dino, op. it on nota 72,p. 142.
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provincia de B ires s/ inconstitucionalidad de
Puato ™, sentencn ael BVY 1958, i e wiissncin B
escalas progresivas —en ese caso en el impuesto inmobilia-
rio—, al entender que la proporcionalidad a que se refiere la
Constitucion, debe considerarse como proporcionalidad inde-

riqueza, aproximandose también, con tal her.
. al concepto de capacidad contributiva.

‘menéuti

215, Igualdad

Son abundantes las bservaciones que o menudo se for-

mulan frente a los usuales o posibles tratamientos diferer
Gales a que pueden conduci 108 iversos modelos, proyectos
3 leyes Ge impuesto a Ia herencia. Bllo scurré desde d

momento en que se establecen minimos no imponibes
msagran exenciones, tales como la que comprende a
a © a otros bienes transmitidos; se estructuran es.
calas diferentes, por un lado para ascendientes, descendiea-
tes y e6nyuges, y por ofro, para colaterales  terceros; se fjan
@ no residentes en el pais; o se adoptan dispares

Sens vecordas ot o egalador, sobre 1
raciones de meérito, oportunidad o conveniea.
dispensar tratamientos diversos a la materia im-

legio personal o de grupo.
Asimismo, las consecuencias diversas que pudieran
cesoris s vea constituido por

los presupuestos factic
cos subsumibles en las hipétesis de incidencia el tributo

 Fallos, 151355,
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i, que los citerios calificadores que l ley pueda
consagear resultar
o i andote gue a8 catg e
eeiablezcan s¢ rofieran primordiaimente. 8 mtplden:mnu

comin, aenas por tanto, a Ia sim
capacidad onributiva 6 os

te respecto, la ﬁjznﬂn o aiteomaies o recargos en el
oriquecimiento sucesorio fuera

tantes de la venu;udlcw\ de ellos. Sobre el punto, en lo que
aqui interess, senal la Corts “que ol establcimictto do una
categoria distint los ausentes tiene razén de ser en la

explicé, en dicho fallo, el monto
‘nire ¢l mpuesto-y su respectivo adicion
Bllo ceurrié, poco despus, inre Eduar
cesién®, sentencia del 23-XI1-1948, oportunidad en que
fict que. cnmspnwdn’

que

radicados en el extrarjero, era cons
jamen que insumiera hasta el cincuenta por ciento de lo
transmitido.

7 Fallos, 2
ol 22495,
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Continuando con el recargo de ausentismo en el im-

to sucesorio, cabe recordar que luego del c
posicitn del Tribunal u resultas de la revoucién
eptiembre de 1955, se hizo ab

\rina. Ast, el 2V-1956, 1a Corte « Suprema de J
entencia en Ia cousa Carlos Vicense Geampo
oo el aricalo 30 00 T v 11397
entre herederos domiciiados en el pais y herederos domicila-
dos en el extraniero no pugnaba con el principio de igual-
dad impoitiva consagrado por ol articulo 16 d la Consitu.
cién Naci continuacion, que o
recars tremo de conducir al a
Quilamients de la transmisién hereditarta cuando el ben
ario reidiaen el extranjero. conIo cual it tasa mi-
n las dos bil eneficiarios residentes y no
Fesidentes en e pais.~ fjdndola en ambos casos en e irinta
¥ tres por ciento.

2.2, Aspectos economicos

S bien son muchos los fectos econdmicos que pucd
5 s de-

2.2.1. Tutela del derecho de propiedad.
menudo e indica que el impuesto sucesorio alecta
severamente el derecho de propiedad, e incluso que la filo-

e e ...um. aatores s omnta
i il
e preceate,

M. Gl Fonrasge, b guedads emastratspor o mple
transcurso del iempo ya que, a pesar e Ia vigen
o oy oyl comont e .r':ﬂi

o ha desaparecida, Afrega o autor que de a
e oiiebente vihda para s estantes

5 Fallos, 2343
oGl Povaig,Colo M. op it 4t 1,571
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impusstes sobre o propiedad —ya s trate de log splicados o
Ios bienes singular o universalmente considerados—, no ha-
Fends roxtn wingend pare partlarisar i agravio 41 con
tra este tipo especial de imposicin.

Debe agregarse ipualmente, que ¢l impuesto a las suce.
sion riquecimientos accidentales, estimandose que
Ta ncidoncia del mismo, somo término medio, se produce una

vez cada trei i y cinco anos, razon gor la que tam
Hien comesponde descartar que sea capaz de produci 1os
Chctan mocipos que sobre e dérech de propiedad petenden
adjudicérsele.

05 detractores argumentan, asimismo, sobre la base de
uce n las herencig en que el bien o

cuands dlios enian un goc plen de los bienes con anteriort
dad al perfeccionamiento del dom;

El emplo brindad en o irral preccdente tampoco e
decisivo, ya que de estar los herederos en una posesion anti-
Cadade Ta Beranea, o se vo rosin para foe oo avonten ol
pago del impusto rente & una capacdad contributiva, gue
nadie discute, y que se detentaba, incluso, con anteri

ento en que se hace efectivo el hecho imponible gene-
radordea abligacion de oblar el gravamen. Porlo demds, en
o caso delos parientes proxizas, o tributo

era.
Jbles a cola.

terales  terceros.
El impuesto también g jusifica n vista a facilitar una
os bieres y propender a una més usta

Eeiribucién dela riquen:

soficacitn de un gravamen mode-

rado a las transmisionés hereditarias imy
Feahrmacion Gel dotecho de proptedad. antendida énte como
comprensivo de la posibilidad de transmitir mortis causa los
idos, contrarrestando formulaciones doctrinarias
llanamente a limitar el derecho sucesorio.
ede_recordarse al respecto el p nto del filésofo
Jeremy Bentham (1748-1430), para quien la transmision de
bienes hereditarios debia restringirse a los parientes proxi-

:.x
H
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hipet
sucsder A s ves, S Svars VL 1808 1579 opbm ae
uitaba censurable fijar un lmite a lo que el individuo

sucesorio del causante, hasta absorber en pocas transferen-
los hevetkaries ol ol Gl pattzsolo beredad
endemos que un impuesto

concentraciones de riqueza, contribuyendo  un mejor repar-
to de los bienes entre todos los integrantes de la sociedad,
dando lugar 2 un aumento sensible del numero total de
propiearios, en interaceién con las disposiciones de nuesiro
Cédigo Civil que elimin6 los mayorazgos y los Adeicomisos.

3 pro e in-
. que si ¢l impuesto a la herencia puede llegar a exi-
gir la venta de alguna parte de ellos, como lo
senala Dino Jarach, dicha posibilidad sera tanto mayor
cuanto més infructifera sea la pr es ci
tancias, mal puede hablarse de una agresion al derecho aqui
considerado, siempre que se lo conciba, co actual-
mente, ‘cumplir también una funcién social. Por lo
3 en tales hipétesis se produzcan facili-
ropiedad de auevas fuerzas emprende.

‘costo de la tierra, que dejard de ser
ivamante aun biep capeclative, parh converurse efo.
ivamente en un factor do produceién.

Rignano, Eugenio, Di un Sociolismo in Accordo colla Dottrina
Eeonimis T S R, 507 s ) e o e The
Socal S of ths e Tu Kol ot Yok, 102415

ncia 7

¥ Jarach, Dine, op.cit. o nota 72, .
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2.2.2. Subsistencia de las empresas en funcionamiento

Se ha indicado plicacion del imy
puede conspirar contra la subsistencia de
Fincionamiento, conduciendo a menudo a a disolucion de las
mismas.

ese partcula, o hace necesario disinguir situa-
iones diversas. Una es agquella en que os acerv

Bolsa y con un amplio mercado. Otra, muy distinta, vendré

ia por las sociedades por acciones de familia, las socie-
dades de personas o las asimilables a ellas y las empresas
uniperson

En ambos casos, un primer elemento a tener en conside-
racion srd, s paricpaciones sociales o tenencias accie
narias corresponden a empresas con adecuada rentabilidad,
72 ue no s Laprobable que ¢ tiempos de bonarsa ol monts
de I de bienes pueda contribuir
Pago del impuesto que deban atender

dos modos, si el acervo sucesorio contuviera exclu-
sivamente participaciones en empresas en funcionamiento

¥ a valores deprimidos, deban realiz afrontar el
pago del impuesto. Para evitar dicho proceder, -
talmente para no afectar la estructura productiva del pas,
hace aconsejable la concesién de planes de

‘men . con o cual, traténdose de emprendimien-

quidas, se invalida el argumento de quienes afirman que en
estas hipotesis se destruye el capital productivo

especto, a las resoluciones del 33"
Congreso de la International Fiscal Association, celebrado en
Copenhague en 1979%, en el cual, luego de reconocer la

dinigidas por personas fisicas o de familia, el importante
papel que desempenan en la innovacién, produccién, trabajo,

9 International Fiscal Assocation, 193%:1588 Resol
Internaioal Boreas of Focl Docomereiion, Avrdare 1985 o 376
ye
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¢ imversion de capital,  la conveniencia de permitis I con
{inuidad de. dichas empresas despuds de la sus
propiearcs,seacul fure u orma juridic, so ko)
nacionales los. impuestos
sobe ot imoni rento, hussosias, dondeiones 6 sworines

debertan, constitur na curga financiera tal que amena:
2ara la continuidad de estas empresas después de la muerte
de sus propietarios.

*2. Para evitar que las cargas fiscales pongan en peligro
Ia continuidad de estas empresas se deben poner en prdetica

misidn que tomen en consideracion los impuestos que puedan
devengarse sobre la renta y el patrimonio, ast como los efec-
tos de la inflacion;

“b) tasas de imposicion que tengan en cuenta el grado de
parentesco o la naturalesa de los bienes ue se relacionen con
lpelpimoniode o emprese;

) facildadesde pago tales como pago difeido en uno o
varios plazos, o condiciones mds favora?

2.2.3. Consumo, ahorro y formacién da capital
inos autores, como el académico Horacio A. Garcia

e e e e ke, sh copiie oo
ahorro a fin de dejar a los berederos un beneficio, en defins

¢ Garca Belsuncs, Horacio A, at. it on nota 63.
5 Jarach, Dine,op. et o0 ota T2, . 136.
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12 equivalente, después de pagado el impuests, mientras que
otros derrocharan la riqueza acumulada para sustraerla del
impactto aphesbe o st murre,

o Jarach consigna

“en la economf

derna el o T Ermeain do Sapitaes s depen —on
§ran parte— a las decisionss de las empresas, especialmente
G socedaden de capial,por o cu 1o crcunsiancia do
que un accionista, ‘aunque fuera ¢l poseedor del
paquete mayoritario de la.sociedad o s stén

tancial esas decisiones, que muchas veces estn en manos de
cjecutivos desvinculados de las consideraciones de accionis-
125 respecto de sus problemas patrimoniales™. Agrega el in-
dicado profesor, que el pago del impuesto oo afecta necesaria-
mente a la empresa misma, lo que s6lo ocurre en Las pequenas

en este dltimo case, como va lo apuntéramos, a achitrar

s (oruosas, en los términos en que. lo_ propiciara 1a
International Fiscal Association.

base de las consideraciones precedentes, puede
concluirse que los efectos de la aplicacién e un impuesto a

ente distarsivas en el campo econémico, no privan de
eficiencia al funcionamiento del aparato productivo, ni su
uencia sobre el ahorro, la formacién del capital y los

incentvoses mis sevea qi a generada por n imposiiéa a
la renta o por los gravamenes a los activos

v.
DEL IMPUESTO A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES

A conti resenaremos, brevemente, las carac
Faticas a las cuales debiera ajostarse o diseto de un ributo
a las donaciones y sucesiones, haciéndonos cargo de la asig-

99 Jarach, Dino, p.cit. en nota 72, p.731.
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nacién constitucional de las fuentes tributarias entre los

os planos do gobiern, ln experiencia que brinda
vigencia del gravamen hasta su derogacion en el aso 1976, y
las observaciones de que ha sido objeto.

1. Plano de gobierno en el cual debe sancionarse el impuesto
0 hemos consignado (v. supra § II, pto. 1.1.), tanto la

docrina como I juisprudencia son hoy paciicas en cuanto a
reconocer que el Impuesto a la mision Gratuita. de

lentifica como una contribu-
cecta (art. 75, ih. 2, Const. Nac.,texto segin reforma

5u vez, junto con las veintitrés provincias, el impuesto
podré tambié do por la ciudad e Buenos Aires,
i se vea restringida por
intereses del Estado na-
c.pm dela Repiblica, o por el
Extatuto Organizativo do sus Instituciones’, & dictarse on

e legilaitny furisciceion que e reconace o aiul 129 de
Ia Conttucién Naciona.  partic deis vefwmu de 19¢
A tal respecto, cabe e el impuesto sucesorio
cuando fue legislado y ecavdads s 1a Noctn: 30 snom nT
bn acstado 2 lov bienes econémicamene radicados e la
Capital Federal  en los Terni es. Es por ello,
que habifadose procedido 8 o provinciaizacion de Tierra del
‘Antdrtida  Islas del Atldntico Sur, dltim o
acional, y en visperas de la organizacién ¥ cs
gobiern, mo con facultades propias de
lncin ncludala fscal— enIn i
r hoy de sustento territorial,
da & Ja impladtacion de un impuesto o
tal naturaieza por el gobierno ceatra
Tembien osdecamas inconveniete teanstar o e
da_experiencia del mpultada por o
B ecuivatn ok 1585 o sepra § T i 205 dirgida ' |.
creaci6n de un Impuesto al Enriquecimiento
Tl Grauit, gilad

A clen
B R s 50 ormided & a repiacon de tbn.
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to, debita o, autonomia Gnanciers 3 la responeabilidad
provincial en el disefio y administraci erramienta,
o feultador o o podes contral. > dand gar a
difundida “ilusién fiscal consistente en creer que los recursos
que asf se obtienen, transferidos por un nivel superior que los

recordar también, que ante el proyecto el Poder

entender que afectaba la forma federal e gobierno y la auto-
nomia provincial, resaltando a su vez que “quedando excluido
el Estado Nacional de participacién alguna en lucido de
Ia impasicién —conforme a texo del mismo proyecto de ley—,
Soneimente habiita o1 Coneress de 1a Nacin para ol estable:

natario al Tesoro Nacional", e la inicativa “5o
de

posi
las provincias, recaudo insoslayable para incluir en un even-
tualrégimen decoparicpacion fedoral d impuesios que debe
instrumentarse mediante una ley convenio'

2. Coordinacién y armonizacién tributarias

nismos parg evitar dobles imposicones horzontales, me-
ante la adopeion de criterios uniformes de vinculacién o

v, al mismo tiempo, prope
ser ello posible, a que el impuesto responda a un modelo con-
ptual se s las jurisdiccion

nizacién—, conjurando los probables tratamientos desigua-
les, que si bien son propios de un E:
desfavorablemente al momento de intentar vencer las
toncias que hoy se opanen a la reimplantaciéa de un tributs
Sobre las donaciones y herencias.

S Beracin otenin s G e Abogade,Blts Infrne-
iz dl Colgo de Abopods e o i de L P, A% L. 137,
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2.1. Coordinacién

sstemas de asignacion de it el i
cién de ingres

En nuesio p 4 del sistema constitucional de

reparto de a renta Pnhhu. 1.  coordinacién financiera alcan-

expresién a partir del dictado de la Ley de Uni-

ﬁc.nen e Tnpucatas Inehacs 15.130% con s cort on o ah

n Argentina In utlizacén de os mecanismos

a2 panicipacion o sopars in provincial en impuestos

iempo después, se advirti6 la necesidad de alcanzar el
‘mismo resultado —evitar las dobles imposiciones— p
este caso en el plano horizontal, esto es, ante la acci6n fiscal

concurrente de las distintas provincias y asimismo de los

i bien es cierto que la delimitacion territorial de las ju-
iones provinciales y municipales define un 4mbito pro-

en impuestos tradicionales como 1o son el inmobiliario y el
aplicado sobre Ia radicacion de vehiculos, otros gravimenes
locales originaron problemas serios de superposicion.

3
H
g
2
si

S Ceal Tapidamente 56 eXpandt & 1as deds provineias 3 &
la Municipalidad de la

14TV 1960, of del 20X 1964 y l del 18.VIIL 197740,

LA, Complementa 1920-1940, ps. 5583
que . Com m)l..muknl Distribucis
et e o v,
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Por dichos instrumentos se arl ecanismo para
slver la situaién de los mnlnbuyentel "que desarrollaban
actividades gravadas en més de una juriadiceion local, dis-
tribuyendo 1a ba base 1mpomble para la posterior liquidacién del
s las jurisdicciones en que desplegaban las
o su régimen general, ¢ 1o omd en cuenta el por-
505 obtenidos  de gast rtados en cada
oo B eelacén ] tota A mgresen ae sujeto, ot
de obtener ) repartido de base para determinar las obliga-
ciones respeco de cada

slogo de supuestos
e scon s cxdusin de o Db)ztn de matramentes oot
dos en ellas, en tanto su contenido econémico 0 sus efectos e
dabeubicaros ueeadesus mies Termitoriales.
De produci oplanacin el Lnpoeto ol Trane
misitn Cratuita de Bienes, seim

riba un Cont

os que de ordinario_ofrecen potencial-
et Ia posibilidad de conducis & s confguracion de doble
imposiciones son, entre otros, los derivados del tratamieato
brindar oI cvla, paricpacones soils 3 o
e puede propugnarse el
Erave en 1a furisdiccion del dlimo domichio
causante, o tomando en cuenta el domicilio de la socie-
dad, o ateniéndose 3 la radicacion econémica de los

iones de

Derccho Tributari, 1 od, . I,
o G B R, 1050 5 4%
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que integran el activo de los referidos entes. Otra situacién
de potencial conlico, ¢ |a eleente asbigacines

derechos reales, sa que lus sluciones

dndose en cuen Igunos casos el

Somiclio et causante 7 en otros el omiclty del deudor.
ién

o Coront i . ahore > eienion 3¢ e

sién, cuando los mismos se registraban en bancos de los
Est

porcentaje sobre los restantes bienes, lo cual con-
dujo a sostener la ficcién de que el fallecido tenia mas de un

No escapa a nuestro criterio, que de arribarse a un con-
venio mulidateral para evi

ten, también serfa necesario, como en el caso
mpuesto sobre o Ingresos Brutos, conar con un organismo
encargado de resolver los conflictos que

o orden a los ravomamientes desereollades en o pb-

imera, ya
encusntran representadas Lo veiniirés Jusisdiciones pro-
vinciales lidad de Ia Cludad de Boenos Alres,

ue se encuentrag
baObilitados para reimplantar el tributo. La segunda, desde

Asbitral ya estd integrada por representantes, autorid
¥ asesores con vasta e indiscutida versacién en materia
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2.2, Armonizacién
Lo armonizacidn tributaria congtituye un fendmeno mts

reciente que el de la coo ma se endereza

Compatibilisar los sistemas iscales de los diversos planos con

50 de los dos iltimos citados, en tanto s ajustaran a deter-
d i I tad

iguientes. En la actual ley 23.548, ademas de los
menes antes referidos, se dispensa, igualmente, de la posibi-
lidad de analoga, a los impuestos provinciales sobre la trans-
‘mision gratuita de bienes.

2.2.1. Armonizacion minima
El objetivo de lograr la armonizacién, en términ
‘mos, podria alcanzarse mediante la suscripeién y ratificacion

legados, donaciones, renuncias de decechos, enojenaciones
titulo oneroso entre herederos forzosos, percepciones de

19 ADLA, 1 JOKXB, p. 1255  sigs.
19 ADLA. ¢ XOXKIILB, ps. 139 y sga.
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ida, compras para menores do edad. ete— res-

o5
s de facilidades e

tdrminacian, stciera.
o lado, |. del'mmn a= Jos ineamientos genersles
de p o Ia

oo raicn Iay susesiones iefommacion somarss do

orden a aquellos bienes en que la radicacién econémica de los
05 o se encuentre indubitablemente defini

puesto o jurisdicciones haya con interés
sl s perieo de 4 quz o pagoge realce discnminand s

de las declaracones es de Rentas
ivas, a fia n. El mecanismo

Getérminacitn unica, clab o tiempo, pa

més nte la progresivdad dol impuests

el producido suplementario de la aplicacitn del tributo sobre

icados en el exterior, en el caso que se deci
Igualmente agilizaria las tramitaciones sucesorias
o demoras contraproducentes, generando economas,

TaR10 para os éontribuyentes Como para 1os acos

222 Armoniscion masima
e armonizacién entre las jurisdic-
cones loten on Fxseknplaniacon de wn mpoesto's dona-
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s y sucesiones, podri un procedi-
Tniento conteste con 6 (zdzrl.hsmu racional, cooperativo y de
concertacion. En sus lineamientos les el mismo consis-
tie sobe I base del consens  que pudiera arribarse entre
las provincias y la ciudad de Buenos Aires, en elaborar un
modelo normativo o para e Impuesto a In Txansmision Gra-

lugar, podria estipularse que o recaudado en
concepio G o it o odas on oo
auna cuenta especial,  abrirse en bancos oficiales o autorize

de reparto se basarfa en porcentajes que refle-
jaran estimativamente la radicacién econémica de los bienes

mpues
la Transmision Gratuita de Bienes, y distibu

las declaraciones Juradas, para huego confoccionar, partiendo
dicha muestra, los indices definitive
rian autoridades de aplicacio, las Direcciones Gene-

rales de Rentas de todas las provincias y de la ciudad de
uenos Aires, conformando a los fines especificos una suerte
de “Union Federal Impositivar
El mecanismo determinativo operarfa sobre la base de
declaraciones juradas a confeccionar por los responsables, en
liquidacién unica, sin perjuicio de la remision de copia &

tracamisii, 8 Ls fna da o pemarice arificacin
Las ideas preliminares antes esbozadas, constituyen el
punts de parid para i wterior cotudis s completo e el
que, luegodoevluars I fatbildad préctca del propuest
trataran més particularizadamente

Este tipo de armonizaci6n, desde ya novedosa, mostraria



Dossien oE DERECHO TRBUTARIO 251

& 1a totaldad d las provaciss actuand en conjunto come
participes de una iniciativa tendiente a

hecho de fcil constatacion que las urisdiciones
Tocales han perdido, en el dltimo medio sgio, proagoniomo e
1a toma de decisiones tributarias, mds ali s sus seiterados
embates enderczados il

: n ol concaplo do Antacio Lépes Aguadats quizis

el en el ano 1048, en e era a fuz i entonces
Tnpuesto  las Actvidades Lucrs
as tributarios pro-

G Sallo, Tmputsto sobre 1o Ingres
Sobre Ia Propiedad Tnmosilioria o Impuesto mhre las p.
en

para satisfuce In necesdad imperiosa de recurscs ¥ para
reafrmar la intencién de preservar concretamente Ia auto:
nomia y el federalismo.

ez Aguado, Antanio, Los Impucsios y la Constitucion, Macchi,
Buenes vt 19951
WS ADLA. ¢ LULD, p. 229y sign.



