LA CUESTION DE LOS RECURSOS DEL ESTADO
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1. EL ORDEN ECONGMICO EN LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA

o tecmogien Tliads por Tn
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conformand bajo la orma polfica de Estados nacionales
6rdenes sociales humanos de tamafio gigantesco. Ordenes
{odals descoscido e tocn la histoni de 1 bumanidad por
su
Exta evolucién ha cambiado los tradicionales centros de
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cantidnd de actividades econ6micas no puecen desple-

garse casieamonte. e B8 de que ohies o songunan on

Complejs rdenea sconémico, st tipo de rden supone tr

denes para

humanas de tal magnitud. & 1a reciprocs, os nuevos érdenes
micos que en cada sociedad se establecen actuan sobre

los restantes de modo muy diverso. Segun los procesos e

cactn y sus efecto,  constitucign d est sistema puede s
considerado coma Ia cuestidn social de nuestro tiem

1L UNA DIGRESION EPISTEMOLGGICA

alorizar con cautela lo que exponemos, hay que
tener en cuenta que 10s referimos a objetos invisibles. Nadie
ba visto ni verd jamés un orden econémico, ni ninguno de los
otros érdenes que se conforman en la sociedad humana. La
razén es clara: tales Grdenes, sin perjuicio de ser fenémenos
reales, no son cosas. Son relaciones dindmicas que los hombres
establecen entre si. Relaciones no aprehensibles por los senti

ks, o, e e a gran corete o Uamamos vide
social. Estas relaciones y procesos son conductas humanas que
Cumplen los mliples migmbros de 1a sociedad, segia pautas
propias de una especifica legalidad en el marco de u i
dad unitaric, a la que lamamos orden’. Cada orden de

1 Sobre la importancia do I nocién d orden, Bucken, Waltar
Polico, 3 ed. Aianaa Editarial,




dades s st por un I, expresin de cieto pautados com.
portamientos de algunos miembros de la socieda
orden stableido obra, como suministrad par:
ar las conductas de Lo titulares de esos comportamien
T Eata soncepein revel, en primer hate, In smeviae o
inte

icam
sociales especificos median relaciones semejantes a las que
existen, segun los biélogos, entre los diversos sistemas del
cuerpo humand?.

T ECONOMIA SOCIAL Y ECONOMIA PUBLICA

La invisible realidad que nombramos con la palabra
mia o ¢ una unidad bomogénea. Bsts conformada por

&l mismo tiempo, de su propio ser como del modo de
ser del otro. Estos dos hemisferios, integrantes de Ia econo-

M, 1967, Pae yn concepuntacin ol ordo come e d
pic ol erden Jartic. .knkml, s
nd the kmr;wn{ Lo T Theorcal sy, Princeion
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‘Sobre Ia mulipicdad de ordenamisntos que configuran el
i i POB M, 105

D1l Karnpiniie dr Seioten Frage, wraciacds por Prancisco Schneider con
et 81 et Orden Sociol, Buenon Aren, 1983,
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mia positiva de un Estado nacién, son la economia social y la
economla publica.
la economia social son agentes originales los particu-

lares s prncipio reorles manda abiene of méximo rosul-
el minimo esfuerzo; sus elaciones y procesos funda-

e a1 el nsitucén gobemante
es ¢l mercado formado por deman

tencia se ustifica por la umhl-
de cosas apeteci los ho
mxlu!lqunhnlumdn o maver ectuers camen & partr oo
siglo xvit. Mucho después del nacimiento y desarrollo de este
conocimiento y sl banm muy recientes, comenzaron a

0 un ords
fos unclonarios del Estado; su principio rector 0o 68 1a 65

relaciones y procesos que acontecen son relaciones de p
la institucidn gobernante no es econtmica sino poiica y su

sentido coniste en gastar los recusos digponibles a fn do
atisfacer necesidades politicamente definidas. Estas necesi-
Gades refijan los variados objeivos, reales ¢ ideales, perma-

entes y mudables, que ustiican s existencia de un gobierao
democrético en la sociedad.

IV. L ECcoNOMIA PUBLICA

La economia piblica consiste sustancialmente en gastar
los recursos que el gobierno obtiene. Por esta razén la o
ni6n comn y académica concentra y dirige a este aspecto de

1 Es importante ser riguroso en esta defiicion.
micn conempordman et o sus ankiss por Peb# bl ol ot

oo cliscon y, para colmo, denificandola con ol apital, La orra, nocién
ecapriin s are pr e movniontar clogisas, b o nie de
peurla, o dode o bombre. En cambi o aptal e roduido por
Fomire:saule g o 1..,....:. ,ma..na.. o se apica al
arios P Nusoa.y Vigss
Pahmu Liveia Hioutia, Bon nod A Sandie R, Hgulirs +
. U Euamen e o o
T S’ o Roia Fendiarin S oren 575"




OSSIER OE DERECHO TRIBUTARID 257
Ia economia poblica su mxima atencién y sobre su préctica
cionest.

debe rebajar un dpice la importancia del estudio y

o Ta siguiente ctapa, Ia cjecucion del

al gasto, propio de la economia pblica,
ocedad democrdtia,en cuyo seno ha flo
o de obligacion: las obligaciones sociales.
ciproca, el se corresponden con derechos subjetivos
de sus miembros, llamados derechos sociales, a pagar por el
todo social®. Todo concurre en la sociedad contemporsnea

4 Criticando las intervenciones del PMI, acaba do daci ol premio
Mo Rieiman: ‘E) I o o0 i s

e el sconigee o o sl Sobdusarlador. o onios
e ‘s o 0 eyt s puia o sumets o lx g
Poraue osth Sbseionade e e prosupusstaio o Iogar
Parss on forma pricitaria por o crecmiente. Contribuye o 1 ides b

nbn,v-ﬁnu-m’hNu-ln i

Ta dramaticdnd do et ulucin. Reserv
Yoo Cucride SunnL o i Presontn i,
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meemsotar ol gusto piblcn. B micle da eetn Ygicn dl

las
Sentido inevitable del gobierno democrdtico ha consisti

siempre en satisfacer imo las demandas de sus elec-

La mayoria de estas demandas, para ser satisfechas,

to. Esta tendencia no p con

del si co y soc es la razén por la que
las llamadas poltticas de ajuste, por explicables que R paedan
S, generan drsis de reprebentatiidad potica.

V. LA DESCUIDADA CUESTIGN DE LOS RECURS0S.
DE LA BCONOMIA PUBLICA

g mbos rdenes econsmico esn orgnicaments vingula-

os entre s

esencial de esa red vinculante es el conducto que. pechiliaa
recursos desde la economia social hacia Ia economi

Ia publica se logra previ
Toress. Esta es posible gracias al sistema monetari. Pero
Justamente es el manejo de este sistema por parte del gobier-

correlato en la produccién de cosas en la economia social.

© Para una recta comprensién do los problemas quo presenta la

noms, Copenhagen, Denm
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La palabra conducto es completamente metaffrica.
cesidad que nombra es algo mbe que un mero canal de o
mia a otra. En rigor, ese conducto es un

cmplz]n sistema.
La explcable importancia asignada al gasto piblico ha
desviado la atencién de los tefricos de la cuestién del sistema

sistema, por 13 ircunstancias que més abajo exponemos, ha
o Fericoee sctos n ls emergenso oo

nnntmn Socal. A la corta 0 a Ia arga, el gas

e que adp pieden retoerns mudificari ¢f

stera de recursos fiscale. A pesar e que los recursosde a

economia o res de obligacion,

S5 se quiere una economia y una socedad arden-dzx, Roy que
hacerse cargo

o ivalontes hlores de produccin O seo g o et
o0 de la econama piblica han de o Suminisiados siompre

Es un hecho por demds reiterado que los ms directos

representantes politicos de productores y consumidores, los

diputados, suelen ay casi a hurtadillas y sin consulta
us representados las leyes estableci

para el gobierno. Incluso aprueban leyes en blanco que el

poder administrador —el Ejecutivo— llenard a su voluntad

‘madiane reslucones ad fo, Exte fendmenc o8 muy sgni

 brecha entre lo que podriamos

ficat ct
Hamar ol deber pibico del legislador de proveer de recursos
al pode politico emergente de su

 no puede explicarse con
Temisioned a 1a desloaltad politica, a 1a Veible. perd irmtante

11 vt del dneo en form de ppel y ki e ol

st buchr e v 1 dnda s agn o Quo o s
0 dn pagar y of foctivo pago hacho con co
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onla deuda b primers y el
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sumisién de los legisladores al Poder Ejecutivo, 0 a su su-
puesta, pero inexplcabe indiferencia por Ia suerie de qie-
neslog ap clegrdn La eieracin delfen

indamentos, sean compatibles la economia social, Ia ec

ia piblica y la democraciat.

VI. EL ESTUDIO DE LOS IMPUESTOS

Bl sistma do recursos del Estado no by merecds la suf-
ciente tencdn por prtedel Fosoiay I cieniasocial

T quier dee e b iteca lmpeaivo 3 cras Fanicn o
recursas para ! Betade, o bavat oo iratados con lmplnmd v

en p ro te lo , especial
mente en ulx(lén 2 los impues ocurre con los expertas
recho B cuanln s demds cltivadores

e fowcencis sociten e uele figurar en sus.
normales progr: estigac

En materia do impucsos ol esfuerzo intelectual apunta
a conocer el sistema existentes. Se trata de dominar ¢l manejo

¢ Sebre eto Sandier, R Bl Dosoio Argenine: Elminar los

or grandes fasnt
mprésito interno; <) emiaién do moneda. sin Tespaldo en

Fiscolo que es privade).
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del sistema y, ocasionalmente, estar en condiciones de

cir sus efectos o de presentar propuestas para reformas par-
ciales que no afectan a la filosofia del sistem:

VIL EL SISTEMA DE IMPUESTOS VIGENTE ES ARCAICO

Los sistemas de impuestos actusles aparentan
extremo refinados. s una ilusidn. Se ve refinacsients il

o ane yon pariaeas diiodes po gabieemes democrs
ticos, los més primitivos sistemas. La llusion se monta sobre
dos discutibles supuestos. Uno, la creencia de que basta con

adoptar formas de gobierno democrtico para que las leyes
5. Es la idolatria del consenso. Do

, también errénea, de pensar que la mera formaliza-

cién legislativa puede hacer de un contenid: co-

cta, 0 sea adecuada para un
determinado rango de viaacin. Es Ia dolaria de la ey
Suridical.

Lo sistemss impasitivos contempordneos estin estru
Curados sy materale Hebeoconales stunedes on §
muy anterioes & la moderas oxganizacin pltics de s
sociedades actuales. La igualdad ante la ley y de oportu-
idades como e e 1a socedd, 1 fiberiad mdmdunl
como cimiento del orden social (1 creencias, de
expresin, do ensenanc, do sprenizae, de trabaiy de aso-
iacion,de migracion,de emprss. i mvwlabxhdadd:

opiedad partieilar, el trabojo como principal leg
o o opiedadpivads, e dignided 4 la persona
4 privacidad como vallas infranqueables po Ios gobenod,

ety el

el 9o tad. s e o raternidad e 1os
individuos como rafz del deber de socorro a los desvalidos por
parte del Estado, etcétera, reconocen diversos y remotos orf.
Eenes. Pero hoy son principios constitutivos de la socie

10 Clrtamats que esta modo de ver 1 cosas plante

“
e e R B N o iy Do
e eoans s orechsComparado. 8, e b 981
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mode rectrices se pretende que rijan en conjun-
Lo Pero sto s aaf sl desde hace un par de centurias,
cuando a parte do un supuesta conrato o pacto socl sus”
ripl enire o todo (rpreseniado por el gobiemo) y las par-
165 (los chudadancs) se estableceron limites al poder pafico
derechos a los individuos. Lo '\“' comenzara por ser un;

virti
durante todo lsilo Xx. Perolas cosas n resultaron exacta-

La decison de tranformar la sociedad enmarcada en of
&mbito del Estado forjar
dos rdenes socales: & puhma. ‘estableciendo f‘d:mu:ﬂn-
represenativay la i

s0s g1
estamos. ilizands, originado en 1s antigedsd, s compatible

con la o Ta economia de mércado 3 el Esiado de
Derecho que pensamas inssalarfs La cocation, suaqus plan-

* Ln Hlamada “cldussla del nuevo progreso” inc. 19, art. 75, Const
Nac it o son o Caps 34 oo 7 et s o

e inventar modelos que hagan isbles esas exigencias. Sobre ssto,

o, T5" e v  Bonomic o o Cnfdeald A gnie
rdan sconamitn consitucional

oema Consiteions 4 1984 Facires 4o

e

7 o dl modele

ad
Ios BEUU, do Améry
Puvr:ly“lﬂ], A ke e por Baamets Rrtsts co P

gt cvslin, R sid et reintameniepor ] posadar b on
& Labort el my e r sotions que
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teada por algunos visionarios, no alcanat, i ha alcanzade
i claro nivel ¢n Ia conciencia de 10s individuos i es

an
tiguo régimen. Los primitivos sistemas de recursos del Esta-
do el ilae, 1a confscacion, e ondeudamiento, la emision

ico con la prosperidad y el bienestar esde el punto

de viata sl se produjo la ractura de I sociedad en bol-

sones de pobreza institucional por un lado, y la concentraciéu
de riqueza en muy pocas mans, por ¢l otro.

VIIL EL ARCAICO SISTEMA DE RECURSOS
MINA LOS FUNDAMENTOS DE LA SOCIEDAD MODERNA

La discordancia poducida por causa del uso delprimitivo
sistema de recursos cor i de los nuevos sister

e lodobambre et

enepaa R LTy o he Longung .m. P s
i Wi, A,. o o

"‘“‘,,"n."‘al‘.. o Cofrance in Rokidn,

5 o Biwoe sprobeds ot

o tocheespo I goneraién potaio s Roan
RS T8RD, w postle e Ta teme'de Lambert fueta spheibe & 14
Argentine.

1 Sabre

 garantia cor
anies trabajon que
(cord), Extudion de Drrecho
Aires, 1984
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liticos y econémi

habria de ir més alld de una mera y tran-
ia incompatibilidad. Los desajustes demandaban
ciones y la acumulacién de éstas fue llevando, paulat
‘mente, a la ruina de la econ mluomalydlhnnnmnwdeh
democracia representativa. Un h le: por causa del

tias  vaciar de contenido y eficacia a las instituciones consti-
tucionalmente creat

IX. LA SOCIEDAD MODERNA EXIGE UN ESPECIFICO
SISTEMA DE RECURSOS

No es éste el lugar para desarrollar una teoria sobre el
especial sistema de recursos para el Estado que requiere la
sociedad moderna. Sin embargo este articulo, que s6lo se pro-
pone denunciar el arcaismo del vigente, quedaria incompleto
si no anticipardmos algunos parametras que el muevo sis-

ta es una responsabilidad de los inte-
ectunten I siedud democrbics moderna pecesia. conter
con una eorfa sobre los recursas para el Estado que compati-
bilice no s6lo las exigencias de la economia social y las pro-

ias de Ja economia piblica, sino —al mismo tiespo— que
posibilite el funcionamieats del orden politco 3 el orden

Firidico con arveglo a Los sentidos esenciates establecidos por

15 Los proycta rmitios ol Congetapor  Podar Bjecutivo o finee
1995, e | segunds reforma de Estado y
oetpocers”impostivosaf rusdent, o on més Qe o noes

dena que estrangula 1a vde sconémica y vacta do con-
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In Constitucidn Nacional. Para promover los estudios desde
lugar be propuesto
Slrusas tas para o debate puhluo cobee et
Lo sustancia es recon i central que ocu;

osicir ipa
a ecan o (puleny privads en el ordEa
ey o Setres o st ar b oo e

tualista posterior, descuidd el
Papel eseacial de la fucote primera’de los

Exador Ese descuido no sl produjo un Estad que sdlo supo
vivir en la bancarrota sino que, al mismo tiempo, geners
prcticas econémicas ¢ insitucones legales que traban la efi-
cacia de la economfa soci:

un it s et 1 v&l«xnump‘ﬂh:‘ ol omact s
" ttapa do sdoessén pblcs prmari: 3

ez pusde sur aprendido o

Broducidn y 1 consumo, in recori s exenciones i privleios; ) S0
Compatibis con f Derecho cuando 80 ejcucén fmporta concratar los va
et s shnciles s iy 1 surdnd 42 ¢ umpatile
com ol rden pliics conctitudional a7yentine cusndo pr

Forain nacions;

o o] satama. do

i)y e prcanciones ol e, de foscom
o e e, ) s o sompatil o o e
S Conrd ches ochen oo pagedos co o prdocs o o crédes d

novs,Sobe e
e oo B1

1365
T La dea de repensar o sstema impositve camo candicén delcon
trato socal o s qie 45t erecionds an o amblente intelectal. E1 Hbro
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Felizmente, quienes decidan afrontar todas estas cuestio-
gam 02 de paci da o nade. Eaonpesleas facvn i

fsideratas fran
George, posibjements mnuv:dn por ol dolor pa que le

una teo-
ria general sobre el sistema de recursos para el Estado. Sin

20, no habia liegado aiin la época de Ia globalizacién y
i biea el pensamiento dz ‘George se difundi6 rapidamente en

el oty

o ki e a0 el hasta hace apenas
unos dias. Recién en as postrimerfas de nuestro siglo, cons-

a
elincludbie
Indo: Con

por
st piblicn que o Estads debe asumir, ol tema queda insta
ik mis s y dfidon, Richrd Ny (B N

Contracs,

Resourcs
Lorch i, Do Evan, The World Demands o New Wey of Thinking - o

18 Quesnay, n...m. um 1774 médicn, el
e Darocho natira,

boat, La Rivitr, Lo Trotne, Duport, Turgot, Alvro Flores Estrada, enire
s feran soe m,«.uv..... ‘Buropa. En nestra pes, Manuel Belgrana

sl pensamionts Sbr et Andrts Lamas, Rivdovi yIo egulociin
rras Pibicos, Buenos Aires,



DOSSIER DE DERECHO TRIBUTARIO 267

cienes do los daios de, autoritrisma polftco y ccndmic,
renace ol pensamient de George como base para
pacto s

n, 3 esto es muy importante en materia de ciencias

ser ¢l sistema de recursos que exige la socieda

o pore o T dcada d o 080 un i d e lodades dl Etads de
Feonaanie (EE VU apcand T mtedos o
e s o sy o s et oty g &
o ke Poperty Tx Can Rl Our Cis and Couter
iy Henry Guorg Foundation of Amerce

Bria mpussios o adifcen. oo o
b e B o L Vel
e e e e e i reiados s aprecian o

dinamarguess (1957.1960).



