RESOLUCIONES DE LAS JORNADAS
DE

1 JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
MoNTEVIDEO -1956

e Aot el Drch ritrio
recho Tributario tiene autonomia dentro de la

unidad genera de] Dereche por Subets 30 Fige ot PrIBSBIE

Fopie '3 o Intitas, o concepl 3 oyt también

"2 Por consiguiente, Ia norma tFbutaria debe precisar
sus conceptos propios sialands Ios clmentos de hcho coo
tenido e oy uando iice lon d airas sciplinas pre-
cisad e lcance que asigne a oo

" En a apreciacion do los heches determinantes de Ia
oligacion rbutara sustantiva a ralidad econsmica cons-
tituye un elemento a tenerse en y siendo ex lege dicha obli-
actn oGl amplarsepo v 0 negracin o o
aplicacion de la

e spicasion de las nermas wlutaras no puede

afectar los derechos esenciales de la persona humana y las

5" Las normas Juridicas-tributarias sustancials, orma-
les y procesales, deben ser sgrupadas sstemitica
cuerpos juridicos orgdnicos.
) contencioso tributario debe competer a organismos.
independientes de la administracién activa

amente
I sciansa de 1as Rormaas concernientis a esta discipina
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2) Tema I1: Doble imposicidn internacional

Considerando:

Que el principio de la fuente como atributivo de exclusiva
potestad fiscal se fundamenta en una adecuada dmnm.mn
de poderes en el orden internacional permitiendo a cada Esta-
do desarrallar su propia politica tributaria en armonia y con
respeto de los demds Estados, afirmando en el campo que le
e propio el prncipio més vasto de la igualdad juridica de las

"Se recomienda:
" Que, de modo general, o de la fuente por
oposteion a del domicibo's 4 1 racioamitiad, sen sdo

orden ntemacional.

misién

e los Seegadn tscienies 3 st Bmerns Jonadss Lo

tinoamericanas de Derecho Trbutaro con e fin de estudi
rinipios @ que debe condiionars la apicacin, del con

caplo de 1 faents,tenienda en cuenta 1a naturah

versiones o actividades desarrolladas en escala e naci,

lograr soluciones unif en la legislacion interna
de cada Estado o en los convenios que eventualmente pudieran
ellos, cuys

3 1as préximas Jorhadas Latinoamericanas de Derecho Tribu-
s Ehiearae o ooy e e e et
"5 La decaraion de principos emtenida e las
daciones que preceden no comprometen os ratados celebra.
© a celebrarse por las naciones latinoamericanas que
e S s ks af de 1o o cosda s et

las empresas de transporie internacional— asi lo

9 Tema 11; Autonomia de los gobirnos locales en materia

1. Que el mejor medio para asegurar el normal desen-
walvimionte e s Botadod miombon s oteeegobiccncs
locales que —segin las caracteristicas de cada pafs— consti-
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tuyen una unidad politica, social y economica, es el recono-
cerles u torgarles autonomia finaaclera, comprendida
o concept Ia atri ecr fecurso, inclusive
tos, y m.m Tision G Gou piblen. o et
de'sus competes
Tas facltades tributarias que se reconozcan u ator.
guen a los Estados miembros y otros gobiernos locales, deben
coordinarse entre si y con el gobierno nacional a efect;

e se produzca la superposicion de gravime-
nes y solucionarla en los casos concretos por Grgancs y me-
dios juridico

alizar una politica fiscal de equilibrio o para otros

fines que contemplen los intereses econdmicos del pafs, tanto
enlo que respecta al orden interno como al internacion:

) Uniformar, en cuanto fuere posble loa conceptos jurid-

3. Las facultades a que se refieren los puntos anteriores
deberén ser distribuidas y coordinadas en los respectivos
ordenamientos constitucionales.

T JORNADAS LATINAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
Meéxco - 1958

1) Tema I La interpretacion de la ley tributaria

L En virtud del principio de legalidad no podeén, por
de inimmprotain o Be Tabgracion o, cearsé SHES
ones inbtarias i modifcarseas extenis

L Respetando este princiio, son aplicabes para iar ol
sentidode a Norma Tributaria, 8 distotos métados recone-
s gl cincajuricn.

Deben excluirse los criterios aprioristicos

pretacin, ko o favor de Fisco como el plersoti

a, podin aplicarse
va. et corresponda B 1 natu:
Faleza de los hechos gravados, pero siempre con sujecén  los
principios juridicos que deben regir Ia interpretac
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2) Tema I1: Bl proceso contencioso tributario
Debe darse a la administracién Ia oportunidad de rever

s cocluciones meate un recuro admstenivo revio 3
a
Gios por 13 ey, vencidos 1% cusles se consdera que existe
denegatoria técta.

. Los tribunales de lo Contencioso Tributario deben go-
2ar de independentcia con respecto al Poder Ejecutivo. De 50
estar ubicados dentro del Poder Judicial, esa
debe ser a misma que se asegura a los érganos de este poder.

correcta aplicacién

"l fect, s facultades de Derecho deben incluir
en sus planes de estudios una adecuada ensefanza de las
‘2 que se refiere la recomendacién anterior.

procedimiento contencioso tributario debe ser sen-

cillo y rapido, asegurando que las causas sean resueltas den-

tro de los plazos que fije la ley, asi como el respeto al princi-
o de ipualdad artes.

eliminarse como reqisito de procedencia tanta

1t
cmlodeh accién :omgnnm el pago previo de lnl lnb""ﬂ ﬂm
perjuicio de las garantias que fueren necesarias
exista riesgo d incumplimientodl crdito Sl
ocerse a los tribunales en lo Contencioso
Tribgiaric I acalind g omponcr sancones o ontabupente
que interponga demanda con el solo fin e entorpecer y
ar el pago de los tributos.
VIIL. Los tribunales de lo Contencioso Tributario deben
estar revestidos de los poderes necesarios para establecer la
erdad de los hechos y aplicar el Derecho, independiente-
mente de lo alegado y aprobado por las parte:
IX. El Derecho posi ais debe proveer eficaz-
mente al cumplimiento de las sentencias de los tribunales de
o contencioso tributario.

 Tema 1: L o fnci del Derecho Tibutaris
el Instituto Latinoamericano de Derecho Tributa-
tio estuhe 1 posiiand de wnheas T ermimsiopt tenica
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ibutara,con 1a mira de elaborar un diccionario lainoame-
ricano de Derecho Tributari

encan cbdigos

tinoamericanos, que fjen sstematicay ordenada-
meate Iu principios generales del Derecho Tributario y que
incluyan las normas procesales que garanticen los derechos

L. Q\le s chigon ofescan caraceres de permanenci,
certeza y claridad, a fin iyt v
cimiento de las situaciones juridicas que los mismos regla-

IV. Que, con el objeto de simplificar la legislacién singu-
lar tributaria y facilitar su comprensién y cumplimiento, las
diversas leyes tributarias se agrupen metédicamente en
ordenamientos ir

V. Que los distintos paises envien al Instituto Latino-
americano_de Derecho Tributario los c6digos, trabaj

con los comentarios y recomendaciones de orden general que
im te, para facilitar la adopcin de criterios
afines enlas legislaciones.

T JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
San PaBLo - 1962

1) Tema I Aspectos tributarios de la zona de libre comercio
principalmente en lo que se refiere a los impuestos sobre la
i £

o presente e o Tratado de Montevideo
18 de Tebrero de 1960 ha merecido por parte del (ot
e D

aspectos e implicaciones que el mi
miento de la zona de libre comercio derivados de los

regimenes existentes en los pafses signatarios, una preocu-
Tl por s tracendoncia tara digna de oda ponderocion:
Considera:

frente a la complejidad y al nimero de los proble-
mas que en el orden tributario presenta a los paises la zona.



E LaccioNss v ensavos

delbee comeri, auerda estucliar ruevamente esta materia
n los préximas Jor
o concucente,po termedio e s i
tuciones nacionales, se comprometen a enviar  la sede del
Instituio, dentro e curso G present ano, un informe e
Ios antecedentes necesarios para 1a confeccén dl temario y
mejor estudio de los problemas comunes.

0 I1: La tributpcidn de I propiedad teriorial como
nstrumento ausitiar de polttica sotial y econd

1. Bl impueso teritorial  los predios risticos, puede
serir come insirumento .mx... 5o Betiten ccmmbmicay so
i 1o cirvunstanciss de cada pais, sxaplesnds v

Tas juridicas adecuadas no mlo para combatir a evasion, sino
e

2 la mwsle-en Y prupled.ld v poeie pertenecer al
menio, in periicio .h Ja dtribucin de part de l recauda:
cibn

pi
Los etnto ondemamiontor mnsmlmunaln eben hallar
una manera de coordinar la politica tributaria teritorial

X rapuest toretorial 8 Jos predios forico debe f

la imposicién al latifundio, en

e tenga e s, para determinar su vn.\nr, se tomard
o cuenta h oA potencal oo

Tos cas0s an que Ios sujoos del mpuest terito

icas, el Estado podré gravar como

los nicleos familiares que consti-

tuyen una unidad economica desde el punto de vista de la

explotacion agrs

Cuando las circunstancias econémicas y sociales de

cada pais lo aconsejen, se otorguen desgravaciones totales o

pariales 2 los inmueklcs rurals en rastn de ow ubicacitn,

de su baja © en funcitn de las explotaciones

que estén destinados y cuya produccién se estime comvense
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te fomentar L propiedad utban podrd se desgravada ea
todoo en parte cuanda e i b o o 3o b
ecte de onsidrar o problera gue pamten la
cxistencin e oatidades mottes com sueios e ety -
mpleado como instrumento de politica econmica

amaies o comprometan: A"enar 4 1 sede e oot
dentro del curto dol te afo, un informe y los antece-

ecesarios para la confeccion del temario y mejor estu
3o de los problemas comunes  in de que sean considerados
en'las préximas Jomadas,

9 Tema UL, brincpis urdicos aplicables e o rpresion y
it de lasinfracciones tributarias
1. Bl lito tebutario y sus sanciones integran el Dere-
cho Tributaric
Los flcitos tributarios y sus sanciones deberdn estar
expresamente previstos en la ley tributari

Los e jamente la
xistencia d dolo  culpa, pudienda I3 ey establcer presun:
ciones al respecto. Las penas correspondientes se fijar

atendiendo primordialmente a los clementos subjetivos que
jeterminaron la conducta

as infracciones @ las normas que establecen deberes

formales, se_tipiicardn atendiondo primordialmente a los
elementas objetivos que exteriorizan la conducta del sujeto.

5. La ley iributaria deberd determinar I gravedad de

infracciones a la naturaleza de los hechos y a

1a conducia de} nuew. ‘pudiendo establecer 1as presunciones

€, Lan sancones urbutarios doben ser de naturslesa
pecuniaria. Solamente en casos exce
Brevedad pucton sobieces penas pavativas e Therad 3
Penas restictivas de actividades ¥ dered

7, Para la aplicacitn e interpretacion de las normas tri-
utarios o 15 goe s reticte al Tita tbutari 3 sus san-
clone respeciva, diberd estase 8o natituton, rincivioe

e Derecho Tebutarioy n s defecto, 3
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Las normas sbe it butario o deben etable-
arse con sfecto retroaetivo, sin perjuicio de
opein S pencip de 1 ey e sensgma
5. La ly teibutaria debe ssegurar las garantias el
ceso en las nstancias administrativas ¥
lonaleoorgando en Ldos oscasce o derecho o bhener d

Pago do las penas aplicadas por Ia i siracion comn e
quisito previo para dicho pronunciamiento jurisdiccional. El
conocimiento del proceso que incide sobre aplicacin de penas
privativas de libertad y restrictivas de derachos, s6lo corres-
a lajusticia judici

10. Cuando una infraccitn sea pasible de sanci
distinta naturaleza, éstas se aplicardn independientemente
una de la otra, Las sanciones pecuniarias no son transmisi-
bles a los herederos del infracto

) Tema IV: Los conflictos internos de competencia en materia
tributaria en los paises federales
Para solucionar los conflictos internos en materia tribu-
taca e o paiss Toderie s roumienda:
formar en cada pais de régimen fedsral los concep-
08 o 1oy Institatos  categorias dl
tantivo mediante la acion de eriterios abjetivos que perm

2. Que estas Jornadas, con el abjeto de
gramas de desurm\lo. designarén una Camxsnén Tommada por
las bases del

que necesiten los paises e sistema federal y presene sus
cnclutonet en s prézims Jorzades

niformar los criteris para ol tratamienta fsal e os
entes Eubermamentalen ok que las inmunidades
tributarias no dependen do la Daturaiesa de estos entes, sina

5 Tema V: La doble tributacion internacional
EI problems o8 do gran importaacia y las Terceras
Jornaiiasdo Detecho Teibatar declan s praccupac
oo coas dormadas o previeron 1 tema de la doble
tributacon internacional, su estudio y discusion se reai-
préximas Jornada:
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concurrentes, por intermedio de sus insti-

Defor estudio de 1ot problemas comun

TV JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
BuENos Ames - 1964

1 Tema I: Doble imposicion internacional. Bases pars au
o de alentar las inversiones en los palses

Considera
°. Que es  conveniente ratificar la aceptacion por estas

@ Primera Resolucion
indo:

Jornidas delp fuente como el principio funda-
mental que i6n de impuestos en materia
internacional y confirmar la resolucién adoptada en este sen-
tido enlas [ Jornadas de Montevideo de 1

2. Que ello no obstante, se considera que el principio
precedente debe ajustarse a la realidad economica actual ea

ciendo otros criterios de imposicion, con el fin e realizar
una politica fiscal que atraiga las inversion i
cree estimulos a las transferencias de capitales nacionales

rterio, tal como lo stén realizando In mayoria de los
patses latincamericanos.

3. Que por ello consideran justificadas tanto las normas
que se establescan exonerando rentas obtenidas ea 50 terr-
torio como las medidas que gravan las rentas obter
sus capitales propios radicados en el exteri

ue en el caso que aniecede por aplicacin el prnct
io de la fuente, debe reconocerse la prioridad de tributacién
B e dom T ot o produes o gue obligs al pois 4]
domclin s resancsr s exttaspie fos impuestos abona
exts

S Guese cnnnderl imy

miento de franqui

indible restringir el otorga-
iributanias @ aquellos casos en que
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ellas signifiguen un efectivo beneficio para el contribuyeate.
y ‘adoptarse en cada legislacién
medidas mndum_nul 'ese o, cspeciaiments en ot casos en

reconozcan créditos por im-

crdaciones aconsejadas por la Comi-
ado amplio apoyo en las mds

1963 y el Con-
reso de la International Fiscal Association (LFA) celebrads
en Paris en 1963,

Las IV Jornadas Latinoamericanas de Deecho Tributario
s

sistan difrencias de legislacéa que pro-

doble mposiien intermaciona, los pases expore

dure: d& Clpltll der:‘n monocer un eréc w Dol’ concepto de

impuestos pagadas en s paises d a fuente  po impucstos

exanerados por éstos con fines de ncentiva 50 devaredre

i

"mieniras o se consiga por parts

cxportadores de capiah un econoumients del prncipa de 1
Tante o los correctivos mencionados en el p‘m&

de que olas constiyan un efecivo beneficio para os con-
tribuyent

1L e en odos Ios casos en que
impuesto-glabal a la renta del contribuyente acional Tes

dente en el pais, todas sus rentas cualesquiera fuera su origen
Geogrifco, Geben reconocerse 1os créditos  orrspondientes
Ios impuestos abonados o exonerados ea el pais de la fuente

establecida en los apartados precedentes.

e debertin concederse incentivos a favor de
contribuyentes na esidentes, sabre los capitales
reiy origen, si o
para o en funcion del desarrolo agropecuario, industia,
Ia vivienda, o de cualquier otra de cardcter econémico-soci
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Proposicion del Doctor Vaz, sustituyendo el punto 11l

e rigen geogndis, abienidaspo e eoiribuyente nacional
Tesidents on tal caso reconocerse los

mpuestos de los passes d 1a
blecida en el apartado 19 (rechaza
Votos contra 11 a favor).

b) Segunda Resolucion

nsi
Que durante 1 curso de 1 presente semana, cncurren

temente con las IV Jornadas Latinoamericanas de Derecho

ributario, ge estén relizando las reuniones de la Comisidn

15y 54, Tratads de Montevides,

paises de la ALALC, en el cual se prevé (Cap. V, incs. Iy ID la
estructuracién de incentivos tributarios y cambiarios, planes
I
D ataci . cambios G ta
s apestven y 1 ofmulacion de acrdos sobre dable
ributacion iaternacional, arpitraje y convertibil

Las IV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Rasueve;
sar I saisfaceion que les depace sprecar la
preocupacion de 1a ALALC por darie solucidn  los problemas
tan la doble tributacién internacions
IL. Manifestar su deseo de prestar a los organismos que
1a integran, la colaboracion técnica que pudieran requericle a
sfeco de coadyuvar o In solucidn de los problemas a que s¢
refiere el punto anterio
- Sugers que,dando cvmplimienta o o dspuestopor
ropio Tratado, se estructure a la m
B e Ao Aol wn e
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‘men conducente a eliminar o atemperar las consecuencias in-
convenientes que la doble tributacién trae aparejada para los
paises de la Zona.

&) Tercera Resolucion
Considerand.
1. Que ln exstncia del problema de dabe o milile
ributacién resltante de 1a adopcis por o Esados o
osen tercico do 3 poder rbuiasn de distinios
e e . ks aponbl Sspeciben, o 3 gt

capital extranjero necesaria para contribuir al desarrollo de
los paiss ltinoamericancs

e no obstante haber sido la solucién de este proble-
ma preocupacion consiante de todos los congresos y reunio-

te,
1a prictica pars conretarIss soluciones recomen
le_ normas impositivas como de tratados imposi-
o batarales.
3

e poco contacto efectivo entre las organiza-
ionesof oﬁcmlzs 3 pbvadas que s ocupn do cte provicana en
tin
4 Q ue el problema de la doble tributacién no s6lo se
xtende al mpueso  los e, campo elativamente et
diad, sino que puede extenderse tambiéa  otros impuestos
o &) imspuesto sucesoria o ef impuesto & las ventas,
eh Gue 5on atn necesarios estudics

Las IV Jornadas Latinoamricanas de Derecho Tributario
Ruausien:
1. Designar una Comisign que estard intagrada por los
Dres. Daniel Augus ofro Villagomez, Ma-
ol M i, s Goms e Souse,  Enrique Pledrs
buen, Carlos Antonio Mersén, José Andrés Octa

delegado 2 designar por los institutos de
Méxicoy Colombia,a fin de qu realicen mediane acivo con-
tacto epistolar los estudios y trabajos necesarios para la pre-
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paracién de los proyectos que contemplen en forma concreta y
detallacs i Tlos pri

ci6n considere aconsejable en Ia legislacién interna de cada
S vt T cass e Sovle tbwtaci, i
il un modelo de ratad ateraciona dstizado @ sl

Tox miemten o In Comistn 3ot woomone en e

tos y formular el que sers presentado a dichas Jornadas para
su aprobacién por el Instituto.

1L, Comunicar las_tres resoluciones aprobadas sobre el
tema 1* por via de la Presidencia del Instituto Latinoameri-

2)Tema 1 Los impusstos a a renta .0 la propiedd i
Bitiia comi Tetrumentes de promesion 4t 24 actividades
agropecuarias

@ Resolucion Unica

Considerando:

1 Que e de urgente necesidad promover la actividades
agropecuarias, como condicitn para ¢l desarrollo econ

e loa paiaes atinoumeri

2% Que esa necesidad rueba por la importan
del _aporte del sector o o en el producto bruln
nacional y Ia grs mpumldn enqundt nde de las exporta
Gones de productas primarios €l poder de compra de es0s

Daises o mercads Iniernacional i
. Que esa neceidad imperions e torna dramdtics o
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coloca a los paises latinoamericanos en posicién de deterioro
frente a los paises exportadores de productos industriales,
5120 que amenaza en un porvenir 00 muy leano con ef peigro
¢ Ta'faita de medios de subsistencia ante of extraordinario

4%, Que sobre la base de esta premisa se ha analizado el
spore que 1a ributacon puede ministrar para una polii
ca de promocién de la tie

Gue sin desconceer que Ia trbutacion sola no e sufi-
ciente para esta tarea de incentivacion  aun subrayando que
Ins medidas tributarias no surtirdn efectos sin la adecuada
complementacién de otras medidas de politica sconomica
come, por jemplo, de crécit, régimen do & arrendamientos,

tributario puede constiuir un poderoso instrumento de pro-

ese propésito se ha convenido en las ventajas

¢ una vez resuelta la adopeién de la renta potencial
a el impuesto a la renta, deberdn merecer
atencion los problemas particulares tales como el tratamien-

tes, con anterioridad a la aplicacién del sistema o durante su
vigencia, el tratamiento fiscal de las explotaciones agrope-
cuas iales, como también las deducciones por las pér-
didas_extraordinarias ocasionadas por climatologi-

cos, plagas o calamidades que afecten en forma sustancial el
resultado de las explotaciones.

§ Que a o cecio de Iaiributacionprogresiva sobre la
tiera y ol tratamiento de las sociedades por actones i por
principios juridicos de politica_cconémi dministracién
fscal nose uiere ldnp(al el arbitro m ¢

ividad obligatoria de las acciones de
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a la reliquidacion del impuesto para los ac-
ividualicen o bien Ia aplicacion de escalas
progresivas més clevadas para las sociedades que para las

a splicacin de las recomendacione
debe coneliarse ton la ealidad socal ¢ stitocional de cada
pale, po Iocual coresponde ciecuar con la mayor premura
los estudios necesarios para tal fi

Lot 1V Jormadas Latinoamericancsde Dercho Tibutario
Declara

L L hmpescin e e ector agropecuario debe seracea-
ada de tal manera que promueva la mejor utilizacion de la
erta, productividad, capializacion y Gemds abjetivos reque:
ridos en cada pals, para que dicho sector cumpla con la fun-
cién que en el proceso de desarrollo tiene generalmente adju-
dicada en los paises latinoamericanos

1L La renta normal potencial s uaa base eficiente para
Ia tributacién del sector agropecuario, a los efectos de cum-

plir los objetivos precitados; sea como base de valuacin para
los impucsios  la propiedad raiz, sea para ntegrar el o
cep ta imponible para los impuestos a la renta global

¥ cedular, segin las caracteristicas del sistema institucional

JIL. Bl nivel de l renta normal potencil debe arse de
tal forma que provoque un incentivo acorde con las finali-
Gades que tequiere e desarrollo Gl sector agropecuari. EI

renta presuntiva y promedial cicica que debe producir una
explot en funcién de
suelo, clima y dimensién, con la aplicacion de cantidades nor-
‘males de capital, dedicacién normal del factor trabajo y técni

asbitrar los medios econ6-
micos, téenicos y sdminisiraive indispeniables para confe.
ar luaci el catastro en los
Fespectivos pises, 1o efectos de aplicar 1a imposicién sobre
s b scnatjod.
A ge propsit puede wilizarse un sstems, aue combi-
ne la labor & cargo de la administracidn, e determinacién
del rédito potencial normal de Ia tierra Gptima de distintas




regiones, y la declaracion de los propietarios segin las carac-
Teisticas de a pro pia . n consecuencia Ia facidn de la va
luacion 3 el rélito normal potencial que corresponda a 1a
explotacién individush g que se trate.

asta tanto sea posible establecer las valuaciones y el
catastro y en regiones donde las caracteristicas de las explo-
taciones admitan 1a utilzacién deotras bases presuivas, oo

izar ol concepio de ré

i
coblemas de vmdn:hwd-d que plantea el lati-

fundio »..mm-n pusden ser encarados eficazmente desde ol
or el torial progresi-

EAE] Coneanto de aihunbindebe seummum considerando
ademés de |a extensin, la naturaleza de los cultivos y los

plotacién econémica racional de la tierra. En tal sentido,
&ebe considerarse que. no constituyen, latifundios aquelios
. predios cuya produccién alcanza la renta normal potencial a
que se refiere |a s ponencia " 3 de esa resclucia
e 1o progresividad produea los fectos por-
seguids of impuesto gravar a
B Sobre 28 aviont oo & e . Ssberin
arbitrarse medidas para evitar que a través de la formacién
d o, o shds i priacpo
sociaciones n: s y mi diardn
3 diaminarin sobre o apkeacion meceta oo s venpae
tivos paises de las recomendaciones precedentes, clev:
las conclusiones durante el corriente afo al Instituto Latino-
‘americano de Derecho Tributario el que a su ve, tomar
‘medidas para su posterior divulgacién.

3) Tema HI: La prueba en el procesa tributario

) Resolucion Unica

Considerando:
Qe ls pinipos de o Iegaidd ol mposto v de I
generalidad ¢ igualdad en la disiibucion d la cargas piby

cas, deben hallar en el proceso tsbutario el medio apropiad
asegurar, en todos Ios casos, el cumplimieato de esos
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postulados fundamentales de la tributacién en los paises de
organizacién democriti

Que, en consecuencia, mas aue la calificacion del proceso
tributario, en orden a su carcter dispositivo o inguisitivo,
debe atenderse a la finalidad piblica de su institucion, para

Que, o tal efcto e proceso ributario debo permitr I

Sl Fachades  tmpomséndle o dzh:r s suplic la‘ac
tuacitn de las paries para el esclarecimiento e la verdad, on
cuanto ello séa necksario para. I verifcacién del heel

imponible y determinacién de Ia abligacién tributaria.
Que, asimismo, s aconsejable para la obtencién de esa
finalidad la admisidn de todos los medios de prucba cuya va-

ten adecuadas a la indole del proceso y a la calidad de las
partes intervinientes.

‘materia de carga de la prueba y sin entrar a
considerar si existe en el sentido técnico procesal una ver.

tribuyents, de proporcionar en el proceso tributario los ele-
mentos de prucba en su p

Que, a0 Is esructuracion ol proces trbutario d
tenerse pariculommnts present constite:
onales tue consagren In'puaidad de los partes  of debido

Las IV ornadas Ltinoomerconcs de Dresho Tibaiorio

Los princiion generals sobre carga de la prusba son
aplicbion o hvces ributaro, debendo concderse a ue

L n ) provaes tobatari debe estblecerse 1 chgaci
de ada partede proporcionar oy slementas de pricba que se
ballen 8 o poder o que esté on conticiones de produc.
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1 Signdo pincipio fundamental del proceso trbutaria

el esclarecimiento de la verdad, debe ser estructurado de tal
era que secguse o libre aciuacion de jucs para Ja ives:
o hechs.

acordarsele las més amplias facul
para Ja verficacon del hetho Lmponible y de a cuanta de fa
obligacin tributaria, aun en los casos n que medie inactivi
dad de los ltigantes dumnu \a secuela del

En ol proceso trbutario son admisibles
m orhos recanocidos en derechor excepto 1 pmm
e b e pesone de o Admisiracon Pibhes Lo
valoraci6n de la prueba se hars libremente por ¢l ;
evitarse en o posibe el sistema de las prucbas legales, sﬂvu

2

encron e aads B presas colaboraci €
o pnxun ibutario, debiendo 1a ley asegurar su efectivo
cumplimiento.

V JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
SANTIAGO DE CHILE - 1967

1) Tema I: Tributacién de las rentas del trabajo.
Las V Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Considerando:

Que los sistemas tributarios deben contener normas
que propendan a la formacién y desarrollo del capital bu-
mano como un medio para asegurar el deseavolvimiento sano

2. Que las rentas del trabajo dependiente o indepen-
te se encuentran en condiciones diferentes de otras
rentas, dado su carcter perecedero, precario o inestable.
3."Que los beneficiarios de estas rentas necesitan u
margen superor de ahorro paa encarar los periodos n que
fales rntas dsoinsyen o desaare
Que,po ora pare no s poﬂble establecer una depre-
dnidh nto del capital humano  la previsién
social mo constituye, por ahora. una respuesta satishacioria &
asta inguia
e ha sido preocupacién preferente de las legisla
iones tNbutarias BoF moras are e frmacidn  deserroll
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de los captales que requieren las empresas para el desen-
vulvxmunin o s i

T gt d s rentas luidas gra
vadas debeh avtoivare deduciones oceadss s cotener
¥ conservar dichas rentas, incluyéndose, entre otras
sumas que se destinen al pago de seguros complementarios
l régimen oficial de prevision social.

Recomiendan:

Se encuentra justificado el otorgamiento de un trata-
‘miento especial a las rentas derivadas del trabajo, cualquiera
sea la forma en que ellas se obtengan.

2. Tal diferenciacin debe hacerse por via de reduccion
de la carga tributaria sobre esas rentas, antes que por
creacion d¢ impuestos al patrimonioy los capitales o de tasas
adicionales a las rentas proy

o o Iograre a eavés del et inico a s
en los sistemas

duccion, los

& Computacon parial de csta rentas mediante a apl-
cacitn de deduciones porcentu
) Exoneracion de cioros smpieos de estas rentas, ales
como seguros, inversiones en viviendas y otros similares;
) Otorgamianto do un ceélto s0bs ¢ impucslo a pagar.
proporcionado al monto de las reatas del trabajo en relacién

ducciones impositivas, debe

econémicas
cho pos
iones que adopten
deben aplicarse a todas las rentas derivadas

Eabaj, sin fectuar distincones et Las de trabajo depen-

e
s gastos reales necesarios para obtener y conservar la renta
sin perjuicio de las opelones que la ley otorgue para deducir
Porcentajes fctes o presunto
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8. Es recomendable el establecimiento de normas que
permitan promediar en varios aos fiscales, las rentas deven-
:adas en apsos mayores de un aRo y que se perciban en un
ejercicio determinado.

Reserva de la Delegacién Paraguaya sobre el Tema: 1

ar reserva en el sentido de que las
rentas del trabajo no deben ser Fravadas, stento & Ias cons

tributacion indirecta a base de Ja limitagdn como gast
deducible, de las sumas abonadas como sueldos, salarios
otras clases de retribucions

2) Tema 2: Incidencia de la inflacién en el sistema tributario.
Las V Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Considerando:

1. Que la inflacién cuando alcanza niveles de la intensidad

¥ duracidn con que la sufren algunos de los paises latinoameri-
canos es elemento principalisimo en el deterioro de sus econo-

mias, y factor de distorsién de sus sistemas t

Que la_consideracién de la inflacion en los tributos
debe ser coordi ‘adopeién de una politica general
antiinflacionaria tendiente a controlar y eliminar el fenéme-

10 con el objeto de concurrir a obtener la aspiracién comtn
de un desarrollo acelerado y autosostenido que se construya

« Ia poltica iributara debe propender entre us
fines a contolar el proceo nflaionario y mi

tiendah a corvegirlas tarsonas setalactus -ha e vesatie,
cerla equi
4. Que las consideraciones negativas de la inflacién afec-
tan tanto al Fisco como a la generalidad de los contribuyentes.
ndar

Recomier
1. Lo sistemas tributarios deben estructurarse de modo
tal que constituyan un instrumento eficaz para prevenir y

2. Que los insitutos miembros prapongan  sus Gobier
nos modificaciones en los sistemas tributarios a fin de q



DosSIER D DERECHO TRBUTANID 203

tos constituyan un instrumento mas eficaz para preveniv y
bati L e

daptar Jovsistms tibutarios on orma tal que el

Eatado mo ven afctads o1 ‘valor real de sus ingresos y que

can preferentemente sobre bases ad valorem.
La base imponible de los gravimenes que afectan al
patrimonio debe ser actualizada mediante mecanismos de

proceso de determinacion de los gravimenes que
recaen sobre los ingresos deberd contemplar mecanismos de
ajuste correctivos.

7. Los mecanismos de ajuste de la base imponible de los
gravémenes al patrimonio y sobre os ingresos, deben cum-
plir los siguientes requisitos:

En lo posible no deben introducir discriminaciones
entre la carga tributaria que deben soportar los diferentes
sectores o actividades afectos al impuesto, por el hecho de

urar o actualizar en mayor o menor grado los patrimonios

grado similar de correccion torsiones que la in-
Tacién introduce en Ia carga impositiva de los diferentes s
tores o actividades; si en los impuestos a que los ajustes
efeen el no foer pusile, deberd ratarse dentro del st
Lema tributario e su conjunta que dicha redistribucion de la
Corgn trbutania no 6 produrca

Los mecanismos destinados a lograr que el impuesto

e la renta s aplique sobre utilidades reales, depuradas
G os cectos de desvalonaacitn monetari. 00 b
ducis como con secuencia ol becka e desgr:
feses htenians debide'a i inflacionario, sino que

deben disenarse a fin de que P aichas utlidades queden afec

©) Las diferencias resultantes de los ajustes no deberdn
st gravadas por os impuestos.
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erjuicio de las correcciones en la base, las deduc-

iones y minimos gravabls as como Iostramos d las exea-

Ins progresivas def + ustacos en forma automdtica
enfuncin de d.unom del poder adquiskivo de la

7 que s \nsivaos nasimales abudien Y

s mmms Jomadas procedimientos de ajustes

s requisitos enunciados en el punto 6, para
B L i e 1 Tena,

Clausulas de sustitucién sugeridas a las recomendaciones
contenidas en el informe sobre el Tema 11
Presentado por los Dres.:
Jorge Ochsenius Vargas (Chile)
‘Aron Germén (Argentina)
Jose Maria Rivarola (Paraguay)
ismos de ajuste de la base imponible de los
E nes tanto al patrimonio como a los ingresos, deb
Perseguir lossiguienies fines:

En s aplicacion o deben inteaduci dscriminaciones
en la carga tributaria que deben soporiar tanto los sectore:
entre 51 como las diferentes actividades de un mismo sector,

b La depuracén dol efecto inflaconari por aplicacién
de estos

en la recomendacién 6, para lo cual se fjard un tema espe-
| en la agenda de las proximas Jornadas con cardcter
econémico-tributario.
Votacién de la asamblea
Las cléusulas de sustitucién fueron rechazadas por 10
votos en contra, 7 a favor.

Clausula_adicional sugerida a las recomendaciones con-
tenidas en el informe sobre el Tema Il
{Tnedanciade Lo Inflcionen o Sitema Tributerio”
Presentada por los Dre
José Maria Rivarola (Paraguay)
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Aron German (Argentina)
Jorge Ochsenius Vargas (Chile)

1o pagados_oportunamente deben

quedar sujetos a la correccién monetaria desde la fecha de I

mora o igual resjuste dobe aplicarse 4 1 cbliguciones teib-

13 ujetas o controversia y sus accesaios, sea que la dec

i condene thoto o Fisco como 8 conteapente B los cosos

de antiipos 3 cum-. ol apare abonade & ek sae snindo
02 la fecha en que se i el tributo.

Votacién de la asamblea:
Esta cldusula adicional fue rechazada por 10 votos en
contra, 8.2 favor.

9 Tema 3. La determinacion de la renta ofecta a impuestos
3 los principios de la contabil
Las ¥ Jornadas Ltinoamericanasde Dercho Tribuario
Considera
. Qe In contabilidad ba elaborado principios y normas
generalmente aceptadas para la determinacién de los resul-
4

dn dol s de que ella da cuenta.
2. Que es dn:lblz que en la determinacion de la renta
1
contabili sizando en e oets pocile prebipos
¥ métodos aphcable

5 o Dl o aehe .m,pd.. ¢l etablecimiento de pini
pios ¥ métodos propios a efectos tributarios cuando razon
administrativas, de equidad o relativas al uso extrafiscal de
1 imposicda ast o jusiiquen:

Recomiendan: -

1. En la determinacién de la renta sujeta a impuest
s generalmente acep-

Tas legislaciones deberian incorporar a sus
posituas s oimciads on o punts amieior a sfocios de darle
Vigencia efeciva

" Las novmas de la legislacén fscal sélo podréa spar-
et o o o A oS = peoeramente sy

ey e ol ameres defidas



En partcular,con refrenca a la imputacion de rea-
asy fastor  an .

e n apicacin il de os métodos
que omoce I eabiiaad Femare. i pucicio do atablecer
excepciones imponiendo deter: ientos en el
Cato e Hipo e pentas o beneheirios de il en que s Jusi

La legislacion o las normas que la complementen de-
ben dofini adecuadamente lo métodos de imputacion al ato
fiscal aplicat
o) Bl conribuyente podrs aptar por cualquiera de los
métodos aplicables i previa sutorsacion fiscalLa loy debeck
contener las normas especificas que condicionen el cambio de
método y los casos en que pueda hacerse automticame

criterios adecuados desds el aspecto ributari. Contribuirén
0 con su accién a que sean a por la legis-
Tacin o las autoridades admumistrativas.

VI JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
PuNTA DEL ESTE - 1970

1) Tema 1: Modelo de Codigo Tributario para América Latina
Las VI Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Declaran:

) El Modelo del Codigo Tributario para
Lating,claboreds ars el Prageama onuseo 3o Tribatacisn
QEMBID, constituye un instrumento de alto valo cientiio 3
los fnes del cumplimieato de la n ap
12s Jormadas de Méico de 1958, en ef sentido de codificar en
e otomtens ovgonada los prochsion genceaie del Do
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cho Tributario, incluyendo normas procesales que garanti-
cen los derechos individusles y permitan la adecuada aplica-

cién de aquéllos. Esta circunstancia ha quedado evidenciada
enlos Codigus Tributaros promulgados por Bolivia y Perd y
e los proyectos oreparados por Costa Rica, Guatemala

HondnrnyUm

xolucmnu contenidas en el Modelo recogen la

doctting 0 Tributario elaborada a
o g e T Joracans de moesro Insttuto y que

sagracitn de los principios de

ualdad juridica de os sl

C) Bl Modelo afirma los principios juridicos fundamenta-
les que son esenciales para el fortalecimiento de los sistemas

tributarios de los paises de América latina con
cuaies no deb
to de que constituyen una traba a los principios de la
Folticn sca's a1 shcencia de Ia adsanistracion tbutaria.

Premionder:
s losprincipos fundamentales del Derecho Tribu-

5o Sonsageun e ) ordon ki con una o
rioraa de a ey ordinaris, e acuerdo con el sistema consicu-

el Programa, Conjunto de ematocén, EABID,
e ideas y experiencias

¥ en cardcter de colaboracién, se eoviardn al Programa todos.
o5 informes presentados a estas Jornadas sobre el tema.

i s leye speciaies no 3¢ meorpo
codificacit oo n el| la dehdn armonia, evitanc

Aorobada por ananimidod.
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2 Tema 2: Los tratados tributarios entre paises desarrollados
y en desarrollo

Recomendaciones

Considerando:

1" Que si bien el instrumento tributario es sélo uno de
os factores conducentes a la orientacion de las inversiones

v dentro dl bjetivo setalado, o fctor tributaria

para incentivar inversiones externas debe considerarse espe-

ficamente a dicho fin, mas allg de las weatnpnmnes por
resover exclusivamente las consecuencias das

doble tributacies

cretar s incenivos iributaris <o el
ambito mlan\nmunnl para cl desarrol edi
das conducentes deben resultar de decisiones conveni
raves de ratados que supinen' 1 valoracon. poiia ¥
ica necesaria para la orientacin de las inversiones.
. Que ya en las Ly IV Jornadas de este Instituto, reali-
1adas o8 Monteviden en 1955 3 en Buenos Alres en 1964

bl de este poblema la vigencia del prinipio e o
i6n en ¢l territorio del pais en que se generan los beneficios
.mpombm (pnulpm e’ fuente o teriorialidad
¢l mismo sentido se han pronunciado, entre
atras, 1a X y a XVI Conferencias Interamericanas de Aboga-
dos reunidas en Buenos Aires en 1957 y en Caracas en 1969,
respactivamat
€. Que sin menoscabar el reconocimiento del principio de
Ia fuente o Lemitoinidad, podran aplicare otros sistemas
que importan un reconocimiento_parcial del principio de
fialdad de i m\gunnm e ol pais de Ia foente, taes como la
exoneracion de las rentas obtenidas en el exterior en los pai-

debido en el pais del inversor, de un porcentaje sobre el monto
de su inversi6n en el pais en proceso de desarrallo.
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T Que o Conseio Ecomémicn y Social de las
, 2ox medio de ou Resnluion 1273 (KLIT e
Seosta A0 3567+ rtar o1 Comite e Bporon o cocopens

sobre bases aceptables para ambos grupos de paises,
jamentado los tratados “conce.
bidos en funcién de las relaciones entre paises desarrollados”

§ Quello noobstante,este Conit de Expertos, on lgar
ala opinién de los repre-

que oo contempla los principios invariablemente susteniados
porlos i

Fedentomente onimaren 4 ceacion ae G
£ Que la Resolucién 1430 (LVD) del e junio de 1969

gl o ico y autorizar la continuacion
o i oo Contie B Experts cecvrda o Resly
o ian B BT ok 9 de julio d 188, en que recomien

que el prncipio del ais fucnte constituya 6 prncpal Tanda:
Tos acuerds fscal

"o Que s fines de completar el estudio de este tema

‘necesaria la consideracién en las préximas Jornadas de los

Sxpectos especifcos de In cucetion objeto de esta Resolucion,

intereses, dividendos y asignaciones de gastos, en funciéa de
Tos princpios sei

1. Que en el proceso de la integracion latinoamericana
deben considerarse los temas objeto de esta recomendaci

Las VI Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario

Recomier
1, La adopeian dlprinciio da 1o imposicion n ol e
rio del pais en que se generan los beneficios imponibles
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onsejo Econémico y Social de las Nacio-
nes Unidas para expm.;le la preocupacién del Instituto

e Coans o Experias ceads.por 1 Resolacton 1375

XD el 4 G agosto de 1567 de dicho Consej, ha encarada

us tareas, no cumple ni con Ja letra ni con €l espiritu que
motivé su creacit.

ue los Institutos miembros se dirijan a sus respec-

es gestionen ante el Consejo

acones Unidas la reviinde o

e las prémmn Jornadas Latinoa-
Derecho Tributario se incluya la consideracitn
de log aspectos especifcos de I cussion objeto de esta re-
solucién, en funcién de los principios s
Comunicar a sus efectos la pr:s:me esolucén a la
International Fiscal Association, a la Federacién Interame-
* ricana de Colegios de Abogados, a las Naciones Unidas, a la
Organizacién de Estados Americanos, a la Comisid
mica para América Latina, a la ALALC, a la Junta del Pacto
Andizo, o la 0CDS, a la Secretaria Pemanlme de Integra-
cién Econémica Centroamericana, etcéter

do por unanimidad, salvo la Recomendacitn. 1,
que e aprobada por 26 veos  favor, 2 en contra uoa abs”

Resolucisn N*3 (9.X11.1970)
Considerando
invitacién formulada por la International Fiscal
Association (IFA) por nota del sefior Presidente de su Comits
Gientifc don Raoul Len d feha 19 de noviembre e 1970
0 10), y ratificada por el sefor observador nombrado
institucién, presente en estas Jornadas, don
Narciso Amorés
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2, Bl interés demostrado por 1 itada insitucion, noslo

30 La evi
‘aprobar esta doctrina latinoamericana representa la valiosa
colaboracién y estimulo de la IPA.
45 Las consecuentes ventajas en aceptar esta colabo-
i6n. designando, en la forma como la IFA 1o solicita, tres
temas a cubrir: imposicién de los

unstancias de no haberse ata fado o proce
dimiento para 1a designacion de estos relatores.

Las VI Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario

Resuelven:

1%, Agradecer y aceptar la invitacién formulada por s
International Fiscal Asgoiation (FA) con un voto de shizuso

Facultar al Consejo Directivo para que oportunamen-

te nombre los tres relatores que deberdn informar sobre los

problemas relacionados con la imposicidn de los dividendos,
Aprobado por unanimidad.

VIT JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECTIO TRIBUTARIO.
CaRacas - SeTIEMERE 1975

D Tuma 1: Lot trtudos ibutarios etre patses desarrollados

3 paises en ulas de desarrollo; régimen de los intereses, divi-
indos, regalias, homorarios. e asistencia tienica ¥ olras
rentas

Consbdronde:
e el tema ha sido sometido a estas Jomadas como
consecuencia del Considerando 10 y del Punto 40 de la
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Resolucitn 2 sobre el Tema 2 Jomadas
canas de Derecho ibutoro eslzadas on Buna

el Evie en 1970, con o propéeio de precisar Ia apicacion de
1 citada resolucion a 1ok problemas Especificos a los ntere-
s, regalias, honorarios e asistencia técnica u

oras rentas andlogas abenadas por una Empresa etablecida
en un pais en vias de desarrolle 3 tra empres

m pois desaral

jue en consecuencia, es conveniente ratificar formal-
103 principios generales aprobados en las IV Jornadas
“Temma 1, Primers Resolucién y en Tas Vi

: Tema 2, Re: y
a3 qot o prncipio de T fuenie dobeser o princpio onds.
ara Timpuesto

sidiaria de otros principics a fin de tomar en cuenta la reali-
dad econémica er ria de transferencias internacionales
+de capitales y tecrologia, la necesid:
ca fiscal que atraiga las inversiones y tecnologia extranjera y
no cree estimulos a las exportaciones de capitales nacionales

8

corresponde a estas Jornadas precisar la forma
en que estos principios deben aplicarse especificamente a los

casos de dividendos, intereses, regalas y honorarios por asi

a tal fin las deliberaciones han demostrado la
ad de establecer claramente 1a ist
as y asistencia téemiea, legéndose a la conclui
regalias comprenden la cesién del uso, no st
Tikantes propiamente dichas, sing tombién de s os onc.
cimientos técnicos previamente obtenidos por el titular, aun-
no sean patentables, y todos los
s, tales como las informaciones necesarias
para la cacon de o patentes y otros conocimientos téc
Picos similares, en tanto que 1a asistencia técni
rvicos de asssoramiento de cardcter industral, lecnolegica
los servicios profesionales propiamente
dnchos ajénos al temario de estas Jornadas.
ue el monto sujeto a gravamen debe ser la renta
neta, es decir, previa deduccién de los gastos necesarios para
obtener, mantener o conservar la rent
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" Que en la préctica puede resultar dificil la prueba de
queel ww 5 lectvs, ecesarioy uzonable, capecialmente
tratdndose de pagos realizados entre
por lo que ,mam Ser recomendables métodos alternativos o
deduccién de g

™ Que Ia abtencion prictica de los resultado indicados
s6lo puede alcanzarse mediante tratados internacionales con
Tos paises capacitados para proveer 108 capitales 3 tecnolo-

e Qe al efrivse las empresas viculadas, |
n oot expresion as empresas comprendi
e nla defnicion "Gel arsculo 0 del modelo de 1a o0t
. Que sin peiiic de puder considerar los pages de
regalias ‘tecnica entre empresas vincu.
Iadas comno parte de 1a utiidad total de fuente focal o todos
los fmes exteanscales 3 i de fyar I tasa del impuest, e
necesario que el tratamiento impositivo sea por via de reten.
ci6n a la empresa extranjera, a fin de permitir a ésta I
abteacidn del crédito impositvo en su pais de origen fomes-
tando s ioversin
0. Que e conveniente llvar etas conlusiones @ cono-
imienta B los orgonismes itermacondies et

Las VIl Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Recamisndan:

car las recomendaciones anteriores sobre la adop.
ién dl principio de 1a imposicion teritoral aepaie n el cual
so generan los ingresos imporibles (principi do [a fuente o del
territorio) con prescindencia de la nacionalidad, domicilio y

jiads

ograr W omenta miersationsl
s y de tecnologia con fines de desarrollo econémico y

e,

2!, Declarar que la fuente de las rentas analizadas en estas
Jornadas, debe localizarse en base a los siguientes criterios
especificos fundados o s amceralcn el de la relacion

Dividendos, en el lugs donde funciona la sociedad
que los distrbaye
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b. Intereses, en el lugar donde el prestamista coloca su
capital, Dadas las conocidas dificultades que presenta esta lo-
calizacién, son admisibles presunciones simples relacionadas
on o dotcilodeldeudor eomveni de Mérin) o com ol lgar
desde fcual s hace el pago conveni del Pacto Andino)
e, por coe de uen G rean, ptesto i
tares 3 e scrorcs. e ol loger done s wlizen e
tan de acuerdo con lo pactado.
Honorarios por asstencia medica,en el lugar dondecl

or des: la actividad; no obstante,
dificultades de orden préctic que presentan las i
clanes de la naturalezay la efectiva ocaliza las acti

s del ascsoramienio, son admisiles preuncioses s
S base g donde la asistencia e ulizada, o desde
el cual se hace
e las rentas precedentes deben sr ra-
. yads yrvia deducian do los gastos necesaios para obie-
las y conservar la fuente productora, de acuerd
el Zomanes gu ion park s venias e 1o s mate
raleza, obtenidas en el pais.
Cuando ello no sea posible deberian establecerse, por via
resuncién, deducciones porcentuales segin las carac-
teristicas de la actividad generadora de la renta, o reduc-
ciones de tasa que tengan efectos equivalentes. Esté principio
general estd sujeto en la prctica a la necesidad de que se
pracbe la efectiva realizacion de los gastos y la racionalidad
desumonts,
. Recomendar la celebracion de tratados intemmacio-
nales con log pa ses desarrollados que, inspirados en e
ipio de Ia Toeate, tengan por objets principal soordings 1a
gestién mh.n.n.dg ‘ambos Estados con la finalidad de:
tar las mencionadas transferencias hacia os
paises en desarrollo, mediante ef torgamiento de incentivos
Eaiiativamnte disiribuides entre los Estados contratantes
limitados a las necesidades del desarrollo y condicionados &
una efectiva reduccién
b. Lucha contra la evasién, mediante el intercambio de
informaciones y la evacuactn d .u consultas, en o cual seria
deseable la_colaboracion de 08 internacionales
copecializados, Eubernamentales y Seatifcos
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o a solucionar los
conflto que se planteen por o nauiciencis  oseuridad de los
readon

larar que la politica de incentivos debe estar for-
wiaia g  po Ios pises eh desarrolo de acuerds con 1 spre-

6. Declarar que ¢l tratamiento impositivo de las socie-
i debe seguir ls regl: les aplicabl

1 dad

El establecimiento de regimenes especiales de control
unilateral y conjunto por parte de los Estados interesados,
que eviten las distorsiones que la experiencia ha permitido

adopcién de limitaciones y requisitos legales que
impidan Ios abusos que no puedan comprobarse por ls con-
trolas sdmisise
7. Establecer para l caso de pago de nterees, regalias
3 asistencia técni
rarlos necesarios pars
pu Ser siempr establecido com una retencién & In
empresa que recibe s X
8. Trasmitir las Conclusiones que se aprucban a la XIX
Conferencia de la Federacién Interamericana de Abogados a
celebrarse en Cartagena, el 26 del corrieate, al Congreso de
s Interntional Fiseal Assciaion (I4) & celbrarse en
Londres, el 21 de seiembre, aa Aspracity Latinoamericaza
reie (NLALO)y & la Comision del Acuerdo de

5o

Beta ressucign fue aprobada por unanimidad, con 27
votos a favor, 1 delegado ausent batencién del Dr.
Gabriel Giampietro Borrés.

2) Tema I1. Los incentivos tributarios al desarrollo econdmico
Considerando
centivos y: n forma de estimulo o
descatinclo, onsgnyen modalidades d frecoente usd,com
instruneats de polica sconémica en gencral y de fiica
fiscal en particular, recanocends n importancia e s mis-
mos doptar a los
Tves, ol ahorea! 1o nversion, 1a productividad de 1a tierra
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agricola, la i6n geografica de ciertas activi-
dndeny i Tucha contra Is afacton
2. Que los incentivos tributarios deben insertarse dentro
coort
olitica economica y social uficier
e tanto e setor pibliz como sf pri-

nistracion efciente y proba constituyen. un inceativo ‘zn:rll a

amente gor ssegura s derechos 5 expectatives dd
contribuyente, ndo en consecuencia limitar los inc
{ivos ributarios a los casos ealmente.

Las VI Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Recomiendan:
%, Los incentivos tributarios sélo pueden ser creados por
ley forma,salvo que la Consituion admita s delegabiidad
de las facultades en el Poder Administr
‘aconsejable que Ia ley delegante establenca las condicioncs ¥

trador sin concederle facultades discrecionals
2 s de incentivos tributari

trarian e principio d igualdad concebido,como principio de
idad contrbutive e tales casos, dobe admitirse su
armoni s de interés publico consagra-

dos expresac implictamente en la Conetitucion
. La interpretaci6n de las normas que crean incentivos
tributarios debe hacerse de acverdo con logprincpios o crite-
echo Tributario, y no

con cardcter
ueden ser dero-

plido los requisitos legalmente previstos sin perjuicio de la
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su caso el Estado pued: ir si no

o mastuvies.
i ue aprobada por 27 vots. Los delogades

Hector Vilegan Rens Tt Avis: Packe Barres Cacea

036 Diniz, Orvilo Edvino Pieta, C

términos: “Entienden que los pronunciamientos de un Con-
greso Juridieo no pueden partir de I hipStesis de a volacién
de un princiio consagrado constituciona

que lo del
principio, para coordinaria con atros que contengan 1a misma
constituci

Geraldo Ataliva seabstuvo de votar sobre I parte
final de la Recomendacién o° 4 con la siguiente fundamenta-
i “Planso e o princpios, eglas, Juraprudencis  doc
trina de cada indican la solucién de los problem;
suscitados por e coestiones hgadas & 10 responsabiidad del

E1 D, Raberto Feites fundaments su volo fayorable s la
12 en los siguientes términos: “En ningun
o he endido que pueda dejare de lado e princiia
constitucional de la igualdad. He entendido que en la Reco-
endacion n* 2 se busca respetar ¢ principio armonizgndolo

Todos los demds delegados que votaron la Recomen-
dacity 5 2 expresaron s acverdo con I fundamentacidn
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'VIIT JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
Lpaa - ocrusre 1977

1) Tema I Alcance de la responsabilidad tributaria de los
administradores de empresa.

1°. Que el tema fue considerado exhaustivamente a tra-
vés de las relaciones pesentadas or doce delegads pere-
secientes » Arputing, Bl il

e, o s e 5o anatoas o Dorechos
positves, Ta docirina » Ta juriprudencia do los respectivos
paises, con numerosas referencias al Modelo de Cédigo para
Amérin Lotina ol Derecho comparao extraetinenial

cisan,on cambiosco aeicturn.y imenaidn de I rresse

y las innegables posibilidades de evasién que ellas traen
Considerands:
1", Que el Derecho Tributario debe arbitrar soluciones

que se aderuen a a realidad ccoodmica y adainistrativa con:
temporénea imperante en cada pals corrigiendo o ampliando

tendiendo a los

mente expuestos en pronunciamientos anteriores de nuestro

ity sntre oo ol d 1t lgldad joridos dn wmbes

partes de la relacién juridica impone la equi-

tativa adjudicacién de derzchun ¥  dbligaciones en defensa de
ls legitimos intereses

. Que también son de lpllcumn otros principios como

1 do lgalidad, tuela jurisicional, culpabiidad y persona-

lidad en mate nciones, y también las

idas en materia de responsabilidad por

deuds gems.
n o que respecta especificamente a la atribuciéa
de respensabTidad & treoros o o Gondns de o cmpresa s
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fracciones que se hayan cometido en beneficio de
uw, , adopin ncueatrs jusifcacidn e I prteccion el
enta con valiosos antecedentes

d debe regularse por via de ley y
en ilidad que contemplen as disintas
hipgtess de hecho que ofree la realidad contempordnca. &
tal feto I le deberin considerar las distintas formas Jurt

pietaries representanies, direciores, gereates y oiros admi
radores y considerands la efeciva participucion de eses
wrunu en la adopeién o el cumplimiento de las decisiones d
5a.y ol provecho que aquéiios puedan haber abtenide
a expzns.!s del Fisco
e por obvias razones derivadas de su diferente na-
turalesa Juridica debe entre deudas resultantes
de los hechos previstos en la ley como presupuesto de los dis-
tintos ributos por una parte. 3, por otra, Ias resultantes de
; por una par

™ Pitlments, que s secionss o e Mgtario
deben guardar armonfa en las demas
Torean ridins vespetande st <l princis oe 1 unidad del
Derecho.

En virtud de los precedentes fundamentos,

Las VIII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario.
Recomiendan:

X En cuanto g la adjudicacion de responsabilidad por

s deudas por obligaciones tributarias y a la naturaleza
Jurtdica de quel

soponssbiidad que s leges axiablescan 8 e de

hculadas juridicamente a la direccion 3 adaminis-

i regulaces sobre s bases que

tarse a las personas que en virtu
funciones que desempenan tienen facultades de decisidn que
ributaria o el del
ta administracén do la empresa. En consecuens
calidad

o director.
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) Sglose comfgurard cuando I propictarios, epresen-
res, & 'y otros administradores hayan
chuago sin 1 debida aligendia, I que deberd ser apreciada
atendiendo a las caracteristicas de cada empresa y a las f
cultades y deberes del responsable.
be hacerse efectiva solo cuando no sea posible per-
cibir el tributo directamente de la empresa contribuyente. A
tal fecto es recomendable organizar esta responsabilidad por
deuda ajena con caracteristicas andlogas a la de la respon-
sabilidad subsidiaria o la fianza regulada por el Derecho pri-
vado. En el caso e queIaly haga refeencia 8 espansabil-
dad solidaria, la administracién al hacer uso del derecho de
cloccion deberia perseguir el cobro de su crédito en primer
término contrala empresa contribuyente.

did
judiciales de cardcter cautelar, dentro de los limites nect

o
iniciacién de los procedimientos judiciales contra el eventual
responsal
2% En cuanto a si la responsabilidad debe comprender
sdo tl pago de ributs o debe xenderse también o os sa

e distinguirse entre infraccionesy delitos, aungque

teniendo presente el principio fundamental comin a ambos
sectoes e que nalie puede ser penado si no ha comeido
Wrsom:lmenle I scciéh u omisién prevista en la ley como

"V ademds, actuado con dols o culpa.

as penas por infracciones tributarias deberdn ser ex-
lusivamsents patrimontales y Segui 12 reas recomendadas
n el numeral primero precedente, adaptadas a su especial
naturaleza. En tal sentido deberia reconocerse circunstar-

gravedad del ilicto.
C) Los delitos en materia tributaria deben regirse por
las normas del Derecho penal.
ianto a si la responsabildad debe determinarse
en e v adasiraioc s 't ola o
Sin pesice e o proceimiacto ldmm trativos que

el tributo o para révision de 1o actos Administrativos, debe-
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ocerse sempre al esponsable La posibilidad de recw
i 8 1a via udicial con os més smplins garuntis do ale-

exia ¢l pago previo de s
o orosrecamades porls Adanissacen 5 P

Resultado de la votacion:
El parégrafo 1, en sus lterales A), B), C)y D), fue aprobs-
de yatg: Lopes, Gonzilee de Recher, de
sano, Palacios, Schindel, Freytes, Nogueira, Oliveira, Pego,
s-:hv Aaliba, Goriglia, Muusxch Balmaceda, oarr, Mer'

lontop, del Busto, v.m cma, N’(m, ‘Estévez Paulh Ro.
e Sl Bravse G it Bara de Conen B,
Ostos y Octavio.

) el partiato 2 fueaprobad por mayorta on
o vl en contradeldoctr Toara; e lteral B e aprue-
fapo pw unamlmdnd el literal C) del pardgrafo 2 y el pardgrafo
ot unamicadad o acacasi e} e,
{or de Juaho en o 8 ue g voia st 32 basaba
s fundamentos. us0 oport e
Lo doctors G rsin,
ia de una reserva redactada en los siguientes términos:
B incumplimiento de las obigacones trbutaris de las
personas juridias es de su plena y exclusiva responsabil-
dad, sin que e jusifique ¢ mnumpl rmas especiales en
ne.;em Tribtario que afecten la Fesponsabililad patrimont.
e sus represeatant
"Sin embargo, o ¢ determinase por resclucién frme de
o eumplimients de las obligacio
e a dolo o culpa grave
sentantes, ‘establecerse una responsabili-
dad patrimonial de éstos, cuando en la respectiva legislacién
otros procedimientos eficaces para obtener
lcumpliminto de dichs bligsciones

tanci

"En estos casos la responsabilidad del representante ten-
drd por abjeto, o la prestacion del mpuesto sioo el resa.
cimiento del dano causado por

Guntia o ha de deatifcarse necesariamente con
del impuesto”.
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2) Tema I1: Problemas en la aplicacisn del impuesto al valor
agregado

Vistor
1. Los distintos rabajos presentados a través de los ns-

titutos do Argn ay, y los aportes
e aremror ie dhintos dnlogacioncs otienurivadss o 1on
Sesiones clntifcas, en Ia abor de 12 Comision y en 1a sesion
plenaria; y

Considerando:

1°. Que el impuesto al valor agregado, en razén de sus

caracteristicas ccanomicas ha sido. adoptado. por distintos
ot alsotericasi.
para lograrse una adecuada implementacion del

gravamen st debe contar Son un. mstramento legal que e
Feneral resulta compiejo por u grado de afnamienio.
3 Quelo antes expucsta da una serie de proble-

lug:

o aplicacion del gravamen que han sido partiular-

e s o cat s Toemas

. Que dichos problemas han sido circunscriptos en

aportunigad a 1os caso e gue procede I devolusin del tr-
Sto;  1as consecuencias dé 1a vineulacién econdmica entre

comprador y vendedor; a la pluralidad o unidad de alicuctas
al sistema de sanciones.

* Las VIII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Recomiendan:

) Con respecto a la devolucion del tributo
1. El derecho de un contribuyente a repetir el gravamen
poado po ero o s causa, o debe s Lmitado or el le-
Fiafador, cuslquiera que s la variante o modalidad de I
quidacién adnptlda enla egislacon posiiva
El titular de la accion de repeticién debe ser el con-
tribuyente de iure quien deberd acredita el pago y su flta
La trasicion del impucsta no s condicén oponible a
Ia procedencia de la devolucién del gras
s La devolucion del tebuto en e caso e ¢ aue seadopiela
Lenica 4o Tauidacin 4o mpests somsen
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la mayoria de las legislaciones contes
i

A elcos o speras s Gifcultades, o aconeiabl o
estudio de procedimientos que agilcen y simplifiquen el pro
Coso de devolucion del gravamen: e o P

11, Con respecto o s efectos de la vinulacitn eontmica
ent
o 1a medidnen que ¢l impuesto al valor agregado se

o e base ampliy abea Iy wraiad de as
ixges el procen do pestsiéy 7 conerdlizuetsa. deen do

2.Siel mmm ¢ aplcara imicamente en las etapas
anterionts T mineriete, doberts contempiaree o case 45t
ntegracion de empresas

n esas circunstancias las operac ntre entes que
corresponden 2l mismo grupo econémico deberdn ser com-
putadas tenends ‘n coenta [as modalidads, precios  condi-
ciones de operaciones con

1) Con respecto a la unidad o pluralidad de altcuotas:

1. Como principi de orden general In impoticitn ol valor
‘base a una.

s R conémico o politico pueden
Jigar a Ta aplicacion de alicuotas mayores o menores que
la bésica 0 a la ﬁ‘mmnn ‘se oxencionee, Bl invotucrard un
mayor grado d compleidad en la estructuracion de Ia norma
iributarta, debicnds contemplarse especiamente ¢l tra

miento de s saldos acreedores de impuesto por -plxu:uﬂn v

es circunstancias serd necesario compatibilizar
s exe:

los efects o
ciones y pluralidad de alicuotas dmipis-
ativas tanto para el Fisco como para el contribuyente que

4 Bn loscasosen que o administacio fscalcen debil,
i régimen de impuesto i valor agregado complejo y oo
Bloralidad ae ieuotas puede dar Togas o




a4 LoccioNEs v exsavos

5. Los ienes suntuarios o de ot oaturslezs indepen

dientemente de su sujecion ol régimen general el impuesto
o 'valor agregads, podrén ser gravados diferencialmente den
tro del mismo tributo o 8 través de impuestos a los consumos

IV) Con respecto al régimen de sanciones:
1. Las espeils carateisicas del impussto ol vlor
agregado no justifican un régimen de sanciones que difier

38 s recapiadon por 1a egislacién para oteos pravimenes.
omisién en el cumplimiento de eterminados requisitos

sobre qng,\.m.\mlm.. de operaciones puede ser ncluida como

as por infracciones tributarias deberdn ser
exd\uwamenlz patrimoniales. Los delitos en materia tribu-
ieben regirse por las normas del Derecho penal.

Resultado de la votacisn.
Et 1 de pardgrafo I fusapeobado por 21 voos 8 for

Nichtawits, Valats Costa Rodsigoss Vilaiba'y Rettgy y 3
abstencionés (Freytes, Estévez Paulés y Campos; este tltimo

El n* 2 del pardgrafo I fue aprobado por 15 votos a favor
(Lépez, Schwarzer, Velarde, de Juano, Schindel, Merséin,
Vergara, Flores Zavala, Castillo, Vidal Cardenas, Liontop,
Peirano, Montero y tos en conira (Nogueira,
Ataliba, Pego, Sacha, Gorziglia, Balmaceda, Salazar, Nich:
tawitz, Rodriguez Villalba, Valdés Costa v Rettig) y'4 abe
teniotes Frytes, Guya, Estéves ol

i 3 dlparagya T o spramado po 19 vt a favr
(Lopes,"Schwaryer, Schindel, de Juano, Velarde, M

dn,
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Yergara, Flores Zavals, Castills, Vidal Cardengs, Lisatop.
stos en contra (Nogueira, Pego, Sax

votos cha,
Slivera Soritin, Balmaceds Salszar, Niehiawic, Valdés
Costa, Rodriguez Villalba, Montero y m ¥ 4 absten.
ciones (Freyes, Guyot, Evtives Pautésy i

Los pardgrofes Iy 1 foeron npmhldal con 28 votos &
favor y 1 abstencion de Estéves

thldo por 23 votos a favor
s,

Cnu“o snmr. v:a.: Crdenas, Llontop, Peirano, Rodri-
Bu idés Costa, Montero, Reitig, Estévez Paults
Siauh 3 vt o sonies (Noucirs, Ofvern: bepo Socha y
Nichtawitz); y 1 abstencién (Camy
especiales sticas del IVA justifican un régimen de
sanciones distinto al que se consagra en otros tributos).

El n? 2 del pardgrafo IV fue aprobado por 16 votos a
fpuar (Schwarser, Schindel, Nopusrs Oliveia, Peo, Sacha.
Mersén, Vergara, Valdés Costa, Rodriguez Villal
Seivsa, Neckiawite. Lionio, Compo, Eveves Bauiss y 13

a (Freytes, Lopez, de Juano, Guyot, Gorziglia.
Balmaceds, Flores Zavala, Ostos, Peiranc, Moniero, Vidal

E ' 2 del pardgrafo IV correspondiente al proyecto pre-
sentado al Plenario po el Comité de Resoluciones, que re-
ia siguiente forma:
sanciones tibutaristas deben s de naturaleza pe-
o, Excepcionalmene podrin contemplarse penas
etives a0 o Foeriad on cobos B0 cxrema granednd 3
e baberse agetado. &l proceso en la. instancias

delp L tad
por lo Semes Oluten, Fodrgues Vlatia s Nihiawits ¥
enmenads dsscverda o s propuicin el D, Valdés Costa:
ivedad de que la expresién ‘contribuyente’
compreade indistintamente ol sujeto indicado onlaley las
onas que de acuerdo con ésta deben sopor
st

cha disidencia obtuvo 12 votos a favor (Oliveira, Peso.
Sacha, Gorziglia, Balmaceda, Vergara, Flores Zavals, Salazar,
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Nichtawitz, Valdés Costa, Rodriguez Villalba y Rettig) 13
yoos en Gonira (Liper’ Schwarser, ‘Schinde, de Juan,
Vergara, Nogueira, Mersén, Vidal Cardenas, Llontop, Peirano,
Montero, Campo y Ostos); y 1 abstenci ido (Bsves Pailie)
Disidencia con relacion  los nimeros 2 y 3 del pardgrafo
1 presentods o s Goctores Oivere, Racvigocs Viiaioa'y

n favor del incidido

e by ot oramente o v
buto, sea el contribuyente de hecho en caso contrario”.

disidencia obtuv a favor (Nogueira, Oli-
veira, Pego, Sacha, Gorziglia, Vergara, Balmaceda, Flores
Zavala, Salizar, Nichtawiz, osta, Rodriguez Villal-
ba, Rel tos); 13 votos en contra (Lépez, Schwarzer,

Shindel Guyot, de Juano, Velards, Freytes, Mersdn, Vidal
Gandenas, Lonip, Perano Motersy Campo)
dencia con relacitn al punto 3 del pardgrafo 1; pre-
sentaia por ol dovior
"La develucion dl gravarmen se acordard sismpre que el
impuesto no haya $ido jncluido en Ia Factura, o gue supone
Juridicamente la traslacién”.
Ext disidenci cbuv 6 uoos fuvorsbles Ooatro, Gor
siglia, Oliveira, Pego, Sacha,
i o tox punios 2, 35 4 del pard.
#ifo I presentada por ol doctor Nogueira:
“El titular de la accin de npeucmn b ser dfnido
porla leglacion tribtaria de cada
4 disidencia htuvo 8 otas favarables (Nogusia, O
eirs, B, SachasCorat, Soona e e

de los votos emitidos en cada oportunidad, se publican con-
juntamente con las que obtienen mayoria de votos, de acuer.
doa lo que dispone el reglamento de las Jornadas.



DossiER oE DERECHO TRIBUTANIO s

IX JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
'ASUNCION - AGOSTO 1979

1) Tema I: Empresas conjuntas
Vist

Srabajos prosentados po los sefores delegados de
Brash, Eopanar Baceiuny

2% Las opiniones renites o s rovnronesde comision y
plenaria de las IX Jornadss;

iderando:
rosas decisiones al més alto nivel politico

que destacan Ia necesidad de una integracién oconémica de

rica laina, tals como ol o de Montevideo,
Dectaracion & Bogota (1568), Declaracen de bunta dol Este
(1967), Acuerdo de Cartagena y Declaracién de Cuzeo (1971).

cade fderosunid o scses de cplal
&, Bl mejoramienta el nivl e vida que podrilograrse
la p a complementacion de 1as potencial
a..ie. cconomies socales de oe dtintos paises que ntegran

i prescindible necesidad de lograr una integra-
ion o on capos B tranepere merge Fomumcadonesy
aprovechamients soujonto do‘recurtae natursles lo wiemo
s Erandes proyecios multinacionales de

5% La urgen e América latina de participar ea
o process mEaial e aduntrsacon y de operer con peso
en |u1 memdn: ‘mundiales.
6. Que s conjuntas constituyen un medio
idéneo para la  complementaciin de recursos de dstintos
ambién para su paulati
e ot comentente e o Esadon coabescan ua

empresas conjuntas y, en especial, evitar la doble tributaci.
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X Jornadas del Instituto Latinoamericano de
Derecho Truiarts

coneretar una s rapida y oficaz

2s 3 Ia coope.

acién de todo vion 3 aue tengim yor B xplotacon de
ciproco de

virtud del objetivo de integracion econémica de las

anismos de direccién y control de

yoritaria latinoameri
Ios paises de la regién, sino admitirse a los ubicados fuera de

das las caractersicas de las empresas coojuntas
s convenlente la claboracion do un régimen Juridico en los
paises del drea, que consagre —entre-oiros aspecios— i
Drocedimiento aiminisirativo épide y adecuado & i de all
ficarlas como empresas nacionales con plena personalidad
oridicaen cada o d o Estados en que atden
sistemas tributarios deberian :Dntenu normas
que Titten Ia ceacitn  funcionamiento do empresas con
elo involucre un tratamiento mds favorable
para las "mismas Que pard las empresas privadas locales de
cada ps
. Los paises de América ltina deberdn adopiar las

de territorialidad y de la fuente aceptados en anteriores
Jornadas de este Instituto.

Resultado de la votacion
resolucién tuvo la unanimidad de los votos pre-
sentes que eran 31 (Rebizzo, Lépez, Villegas, Guyot, Freytes,
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De Campos, eold, Rio, D Sila, Mg, Paolinel, Si-

o, Troya, Flores Zavala, Peda Villamil, Ruiz Diaz,
Mrsin, Villagra ‘Maffodo, Chase Plate, Areica, Mersin
Galli, Valdés Costa, P wjanov, Noboa, Torres Her-
mida, Peirano Facio, Parra Pérez y Casado).

Propuestas en minora del doctor Enrique Noriega del Valle
El bietoprincipal de 2 Empresa Conjunta s contribuic
. ica de los paises

ico que .pl-m los pafses miembros del

actuales, estos pafses no po-

presa Cnl\nmll o el e o orgon
tes, con miras a armonizar su legislacién a nivel latinoame
cano, sin que la falta de armonizacién pus
constitucion de empresas conguntas entre Ios Bstados én cun
tolo permitan sus propias legislaciones.

Resultado de la votacion
Aunque el resultado fue por la negativa, esta propuest
se publica en vitud do haber obtenido s del 20% de o
e computaron 14 votos en contra (Villogas, Freytes,
Da Silva, Magasich, Paolinell Siba; Flores Zavila
Villamil Mersta Ga o, Fravia, Zujanov, Noboa.

o Faco 15 soos . fve (Arames,

Versin, iioira Naihode. Chase Plie,
e e péves, Cosoio) y & abe

encames by, Lipen, Gyt e Campos, i, Rio.

2) Tema I1: Puertos francos, zonas francas y depdsitos francos
Considerando:

1. Que por territorio franco debe concebirse en lo esen-

cial, una extepcién al principio general de la tributacién ol
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s0 y egreso de mercadorias o un pass, consatente en
Franquicias aduaneras y 1a concesién de oros benefii

depbsitos francos, constituyendo
‘ambos, la posibilidad de que las mercaderias introducidas en
los primeros sean sometidos a procesos de transformacién
! Qu losintiutos antes menclonados,ente oros fines,
pusden consifirse o un insirumento de polica eatmics
il o in de alcanar ol ohetivo de integracion que anima a
1os puebios el Conti
4. Que Esudus con litoral maritimo deberfan con
ceder Iy misimas Taclidades de forma que Jos Eetados st
ioral puedan aprovechar del uso de los territarios 8 que 88
ha hecho referencia

Las IX Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario

Recomiendan:

1. En los territorios francos se deberia incluir la conce-
sién de dreas a los Estados interesados de la region, para que
éstos actiien como usuarios o para que a su vez concedan tal
calidad a empresas vinculadas a los mismos.

wtilizacitn por los Estados extranjeros de los te
torios o dobe ignificar una exraterrtorialidad que pudiese
afectar la el Estado concedente. En consecuencis,
dicho Estado sed e que dicte ol ordenamiento legal  que s¢
Sujetarn las actividades que se desarrallen en estos territo-
‘monopolio de la funcion de pol eontrol y de
jurisdiccion.

3. Para la instalacién de establecimientos industriales, el

gobierno del Estado concedente deberd intervenir, conjunta-

§
8
H

El que regule la ntervencion conjunta de-
beria et abjeto de contemplacion expresa en tra

Venios internacionales » cblbrarse por los gsbiernc de 108
Estados interesados. Estos tratados o convenios deberian,
asimismo, contener las bases y condiciones que hayan de
regir el otorgamiento de las autorizaciones.
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4. En estos territorios francos podrén introducirse mer-
nientes de pases no viaculados a tratados de
integracién, segun lo estime el Estado concedente.

Resultado de la votacion

I
dad de los votos presentes que eran 33: Guyot, Rebizzo, Lépez,
Villegas (con salvedades), Freytes, Da Silva, Tsoldi, De Cam:
pos, Rios, Magasich, Paclineli, Arango, Troya, Florez
Baval, Gimedo. Mersan, Chass Plate, Arriota, Beriez, Mor-
sén Galli, Balmaceda, Brause, Valdés Costa (con salvedades),

En la votacién particular del numeral 1 se registraron 32
votos a favor y una abstencién del doctor Arriola. En la vota-
cién del numeral 2 y del numeral 3 se registraron 33 vo
favor. En la votacién del numeral 4 se registraron 32 votos
a favor y una abstencién del Dr. Abre:

X JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
Qurto - ocTupRE 1981

‘Tema I Regularizaciones de balances

Vit
1. Los trabajos presentados por delegados de Argentina,
Brasi, Cnlnmbx. chu-, Bouador, Perd y Uruguay. relativos
puriacitn de Balusces” caya nomind se indica

Borvomara

2. Los aportes de los participantes durante el debate;
5 Loscomtaecaniosy acuevdos o I V Jornadas Lati
noamericanas de Derecho Tributario” celebradas en Santiago
deChilen 167,

cién en los esta-
dos contablen B Ias eraprcash gue mo reconacen lo fectos de
las variaciones delos mvles de precios y del podr adaui

o de la moneda con las consigui nsecuencias
tari

ins;
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Las distorsiones que provoca la inflaci6n en las rentas
que los contribuyentes obtienen al margen de su partici-

iz do injusticia en l sistema tributario a que
cndien o e

7. La incidencia emnﬂm\u del agotamiento de las fuen-
tes de recursos no renovables y de la obsolesceacia de los
eauipo producivs Serivada del incremento de 1 velocidad
ol cambio el

experiencia que en materia de reconocimiento de

Lo el G 1a inlaion pars proposios contabies o ampos:
tivos, han recogido algunos paises latinoamericanos qu
sufrido procesos inflacionarios agudos.

Considerando:
1L Que corresponde reafirmar los princpios que inspira-
Jornadas Lat

ebriing e Santoge
e Chile en 1967 sobre el tema Tncidencia de 1a inflacién 6a
el sitema butarid' s que 20 han perdido vi
expresién de los estados contables de las
tmprotas & necssas oatar s Sivorsones aut Pt
inffacin 3 reconocer Ia incidencia del agotadmiento de las
fuentes do recursos no renovabies y de 1a chsolescencia tec
nolsgica, do modo que los impuestos 8o graven aquellos
resulladﬁs reales que puedan econémicamente distribuirse
pateitaonio operativo de las empresas, en Simi-

es de imposicién personal a la renta
global o cumpleente de et de mabiener 84 edmdsd
iere contemplr los fecios de las variaciones en of

adguisitivo del determinar las rentas no empre-
o al i las scalas progresivas de mposiion

los iimos o imposibles
 Que el objtivo del mantenimiento do I exuidad del &
en requiere también que los mecanismos contem-
Plen que una vez determinado el monta del mpuests, odes
los Contribayentes 1o paguen ea moneda de idént

5. Que la experiencia recugn‘h por aquellos paises latino-
‘americanos que fueron reconociendo los efectos de la infla-
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cién en la determinacion de los resultados de las empresas a
través de etapas sucesivas, con grady creciente de perfeccio-

Tov'a raves de ajustes 7
i crainadss e bass 410 cplacon da o ceps gt
nales, por el alto grado de inexactitud e injusticia que dichos
ajustes i

métodos de ajuste gobal aplicados por algu-
o de esos paises presentan limitacions

Las X Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Becmimaon
‘adopein de sistemas de correccién de estados con-
te integral”,

particular y de modo especial los de las Conferencias lnter-

legislacin tributaria deberfa adaptar sus normas
para acoger los estados contables -ajustados conforme a la
recomendacitn anterior o, en su caso adoptar los rinciios

s o ssten, & lon efccn o la eterminacon de fa
Base de :alcnlodae fos

s de ajuste integral que tiea-

de que la renta impni
entual o potencial distribu-

rativa del capital nvertido.

Fasy de las {deducciones o erécitos personales del impuesto
individual sobre la renta.
Mn e crteron para Ia defiicitn de o renta

ey scojan o0 e e v s o macons tondencins
docen efecto se recomienda:

T wplcacion geners s de valuacin basa-
aos on ia Shiizocin de valores sorriente siempre que la

de objetividad;
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a gravabilidad de los resultados por tenencia de
active  peSive monciarie.

disetar ol sistema de ajuste integral te tomen en
consideracién di
Cada paie, fundamentalmente en 1o que

Bl rado de eficenci dela admiistracon tributaria,
Los mecanismos de pago deben contemplar, una vez de-
terminado ¢l monto do los impucstos, que 6stos sean ajustados

en funcion de s variaciones en l poder adquisitvo de la mo-

Resultado de la votacidn:

Esta resaucien fue aprobada por unanimidad de og vo-
tos presentes que eran 34 (Prada Rebizo, Schindel, Reig,
Avala, Doniak, C. Rarmires, Flores, Arango, Gorsighia, Pack:

" el b Pares, Cevalls, Carcers, Stnches, Guspdn, Luzca-
no, Armendaris indez, Contreras, irez,
Boniraner B, Ranmiee, Beledn, Medrans, Nichtawics
Zanov,  Campo, - Herrera, Octavio, Van Der Velde,

2) Tema II: Infracciones tributarias y sus sanciones.
Las X Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Cunsidereads

& e b side coudiods en foemn sistomitin
por Iss 1 dornadas del Institato celebradas e Sao Paulo
or s VIl fornadas elebradas e Lima o 1977, en o que

bilidad de terceros y a la diferenciaci
ntrs s mﬁuccmnn ¥ los delitos tributarios.
ichas reuniones se aprobaron conclusiones
que usugn merum\do eral aprobacion, ya que contem-

Blan ente los principios fundamentales de la lega-

Fdad, tpicidad, culpabiigad y tutla sursdiecional.

3 Que similares concluiones fueron aprobadas en 1o Jor
spancamericanas, specialmente en las

meras celebradas en Portugal en’

. Que las referidas mncl\umnui\u en tér-
mines generales por €l Modelo de. Codigo Tribataris para

et Farias v ot o g aun st oo
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Emendacione, entre el los de Boliva, Costa R,
or el Proyecto de Venezuela en
de sancion Teglative To qus pone de maniferto o smere
iompolos Derechs osiivos
5 Que oo abstante, se considera conveniente fectuar al-
fgunas precisiones, en 1o que respecta
racciones y delito, 5o s6lo
también en cuanto a la

tutel
" La transmisibildad de as penas  los sucesores

también es aconsejable efectuar algunas amplia-

ciones en lo que respecta a la diferenciacién entre nbh;uudn
utaria y pena; entre sanciones tributarias de nat

indemnizaioria o resarcitora y punitiva; . @ la naturaleza W

Recomiendar

La adopcion de las siguientes tonclusiones referentes a
las infracciones tributarias, con exclusion del delito tribu-
ario;

Debe distinguirss, por una parte enire créito tributa-
rio, wmprml vodela chigacito de pagar o rbuto  preta-
o por o P

o penalidad pecuniara  susscseorio.

2. Las infractiones tributarias deben observar el principio
do la responsabad subjeivn, in pergici de qutise cote
blezcan presunciones simpes, en 1o medida en que sean nece.

La ley debe contemplar el error excusable de hecho
como causa de inculpabilidad, incluyendo dentro del mismo
1 error de derecho extrapenal o extrainfraccional

ley tributaria debe asegurar el derecho pleno de
defensa, o sea, el derecl

5 Es nconsejable que todas Iassanciones por infraccones
ributaras sean aplcadas por érganos surisdeconales
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n los derschos posiivos que sdmitan I splicacion de

pre impugnables ante el 6rgano jurisdiccional
do caso, las penas privativas de libertad y de otros
ser aplicadas exclusivamente
tes.

6. Debe distinguirse claramente entre intereses por no
pago aporiuno, do cardcter indemniztorio o resaritori; .
s por morscomo pena s volacit d la sorma.

7. La ley debe fijar la s intereses, los que no
deberin escuder del nterés normel del mércads, Cunlquier
prestacién que supere dicho limite debe ser considerada como
multa

8. La 6n monetaria del crédito_tributario, no
. tiene naturaleza punitiva, pudiendo acumularse a los intere-
ses, siempre que en la fjacién de éstos 0o se haya previsto la

9. Las multas no deben ser transmisibles a los herederos
del infractor.

Resultado de la votacion:

Los considerandos y los puntos 1y 2 obtuvieron la una-
imidad de votos que eran 32: De Barros, Ataliba, Balera, C.
Ramires, Flores, Arango, Paolinel, Gorsiela, Parra, Barcés.

De la Torre, Bucheli, Gareia (con salvedad al

Considerando 5), Pangrazio (con salvedad al Considerando
X rez (con salvedad al Considerando 5), Beltré,
i it a, Shaw, Estévez Paulés, Valdés
osa,  Brause, V. eiraro, Octa . H

Fares, . Fiert Van et Vetde,

El punto 3 fue aprobado por 24 votos o favor (e Barros,
Ataliba, Baler lores, Arango, Paolinelli,
Serseha, & Barre, Bt Medrans, Saravia, Shaw. Ex
tévez Paulds, Valdés Costa, Brause, Varel

lbornos, Herrera, J. Parea, G. Parta, Van Der Velde) Ve
tos en cootra (Garcs, Navamk Dela:

e, Pangrazio, B.

"Bl punto 4 fue aprobade por nanimbiad de votos que
eran 32 (De Barros, Ataliba, Balera, C. Ramirez, Flores,
Arango, Paclinelli, Gorziglia, A. Parra, Garcés, Navarrete,

orre,
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Dela Torre, Buchel, Garcia, Pangrasio, B, Ramre
0, Nichtawitz, Saravia, Shaw, Estévez Ps
o Varela, Peirama, Octavio, Alraor, Hareers
Parra, Van Der Velde).
sprobado por 23 votos o favor: Balera
Parra, Garcés (con
Bl Tome (con salvedodisy B
e Svatadee Gany (con saeadeny B Romires

(con salvedades), Saravia, Shaw, Estévez Paulds, Valdés
osta, Brause, Varela, Peirano, Oct lbornoz, Herrera,
J.Parra, , Van Der Veide; y 9 en contra (De Barros,

ﬁ.;"'"b C. Ramirez, Flores, Arango, Pangrazio, Beltrén,
EL punto 6 fue aprobado por unamémdzd de votos que

eran 32 (De Barros, Ataliba, Bal
, Paolnely *Gorsiel

wits, S
Brause, Varela, rm.m. Octavio, Albornoz,
J.Parra, G. Parra, Van Der Velde).

] punto 7 fue aprobado por 20 votos a avor (C. Ramt-
Faclinel, Gorsiglis, Bltdn, Medrano

5

o Alb

Der Velde) y 11 n conted (De Bar,

Pt Gavctn Novareess Do 1 Tore, Buchel, Garea, Fan:

i, B. R

El pérrafo 8 fue aprobado por unanimidad de votos que

eran 31 (De Barros, Ataliba, Balera, C. Ramirez, Flores,

20, Paoliell, Gorsiglia, A Parra, Gareés, Navarrete, De

ia Torte, Buchel, Garcia, Pangrazio, B, Rarmirez, Beltrin,

o Saraurn S Valdes Goat, Bravs,

o Ockavo, Albomoz, Herrer, J. Parra, G
)

Ei punto 9 us aprobado par 22 voi o favor (De Bares,
Avalva Balera € Ramives, Flres, Arango. Gorsigha,
Parra, Garod Navarrte,Della
Ramite:

e Nichtanite, Shavs, Brguse. Vo
o Kivoraos. Van Der Veldery 8 votos en contra lYnImelll
Buchel, Saravia, Valdes Costa, Peirans, Octavio, Herrers,
Parra, G. Parra).




o haber dbtenido por lo menos el 0% de los votos emi-
tidosse pokican s Sipentes pone

"En Sustvucin de punto 8 o doctor M.\.h. S la
siguiente ponencia que abtuvo 9 volos 8 favor

saliba, Balera, Buchel Pangrosior B Ramices, Betiein,

aravia, Shaw, | Ectévez “Paulés,
Valdis Costa, Brause; Varela, Peirans, Octavi, Al
Herrera, J. Parra, G. Farra, Va Der Velde): “En 1os Derechos

o5 ressluciones deber sor siempre impugnables ante i
3 s penas privativas de
iy gtz derechcs dividuaies deben ser aplicados

En el punto  la propuesta de la Comisién Redacto

cltrin, Medrano, Nichtawits, Shaw, Brause, Varela,
lborhoz, Van Der Velde) cayo textn ra e iguiente: “Cuando
tales sanciones hayan sido objeto de resoluciones o pronun-
ciamientos cuya firmeza, en vida el causante, no admita
ulterior recurso o accitn, el crédito que por tal concepto se

haya generado en favor de la administracién, sera exigible
5610 sobre el patrimonio del causante”.

Pangrazio, B. Ramirez,
Albornoz, Herrera) y una abstencion (Shaw) cuyo texto era el
siguient: “En caso de slencio  ascuridad de i

taria, deben aplcarse los princpios generales Derecho
butarioy s normas 4 Berechs pibies 5 4l penal siem
pre % coando éstas sean compatibies con el Dereco
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re este mismo punto el doctor Ataliba propuso una
recomendacion goe obttwo. 15 vouse o fover (e Boems Cor
mon, Ataliba, Balera, A. Parra, Saravia, Valdés Costa,

Brause, Varela, Peirano, Octavic, Albomoz, J. Parra, G.
Parra, Van Der Velde), 16 votos en contra (Ayala, C. Ramirez,
Flores, Paolinelli, Gorziglia, Garce
Bucheli, Garcia, Pangrazio, B. Ramirez, Beltran, Medrano,
Nichtawits, Horrera)  una a sbstencion (Shaw), cuyo texto ers
el siguiente: o de silencio de la norma tributaria, se
Splicardn Ius princpios de Derecho Constiturions, - de
Derecho Piblico y del Penal, debend compatd tibilizarse las
normas tributasies con dichas

XI JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
Rio bE JANERO - 1963

1) Tema I: Impuesto a la renta.

Adguisicién de la disponibilidad juridica y econdmica como
‘hecho generador. Limiltes de su i
Por disponibilidad se entiende la posibilidad efectiva ¢
incondicionalde war, orar, emplear, consumir o dar destina
 erechos o, contenido econtmico,
independienteraente de cu‘lqmgr acto de ter
juridica se manifiesta en situaciones

Pendiente de 1a heitud del hecho que Ia haya gener
3 L disporbided conimis contorme a o cpurt. o0
signiica necesariamente disponibilidad financi
o T n e establcercomo asecl tem
hipttess de incibencia an momento anterir al g In adqul—
il et de I dspoi 4, e cul uer e

S E engie dl criterio del <o de squesa” que re.
auers ln xitancia de actos el beneficaro co erre Y
e leve  ganancias meramente
Tainos veales, implica 1a necesidad de que s legilaciones
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defnan ol concpto de “reaizacon” de o rnta o v e
ha con el concepto de adquisicin de |

e cuands hase sebedades o oxepeoncs & oo pont

ral aplicacién.

. Bl legislador, en rasin de comodidad financiers para
¢l pago del impuesto, puede elegir manifestaciones posterio-
Eﬁl. a dmpombxhdnd oo s de percepcion o exgiiiaad

T precision el moments de sdauisicion e la dsponi
bilidad os también necesaria cuando se efectoan ajustes en
razén de la inflacén. Las correcciones que sélo tendan al
ajuste de las distorsiones de la inflacién en la renta medida
sobre bases histéricas, no son nuevas ganancias (o pérdidas),
sino ajustes de valuacién de las mismas rentas

Es necesario precisar la adquisicion de la disponibilidad
respecto de las correcciones que incorporan al concepto de
renta imponibe,los denominados ‘res htados por exposicicn
a la inflaci6n’, derivados de la tenencia de activos y pasivos

en estos casos habria disponibilidad, es aconse-
lable que el legisiador, po razones similaes a s dadas en
i n manifstaciones posteriores
aquéla, como por ejemplo e difrimiento del x
resultados por sobre los correspondientes intereses, actuali-
zuciones y diferencias de cambio, hasta el moments de pago
de que originan tles resultados o e la venta de
lo bienes respecti
isicion de Ia disponibi renta resulta
de h:dms o oontars o o) que se produc:n alo largo del

e botars, B somsecutoc b pncoion ds st
ad, irretroactividad v seguridad del Derecho (1a no sor-

presa, exclusién de a arbi ) asi como las demds impli-
caciones del Estado de Derecho impiden la modificacion de la
Tey para crear o incrementar ¢l impuesto después del inicio del
periodo.

El resultado de la votacién del n? 1 fue el siguiente: por

o afimaiiva se pronunciaron 41 votos (Reig, Schidel,
s.mm\. Etcheverry, Tarantino, Oliveira Leite, Da Roch
Guimardens, Dolacs, Nicasio, Dejalma, Florés, Arango,
Monsalve, Gorziglia, Peolinelli, Zirate, Carrasco, Valen:



DossizR 0F DERECHOTRIRUTARIO 331

suela, Troya, Almeid, Navarcte, Len Floes Zavala, Mer-
‘Pangrazio, Ramirez, Medrano, Vidal Zolezzi, Orbegozo,

Noriegar érez, Costa, Shaw, Valdés Costa, Brause,
Peirano, Van Der Velde, de Ramirez, Alborn:
Parra y Aréualo) u voto por 1a negaiva (Neviani) y un voto

con reservas (Octavio)
o vomctn e o nimeros 2,5, 4,5 3 6 result6 unnime
respecto al punto 3, el doctor Octavio

a permite suponer
6mica” estd referida &
peién efectiva, diferenciada

e Ia disponibilidad juridica, como se pone de relieve en
e relator Alqde: s Jorge Cost

8 s pronunciaron por la afirmativa

20 votantes (Rei, Schindel, Simesen, Eicheverry, Tarantino,
Dolacio, Nasio, D, ‘Gorsigha, Paolinel, Zérste, Ca

rrasco, Valenzutla, Flores Zavala, Pangrazio, Mersdn, Me-

e, Vs Noreta, esans, por 1s egaris ice voan s

Arango, Monsalve, Troya, Almeida, Navarrete, Letn;

35 maniesaron et dhaencones (lexs, Pier Frer

alo) Los delegados

una reserva de voto por los mismos fun

2) Tema II: Tributacion agropecuaria

Vinor:

Los trabajos presentados por. Alicia Oliveirs (Argenti
), ‘Antonis. Josguin. de. Camvalho. (Portugab, Carios A
iay)

Elvira Carballo. (Argeatina
:_m.-mmm Torgs Mactn (Argentin) Jose Estéve

R
(Argentina), Sara Diana Telias (Argentina), Nictor Anton
et Favers (oriugal), Armaida Gorsglia (Chile). .m.u
 Vetnsdia (Cotomsia) 3 Too aporiss reslisados por
participantes;
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en alguno de sus aspectos mds significa-
ando en Ins Terceras Jornadas Gel Ine.

Que el tiempo transcurrido plantea nuevas realidades
cconbimias 5 soceies que 1a doctrina y ol Derecho deberian

e el estudio de los instrumentos tributarios y el
andlisis de su aptitud para obtener recursos, fines de justicia
¥ otros, es aporte valioso para orientar las decisiones palfticas.

o Ia imposicign l sector agropecuario deberia pro-
mover Ia explotacién erra en forma tal que procure
Tumentar a productividad y Ia reacitn de nuevas fucntes de
trabaj;

5. Que la tributacién agropecuaria deberia adecuarse en
cada pais en funcién de su realidad social y econdmica. No

dad de alcanzar la integracién econémica en América latina.

Recomiendan:
1. Que la tributacién del sector agropecuario deberfa sim-
plficarse evitando la multiplicidad y yuxtaposicién d tibutos.

2.

niente de explotaciones agropecuarias deberia promover la

explotacion econdmica y racional de la tierra que conduzca a
la formacién del ahorro y estimulo a la inversién.

3. Que los tributos a las transacciones de productos agro-

las retenciones y bienes

sl cxploacin sbropemsarin oo Scberian conatius

chetheulon tu prochceitn y bormal comercializaciin,

4.Qu
cistariy mm. am...aﬂ, cstimulos fiscales, inclusive exen-
cion e
e de 1 i o e antaceds fa speo-
bado,por unaniidad, e exclusin 4l ‘puato 2 que ot
bado por mayoria (por razones de fempo reslts impoi-
Bl i votacion nominal orrespondiente),
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XII Jornaas :ANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
BocorA - 1985

1) Tema I: La tributacién sobre la renta de las sociedades y
Visto:
on trsbaje presetadon or Lo reatoes nacionale.

doctores J_Reig (Argentina), Eduardo Domingos Bo-
e B it Tow win Figuera (Colombia), Julio Na-

Joto Lopes Alvez rarusead, Joné Lot Shaw, contador Jum
(Uruguay), y el Institito Peruano de

form
Rafoel Bravo

Las opiniones vertidas sobre el tema en la sesién plena-
i inicil, y

Las conclusiones y recomendaciones de la doctrina y los
pronunciamientos de anteriores reuniones cientificas, inclu-
sive las realizadas en el Ambito hispano-luso-americano,
sobre el tratamiento tributario de la renta de las Sociedades
¥los Socios o Accionistas;

Considerando:
Que el Derecho positivo debe respetar los principios
dameniai s m;mum e eﬁi. o S maliad anve

Que el tratamiento fiscal do ls \'enm de dichas socie
dades justifica la adopeion de ad as de int
Cracin. en taate <l smpuesto pevapal incuya 18 totiidad de
las rentas de las personas fisicas.
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Las XII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Recomiendan
Primero. Gravar con el impuesto personal en forma global
¥ progresiva la totalidad de las rentas de las personas fisicas,

egundo. Reafirmar el principio reconocido o Ia dotet
na de Ia personalidad fiscal independiente de cierto tipo de
sociedades como contribuyentes del impuesto sobre la renta
En estoscaso la ieana aplicable deke see ueiforme 5 pes:
porcional

Evitar que la renta obtenida por sociedades, re-
sulte sucesivamente gravada, una vez a cargo de la entidad y
otra vez en cabeza de los socios o accionistas.

(Cuarto Aplica, en todo os casos en que llo sea posble
cualquiera sea la naturaleza juridica de la soci
Go'can los riterios que informen cada legisiacién, o priney =3l
denominado de “transparencia fiscal” o propio e las soci
des de personas’, en virtud del cual:

2 La soiedad no es sujto pasivo del impuesto sobre la

) Lo renta btenda por I sociedad e atribuye integra

los socios o accionistas, por la parte que proporcio-

Quint: Etablecer, cuando 1o sea psibl aplicar o refe
ido principio, sistemas de integracion,

2) El de créditos o descuentos eibarios —tstales o par-
ciales- a los socios o acconi itas, pre Terblecmente con agre.
gacion al dividend te recibido de la parte pro-
Porcional del impusto de la socie

b) El de deducir de la renta de la sociedad los dividendos
pagados, y
©) Los que combinen adecuadamente elementos de los
anteriores.
La integracion debera se lo més completa posible me-
diante la adopctn del sistema que mas se adapie a las
teristica yrealdades

e que la capitalizacion de
wtilidndes, mediante o emlsmn S Nt eradas
debe ser tratada como dividendo, por no representar trans-
ferencia alguna de fos activos de 1 sociedad a los accionstas
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it aderts d aetar poscse il consl
1 patrimonio de las sociedades, uicio
Posoidad Be grave ol aeomacs e caso d Mmoo
naitn oesats 4o s acciones recibidas

Stp decuadamente el tratamiento fis-
cal do as ulidades de 106 socios  aecionstas con o wata:
‘miento fiscal que corresponde  los resultados generados por
Ia enajenacién de acciones o participaciones sociales y evitar
que los inversioni es de capital diferentes de
a5 inversiones en acciones o partipacionés sociales tengan

un tratamiento preferencial con respecto a éstas.

El resultado de la votacion de los nimeros 1, 2,3, 4y 5
fue afrmativo por unanimidad de voos (Sehinde, Mogeta
Diaz, Vives, Asorey, Atliba, Amaro, Narahashi, Lépes,

Paddey, Bravo, Lewin, Gomes, Martinez, de la Torrs, Sierra.
Grus de Quitones, Graila, Navarrte, Gageés, Sincher, Dl

De Leto, Malo, Gonedler, Juan, Beretta, Ramirez,
Trachs Noriegs, Medsase, Grellaud, Carvlh, Rodrgues Pa.
dal, Macedo, Valdés Costa, Shaw, Estéves Paults, Mazz, Va-
rela, Pera, Gt Hernindor, Pacansns, Punentl, o
1 o1 6 fue aprobado,por 39 votos o favor (Schindel,

“Hojas ‘contra(Vives, Amaro, Lépez,
Faatey: Valdts Costn, Eskbves Boutes)

2) Tema II: Tratamiento fiscal a los intereses y diferencias de

n constituida para el efecto  teniendo como
Dase o tontes comen
,F\ informe general eaborado por el profesor Marcelo

Ramén Lascano de la Argentina y la expo
mentacita de o Conthuniones hechas an 1a respectiva sesitn
deatien

nformes nacionales presentados respectivamente
por Gulermo Garios Balearott de Ia Argenting, José Delion
Moreira Diez del Brasil, Alberto Mtnera Cabas y Horaci
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Avala Vela de Colombia, José Vicente Troya Jaramille del
Ecuador, Enrique Piedrabugna do Espaa, Noriega del Valle
del Pert, Anionio Joaguin Carvalho de Portugal y Rail Lui
D'Alessandro del
o intorvenciones hechas dusante l debate de tema,
por los relatores nacionales y por Vicente Oscar Diaz de la
Argentina y Héctor Julio Becerra de Colombia;  consideran-
o que:

1) B! Derecho Tibtari debe recoger con pontitud on
cambios que se producen en la realidad econémi
retarel B de 1 ustiia que Ia ey debe cumpli inexorable-

" Bl Derecho ‘Tebutario ha ido quedando a la zaga de
dicha realidad, por nsibles, pero no siempre
cuando la legislacion

. 9)Eltema de la deuda externa esta sometido a condiciona-
mientos internos y externos de tal magnitud que su tratamien-

as restricciones al endeudamiento externo debern
ser formuladas expresamente no siendo conveniente la uti-
lizacitn a tal efecto de
rmas sobre control de cambios y las res
e qat 1as acompaben deben reupetar, o 3010 o case,
las garantias constitucionales
6) Los intereses resultantes de la deuda externa debida-

legislacién monetaria, en la medida en que constituyen en

7) El tratamiento tributario de las diferencias de cambio

intereses; de o contrario se desconoceria la realidad econmica.

Presenta
Las siguientes recomendaciones.

1. Intereses provenientes de deudas externas

1. Los intereses originados por deudas externas deben
ser considerados e 1 base tibutaria del impuesto sobre 148
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ganancias de las empresas sin limitaciones, cuando sean
debdo por una entidad distnta  separada de e acredor y
aue st con ttal independencs
iniereses debidos por filsls a sus matr
agnm s deducibls deniro de I limites rasonables, con:
se como tal rigen entre empresas indepen-
d..nm En esios casos o s e s enabiescn asbectn
o las tasas de interés vigentes en el mercado
mhm-l:lanl.\ e copiates
1.3 Los intereses deberdn ser deducibles de acuerdo con
o princpio ag la e los cjercicio: o sea, sec

tam-
[P en el mmm s o puien g o
cltdos, s as leglacone ds cada pais o s oponen ol

materia de mimlu lag normas legaes relativas
alaibutacon s o outabhand s vor e

2.1 Las diferencias de cambio, favorables o desfavora-
es, provenientes de deudas externas deben integrarse en la
B Poponie e los imputstos sbre s e inciden
22, de cambio mencionadas en el punto
anterior serén las que se relacionan con a5 deudas externas
3 com o corespandienes ntereses que haya sido reconoc-
dnlpﬂn efectos tributarios
ferencias o cambio deberdn computarse, pera
tributarios, a la fecha de liquidacién de la deuda o
1a del cerre del periodo para el caso de saldos pendientes.
herd exitir la mbxima concordancia entre lae
aorcaas tmbutarias  Ios teros contables en e tatamiento
3¢ Tas ifereacias de cambio.

3. Estimulos tributarios
3 rando la recomendacitn ormulada en las Jor
nadas Latinoamericanas de Derecho Tributario celebradas
e Caracos wn 1975, 3¢ sugiere disigic os estmulos bt
rios hacia la inversién directa con preferencia a los c

3.2, Bs recomendsble que las medidas que otorgan esti-
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ook 5 gads
El punto L1 fue aprobado por unanimidad de votos
(Lascano, Louzao, Arce, Schindel, Arroyo, Diaz, Morei

e,
Carvalo, Rodrigiez Pardal, Macedo; Valdés, Cista, Shav,
Estévez mus Mazz, Varel. ‘Octavio, Herndndez,
Arévalo, G

Elpunte 1. fse aprobado por as misaas personas: s
Dres, Gorziglia y Shaw hicieron la salvedad de que el mismo

ta, Ramirez,
" Ninceds, Valge:
Varela,  Octavio,
Hernéndez, Suirez, Arévalo, Garrido), 8'en contra (Moreira,
Ataliba, Botallo, Amaro, ' Narahashi, Lépez, Medrano,
Grellaud) y una abstencion (Noriega).

Se publica la siguiente moci6n que obtuvo més del 20%
de los votos aunque no logré la mayoria absaluta de los votos
e e el reglaments para e probada: “El reembleo de

los intereses pagados por una sucursal
jora a 1a matri, dsbers ser deduible en o bise tributable
del impuesto sobre la renta, siempre que se refieran a obliga-

lones contraidas por esta ltima para ‘aplicar & inversiones
en bienes de activo fijo de la sucursal

El resultado de la votacien fue el siguiente. 22 votos a
favor (Lascano, Louzao, Gémez, Martinez, Quifones, Garcés,
Navarrete, Sanchez, Del i
Troche, Noriegn, Garvallo

Mazz, Varela), y3 abstenciones (Ataiiba, Gonzdler, Juan).
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x la misma razon se publica tambien la siuiente
mocn que se incluiaen el proyecto a continus
tamiento se deberd aplicar cuando exista
&f contribuyente y otra persona

iads en el exteror
ety de o wotacitn fue ol sigients: 27 votosen

Schindel,

rah:

e dm emiancia que el Dr. Ataliba se abstuvo en la
votacién.

nto 3 también fue votado en bloque computdndose
Lo

el

Gonzélez, Juan, 3
re7, Troche, Noriega, Medrano, Grellaud, 'Carvalho,
guéz Pardal, Valdés Costa, Estévez Pauls, Varela,
Octavio, Hernéndez, Susrez, Arévalo, Garrido) y 2 absten”
ciones (Ataliba, Narahashi)
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) Tema 1l usode L presunciones yfcionesen Derscho
ibutario
Considerando el uso generalizado que las presunciones
ey v et et
mlembr s
siderando que en estos paises existen soluciones le
gislativas y précticas .dmm.au.m.s que merecen observa.
Eiones en cutato @ su joridicl

Las XI1 Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
esentada por el
las_ponencias na

bia, E

sentadas, cumpliendo sus objetivos estatutario
Tado conveniente emitir l siguiente pronuaciamiento, con I

principios fundamentales consagrados en las Constituciones,
omo s 30 configuracién ecicojridic:

Recomien

1 Lo porestad del Estado para establecer ficciones y pre-

aue s compte
ciones y lay presunciones legales Guris t de
ure y iris tantum) son 6eni ivas utilizadas con
cardcter general on_ el Derecho, siendo también legitimes
ntro del Derecho Tributario, entre otras razones por las
dificultades de dbtener pruebas directas, por la proliferacicn
amientos evasivos y por la simplificacién en la
confiuracitn legilativ de s hechos imp
cipios generales del Derecho Tributario uni-
versalmentd reconoeidos. deben estar consagrados. en 1as
Constituciones de los paises miembros o, en s defecto, en
normas juridicas de rango superior a las leyes ordinarias.
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4. Excepcionalmente o con cardcter subsidiario el legis-
lador podrd hacer uso de Jas flocones y de las prepunciones
absolutas para establecer los elementos esenciales de
gacién tributaria, en la medida en que su aplicacién no viole
b principioscon

jo ningin Administracion podrs efectuar
la Mmmmm de thbto creando clla misma presunciones.
tas deherd atablecere siempre orel Legild
Do scoerd co o pspts e del Derecho
Tributario, los tributos deben Goterminarse sobre base ierta

en'todos 1os casos e hecho inherente de a presuncion
& Como medio d respeto efectvo de derechos individua-
les, debe consagrarse como regla fundamental de Derec
poditivo o clegents subjetive o culpabilidad en-todas Iss
Infracciones tributarias. Solamente para casos muy precisos
3 jutificados podrin esiablecerse en materi de nfracciones
ributeri de cul

inistrativas, presunciones relati Ipa-
biidad
mendaciones relativas a este tema fueron vota-
en bloque, resultando aprobadas con 48 votos a favor, con
las salvedades que en cada caso se i (Asorey, Artoyo,
chindel, Lascano, Arce, Mogetta, Louza . Ataliba,
Botallo, Narahashi salva el punto 2, Lépez, Paddey, Laverde,
Alfonso, Gémez, Martinez salvo el pun a Torre con
salvedads en cuanlo @ oy puntos 2 ¥ 4, Sierrs salv la
tegunda frns del punto 6 Quitones salvg o gepurds fase
3l punto 6, Goraigha, Gareés, Navarrete, Sinchez, Del Pozo.
De Letn, alo

Octavio, Hern
Ponto 3, Rojas), y 1 bsteacion (Dias.
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XITI JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
PALMA DE MALLORCA - EsPARA 1987

1) Tema I E1 reparto de competencias tributarias en los dis-
tintos niveles de gobierno
vt
s Ponencias Nacionales presentadas por Enrique Bu-
it (egentingy Deims ds Campos (hrasih Ly Gros 4o
Quiones (Colombia), Fosebio Gonedle (Bepaaa), Francisca
Rodriguez Pardal (Portagal) y Addy Mazz (Uruguay).
El informe del Ponente General, Juan Ramallo
Las opiniones vertidas en las sesiones de trabajo.
Considerando
Que en lo sustancial se ratifican las recomendaciones
aprabadas en oo Primeras Jomadas celebradas en Monte:
Video sabre el tema 11T y en las Terceras Jornadas de Sdo
Paulo sabre el t
competencias fundamentales que en el
mbito de los ingresos piblicos existen: competencia norma-
tiva, competencia para la gestién y competencia para la

posicién o disfrute de los rendimientos; y que pueden ser,
todas ellas, desamlladus de un modo plen por un slo ents
o de fo ntre varios de el

de legalidad, ,}, oeteal 4l Derecho
Tributario, no puede descoriocer 8 oFigen vinculsdo afprie
'y, en comsecuencia, o puede negarse que tienen legit-
macin como fuente del Derecho objetivo en su respectivo
ambito las normas que, no siendo formalmente leyes, estén
producidas por Asambleas representativas constitucional-

distintos niveles o 4mbitos
corresponde al plano normativo con:
desarrolladas por la legislacion ordin
tucionalmente previsto.

ta distribucién debe ajustarse a los fines o come-
tidos que se atribuyan a cada umo de esos niveles o dmbitos de
poder territ Fin de asegurar un

:ando esté consti-
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3 gaulibrado del Bstado n su conjunt, tanta para ograr una
‘adecuada satisfaccién e las necesidades publicas, cuanto para
fiaruna jsta cntiuin deos sjetossecade

un de distintos

chos o actos, debe rechazarse en cuanto atente contra el prin-
iplo de capacitad eontributiva y ol pleno desenvolvimiento
de las actividades econ6micas.

4. Que los distintos niveles o &mbitos de poder territorial
deben coordinar ol ejerico de sus respectvas competencias
tributarias, tanto horizont verticalmente, a fin de
rcinala: o e dichas competencias,

v las fuenies e ributacion y no superas niveles 1
xnnnhlu de pr

ibucién de competencias tributarias no
debe obtu:u:xur la realizacién de una politica nacional en
‘materia econémica y

Resultado de la votacion:
Las recomendaciones han sido aprobadas por 39 votos a
favor (Diaz sin compartit los puntos 3 y 5, Macén, Schindel,
Marf Arriaga, Villegas, Silvert, ba
n el puto . Estevao, Leonr, Oiveir, Quifones, Becerra

2, Valdés,
Whitelaw, Peirano, Octavio). No hubo votos en contra y s¢
pronunciaron 3 abstenciones (Pires, Martins, S& Gémes

2 Tema I Lo disribucin de gasto piblico en o distnts
iveles de g

Visto:

4 Jas Ponenciss Nacionales de Argentine, bras
Ecuador, E 23 comunicaciones
present

2. Las intervenciones y los debates de los delegados pre-
sentes.

Considerando: )
Que la prestacién de bienes y servicios piblicos por los
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Entes administrativos locales permite en_principio

las peculiaridades de cada colectividad con los mecanis
politicos corresp

o o e, o sevico peiin e cooraments
indivisible, afecte al conjunto de la Nacién o impli
Lantes efecios externos sobre varias regiones, e preferible 1a
competencia centralizad:

Que cuanto mayor es el grado de autonomia y descen-
traliacién, mayor es el riesgo de que se consoliden y sere
clenton 1aS diferencias de produccion, renta y riqueza entre
123 diversas zonas de pais, o que requiere, por consipuiente,
‘mecanismos compensatorics.

e o hecho que la autaridad ocal pueda asurmir a res-
ponsabilidad del gasto y no la impopularidad de financiarlo,
10 estimula la ¢ n de sus propias bases imponibles y
excluye la necesidad de evabuar costos y benefiios esenciales
en las decisiones econémicas.

Que la existencia de dificultades tegricas para especifi-
car o servicios ue comesponden a cada aivel apide una
asignacién i

R:commndan

cién de responsabilidades en la presta-
in do bienes y servicios publicos entre diferentes niveles de
gobierno, debe ser o més flexible posible, teniendo en cuenta
Ia atursleza de dichos bianes y

2. Que toda competencia de gasto vaya acompaada de
Ia potestad recaudatoria paralela suficiente, reduciéndose las
transferencias intergubernamentales.

tante, deben arbitrarse medidas correctoras que

ayuden alas regiones menos desarralladas a alcanzar niveles
de bienestar y servicios piblicos equiparables a los de las
restantes zonas del pais.

Besaludode la potscie

Amorts, Flores Zavala, Sdine, Ramires, Talledo, Rodrigues
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Pardal, Carvalho, Pires con rosey , S8 Gome
Hermida, Valdés Costa, Pei sn-w s.bmc»
o vatsen cntra (Maze) s T abotameson (et

St o cones (Leywa, Vs Cont, Persams,Shav: Marey
Salero) y 3 abstenciones (Ramallo, Ferreiro, Sinz).

XIV JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
BUENOS AIRES - ARGENTINA 1989

D Tema I: Las garanttas constitucionales ante la presion del
tos i

Vistos:
formes Nacionales presentados por José Osvaldo
geatina). Geraldo_ Atsibe (Brasi Bernardo

ds.
Carreto Varela Rubén Carrasco Fuentealba ¢
Ttalo Paclinelli Mo: Manuel Marin Arias (Espana),
Lale Bibers Delgail Gutsirees (Ménco. Miguel Angel
o ( que Vidal Henderson y Luis
nguel (Pert), Francis

(Portugall. Nelly Valdes y Hugo Villanustre (Uruguay) y Jost
o Navarro. (Argentina),

ayona de

spaia), Javier
(Urupuay), Addy Mazz o Uruguay y
la Roche (Venezuela).
B informe el Relator General Dr. Héctor Belisario
Villegas.
Las importantes opiniones vertidas en las reuniones de
Comisidn,
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Considerando:
e la carga producida sobre los sujetos que la sopor-
tan, por el concurso de obligaciones fiscales, o aisladament
por una sola de ellas, puede violar derechos y garant(as con-
agrados por los Ordenamientos Fundamentales (Constitu-
ciones o leyes con supralegalidad), de lo representa-
tas Jornadas, como ién los principios que

los informen como plan o proyecto de cada Constitucion.
Que entre dichas garaniasse han enunciado como even-

dividual

on
propiedad (a0 confcacién):
contributiva o econémica; del

sideradas— las del derecho de pre

ajar, comerciar o ejercer industrias licitas; de
d; del progreso individus o
idad; de la interdiccién de la arbi-
la seguridad juridica, entre otras

e los Estatutos Fundamentales de los paises ref
lgunos casos, en forma expresa y
cipi nes que tutelan los dere-
chos de los contribuyentes contra las cargas fi i

Qe iceion do agobio fscalsuee verse acentuada
en los Estados polticament descentralizados, en 10s cuales
fos distintos “iiibitos normativos Henen reconocidos poderes

4 Que e relacion ala cuestion que plantea ol exceso de
Ia carga originada por el concurs fiscal @ que pucden llegar
a ser sometidos s sujetos que 18 soportan, e ha caincidids
eneunabaralea st

corresponde precisar qué obligaciones fiscales
Dueden llegar a integrar el concurso tributario inconstitu-

de las tasas y las contribuciones especiales.

u
tos que la soportan, queda por resolver a quiénes se les
reconoce la titularidad de la pertinente accién a articular;
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esto es, si se la limita a los contribuyentes de iure, o se le
asigua también a losde facto.

7. Que desde otra Gptica, corresponde dilucidar si la
carga el lobl a I que e v semetido l iversode |
e e e s . e Caraen Justiciable
o a pesar d Ia ausencia de derecho subjeiva o nterés

la sociedad en su conjunto, hoy también denominados “inte-
reses difusos”, resolviendo al mismo tiempo quiénes se en-
coeatran egidmados para invocarls.

8. Que los limites de la carga fiscal admisible, segin los

criterios jurisprudenciales y doctrinales expu las
Jornadas, » como marcadaments Variable de pai en
s 7 4058 oo components tributazios sepacfios que I

S tada casay ahcato a Jo cun dehe valorarse & &5
punto.

9. Que las vias procesales disponibles en cada pais para
canalizar las tachas o impugnaciones frente a la carga fiscal

advertido, que de obtener los afectados por

o tendmone el o pbtasiontt, acofde. favorabl & sus

pretensiones en una sentencia judicial de condena, de todos

Taodos, de ser ¢l exceso de la carga el producio e la aplc

n de tribuios provenientes de diversos 4mbitos omna

{ivos queda pendiente, como un upec resolver, pronun-

arse sobre cugles debieran ser os gravimenes invalidados,
n qué proporciones, y cusles los 6rganos competer

Las XIV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Recomiendan.
2 Declaar  nconttucionlidad de las cargas sals
slments o en i conjunto esulien xcesivs, o
:anu-vemx os princ es que en e
pais contengan. 125 npectlvls Constituciones o leyes de
Faneo superoral e 1a 1oy ; -
iiar para aquellos paises en que las garantias de
lon derechma:an Ton m:tnbuyenl« teagan tan sélo formu.
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lacién implcita en sus Estatutos Fundamentales, se tienda a
cxplarls, coosllino at oterprstaciones fusicies Y
5, afirmando, de tal me
o heey wepondtosds aas moderass endeaion So e
matere
Reafirmar la conveniencia en orden a los paises con
forma de Estado polticamene descentralizads, que coordinen

Ciencia Financiera y el Derecho comparado, a in de ejercitar

der.
los derechos fundamentales de los contribuyentes.

es onf
de la supremacia de la Ley Fundamental, potestad de la cual

* o pusde abdica b ingun enceplo 1 magitraurs jud-
invocando que las propucstas revisien cues-

tiones privativas de otros poderes

ales de un concur-
impuestos directos,
scles ue sfectivamente nciden on of

scartar asimismo, €l computo de los
ados, o de 1os Que persigucn expresamente
ialidades proibiivas, Dejor sentada Ja existencia de

ca la exorbitancia fiscal, tratandose las
dades legalmente licitas, y social y econSmicamente utiles y
provechosas. Bxchir tambin, en principo, o las tasas yalas
contribuciones especiales, en tanto en los hechos sus carac-
foristcas coneretas mo desvirtden 1a naturalesa tipica
tales institutos financieros.

gnar primordialmente In titularidad de s accio
ses judiciaies or exceso de la carga
Rocah af comtibeseate Tegaimonte bt , sin desconocer,
excepeionalmente, tal derecho a otros sujetos que efectivi
mentela topunun

e I custitn que plantes la cargs fsal
gobal 3 1o auceion d o nserencs ibvin goncenie,
Prometidas por 1a imposicion, su pasible impognacién  lgi-
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timacién para efectuarla, se encuentra, al menos en gran
de los paises que componen ol Insiuto, en n estado

de desarrollo juridico embrionario, lo que recomienda profun-
e oo tatio m Prorioos encubnirts i,

T carga fiscal mxima “wimisl. aunqut sl dependa e s

. Propiciar que losordenamientos adjetivos de los pat
ses, incorporen las

repara <5 adecoen o Tas. modaaaes 30
contencioso inputario  que fecantioen, incuso en ol caso de
scal,con amplitud suficiete, el derecho do defen-
onstitaconaids. o L
onvocar a la doctrina tributaria en general, y a la
n e Intiuto en particular a fin de
T extugios sobre el te

comprometidas en la descalificacion,
gravimenes provenientes de diversos ambitos normativos,
laturas implicadas, con plena com
‘constitucional para su establecs

Resulado e  otaion:
comendacién 1 fue aprobada por 46 votos a favor

illgen Comga. o, arsine o, ichabaian, Garcls

Gonzaler de Rechter, Ataliba, De Jal

Massone, Composte, Arango, Maris,

e grazio, Mersin,
"':éf‘ Chase Plate, Martinez, Ramirez, Vidal, Hernénde:

las, Luqu
stévez Paul6s, Valdés Costa, Mon
Felrons, Ontavs, acanins,

Parr .m en "contra. (Carbejo,

y 3 abstenciones (de e, T Car

Ferreira, By
vaiho, A Carvalho).

omendaciones 2 y 3 fueron aprobadas por 53
votos a favor (Villegas, Casds, arsians Au:hnb-un.

arciaPietro, Gonzdlez
T ener Comportos Arange, o
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Marin, Fersie, Lampreave, Casbao, i, Dol
Jiménes Gonzdler, Pangr

a recomendacion 4 fue aprobada por 52 votos a favor
VillgassCavin Dias, Torraner Rechaboibn; Caneta

Prieto, Gonzdlez de Rechter, Ataliba, De Jalma, Carrasco,
pactnel, Mossone, Coopno, Arango, Martr, Femers

Par arvalho, A.
ades, Mazs Etéves Pauls, Valdés Cotay

g
2
£

 Seccina a3 T sovsen conten i 1o

comendagin § us aprsbada por 20 vocs o favoe
(ilegar: Cavin Tarsivans, Tooiar Be dat

Paolinelli, Composto, Marin, nmm,. ‘Mersin, v.du
Herndndez, Medrano, Salas,” Luque, Ardoz, Chang,
Veldi Eoreves o, Vs Cos, Niowtr, Bosioh,
Peirano, Octavio, Pacanins, De Biagi, Gisela Parra, Josefina
Parra) y 23 votos en contra (Diaz, Atchabaidn, Garcia Prieto,
Gonzdlez de_Rechter, Massone, Arango, de la Torre,

Fardal, Ferreira, Barreio, . Carvalh, A Carvalho, Moss
oci6n del Dr. Vicente Diaz que propuso la dero-

gacitn de esta recomendaion, asi como del considerando 5.
obtuvo 17 votos (Diaz,
Carbajo, Guircta, Pangrazio, Arriola, Chase Plate, m.
Rodrigues, Pardal, Ferreira, Barreio, T. Carvalho, A
Carvalho, Mazz,

mocion del Dr. Achabaign propuso <l slme:“xu

texto sustitutivo: °
o fscal excesivo as cargas Fecales aue efectin

mente el sujeto contribuyente.

existencia de dudas sobre s 1a invocacion de abjetivos ext
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fiscales, justifica la exorbitancia fiscal, tratéindose las

tipica i ", Di

o vau(anletn. Casés, Aumhnm Garcia Prieto,
iba, a, Massone, s, Jiménez Gon:

" ianine Luaue, Lops e 1 Biche, Gioeln Faea &
-hnznun:u (Carbajo, Rarigues Pardal, Ferriva, Barrio,

comendacién 6 fue aprobada por 36 votos a favor
(Villegas: Gavto Tarstan, ‘iabioa: Barrosce, Fogivelh
Composto, Arango, Martin, preave, Guirola,
Dulls, imenes Gonsdles, Pangrasio, Mo h
Ramires, Vidal, Rodrigusz Pardal Ferreics
arvalho, N. Valdéz, Mazz, Estévez Paulés,

Roche, Pacanins, De Biagi, Gisela Parra, Josefin:

acciones judiciales que puedan articul
ol ccteibayuate de desecho’
endacion 1 fue aprobada por 51 votos 8 favor

por exceso de la

Muu . c.m Diaz, Tarsitano, Atchabaian, Garcia Prieto,
de Rechter. Ataion De. Jaima, Carras, Pacinel
Niassone, Compst, Avango. de Ja Torre Ma Ferreiro,

Lampreave, cu. . ‘Dele, Jiménes Gonzélés, Pangrazio,

ola, iz, Ramies, Vidal," Herdnder,
Mednnn s.x.,, Luave, Araoz,  Chang, | Rodrigue
A Carvalho, N. Valdéz, M
zs«em Bauiés, Valdés Costa, Montero, Bordoll
tavio, Lopez .) Roche,

‘Ataliba, De Jalma, Carrasco, Paolinel
Composto, Arango, Marin, Ferreiro, Lampreave, Guirols,
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Dalls, Jimenez Gonadle

io, Morega, Chase Plae,

s recomendaciones 9 y 10 fueron aprobadas por 51
votos a favor, siendo los votantes los mismos que partici-
paron en Ia votacion de la recomendaci6n o° 7.

2 Tema 1: Impacto del impuesto a s renta en la inversin
empresaria produc
Visto:
Log trabaos presentados por los Ponentes Nacionals,
Dres. Fernando Rezende y Luis Romero Patury Accioly
- (Brasi, Dr. Domingo Carvajo Vasco. (Espana), Dr. Jost
Tomas Arioa (Paragugy). Dr. Anianio Joaguin Carvalho
José Eugenio Soares Vinagre (Portugal 3 Dr. Armands

El trabajo presentado por el Ponente General, Dr. Eurico
Korff (Brasi)
Los aportes de los participantes durante el debate.

Considerando:
1 Que la inversién es un
el crecimientoy desarrollo sconémico y socal
2. Que, en general, todo impuesto influye sobre las deci-
siones de inversic.
3. Que, por si solo, a fiscal no suele ser el factor
relevnie on Tos mencionades decsiones.
e, en particular, el impuesto a la renta tiene efecto
en Ia asignacién de los recursos y, en consecuencia, p
afectar la inversién empresaria productiva.

5. Que el impuesto a la renta constituye un tributo gene-
ralmente aceptado en todos los sistemas fiscales modernos,
ioclidos L mavor de o paies e vis da catacal

e, actualmente, su estructura y forma de aplicacién
cté st o o mtense debore s voveion

mprescindible para
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7. Que una incorrecta estructuracién del mismo afecta a
Ta eutralidad, o volumen  divecign e a imversid.
obstante, el impuesto a la renta real es
prefribe & ot formas de' butbcin aue pretenden gra
var los resultados de la actividad empresari
Re

comiendan:
1. Mantener el impuesto sobre la renta como un instrumen-
los paises

2. Los resultados de la actividad empresaria deben gra-
varse bésicamente mediante un tributo sobre la renta real, y
i rentas presuntas u otros im-

cstar adeeuadamente comedkdos pot 1 inlacon pars. cviter
o distorsiones que puedan afecta a inversin. 4 taes efee
tos se ratiica en lo. pertinente lo resuelto en las V ¥
Tornadas de Ikt celbradas cn Santiage de Chile ¥
Quito, respecti
. Evitar la erosién de la base del gravamen a través
encione, ncenivas e gatos scale. No abstante o
incentvas acales podrian see o cepcién en
Ganto sean specificos. coyunturales, temporales 3 debida.
e canticads
métode de epreciacin de s bienes de uso deben
el ca
e e o s dapeeciacon seeotada como ncens
ca, Sl 1 miacines del puntoaner
. La alteracion constante
Sony wsaidad orideas etian 7o
nversidn.
estructura del impuesto deberf tral con
eladina Iy Tovms de ogARIBCIOn empreRRr, o modo Qe
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Ia carga total que soportan las empresas y sus participant
no produzea un desestimulo a la inversién, en funcion de

vndlu acabo en Bogts, Colombia, e 1
ctura del impuesto debe permitir el traslado
mumn o ade e Heampo an los pérdis Fecabmente et

Resultado de la votacion:
La rocomendacién 1 fue aprobada por 39 volos  favor
(Reg, Schindel, Laurta, Sealone, Korf, Forrira, Carras
Paoinell, Massans, Composto, Azango. de 1a Torce, Carba:
o, Lampreave,” Jiménes " Gonadler, ' Mersin, Mariine,

. DAlessnndm, Faget, Wiitelaw, Valdés Costa, Baja,
a, Marcano, Lupini, Garrido, Men
endacion 3 fue aprobada.por 40 votos a favor
ReigScoe, Loue, Selons, erreira, Carrasco,
Faoliact, Massone. Composter Arango, de 1a Taeee, Caros
arin, Lompreave, Gurola, Jiménes Gonadler, Mersén.
Martides, Ramier, Vidal, Hornindes, Medrano, Lugue,
Chang, & Carvlho, Vinagie, Duari, Bareeiro. T. Carv
Fomatar Dhieesano, acet nsiclaw, Bojae, Moweile,
arcang, Lupin, Garido, Meneses 31 volo en cntes
(Valdés Cos

o recomendaciones 3,49,5 foomon aprdbadas por 41
votos a favor (Reig, Schindel, Lauria, Sealone,

" Gomposto, Arango, d
fa T Carb. Mo, Lamprave. ireia, Jinénes
Gonsdle Morsin, Martines, Ramives, Vidal, Herndnder,

alko, Vi
rreio, T Carvalho, Ferréra, D'Alessanro, Faget, Whitclaw,
Valdés Costa, Bajac, Montilla, Marcano, Lupini, Garrido,
Meneses).
La recomendacion 6 fus aprokada por 37 votos a favor
(Relg, Sehindel Lauria, Scalone, Korf, Ferreira,
sone, Comy

rin, ez,
Martinez, Ramirez, Vidal, Herndndez, Medrano, Luque,
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Chang, A. Carvalho, Vinagre, Duarte, Barreiro, T. Carvalho,

Ferreis andro, Whitelaw, Valdés Costs, Bajac,

Montilla, Marcano, Garrido, Meneses), 2 votos en contra
(Asango, Fagety 2 sbatencines Sealoni, Lupind),

xeacitn a este punto, obtuvo el 20 % de los votes

a que redactaba esta reco-

‘mendacién siuiente form
-avamen a través de exenciones, incent
gastos fiscales. No obstante, los incentivos fiscales podrfar

ser admisibles por excepcion en tanto sean especificos, coyun-
turales, temporales y debidamente cuantificados, especial-
mente cuands tengan por finalidad estimular 1a transferen-
cia de capitales y tecnologia necesaria para el desarrollo
econémico”.

Votaron a favor de esta mocién Scalone, Arango, de la
Torre, Jiménez Gonzdlez, Luque, Valdés Costa, Montilla y

recomendacion 7 fue aprobada por 40 votos a favor
Reig, Sehinde Lpart, Konl Fereira, Carraso, Paclinel,
Massone, Compost 0, de Ia Torre, Cnrsz Marin,
Lampreave, Guirols, Jiménes Gonzdles, Mersén, Martines
Ranires, Vidal, Hermindes, Medrang, éuqnel. cr;;ng. A

arvalho, Vinay
Diklessandro, Faget, Whitelaw. Bajac.
Montita: Mavcane Sopin, Gorete, Moncoes s 1 betencin
Beno

endaci6n 8 fue aprobada por 41 votos a favor
(e Sl o, Seslore. Korl, Ferreivn, Carrasco
, Massone, Comn

I e, Barre
Ferrers, Dlesandra, Tager, Whitelaw, Valdés”Costa,
o, Lupini, Garrido, Meaeses).

Ferreifa, DiAlessandro, Fag
Bagac, Montila, Marcane, Lupin, Garrido, Meneses).



356 Lacciones v ENsY0S

acion 10 fue aprobada po 29 votos 8 favor

a
ira (de la Torre, Carbajo, Mirin, Lampreave
Guirola, Sinz de Alarcén, A. Carvalho, Vinagre, Duarte,
Barreiro, T. Carvalho, Ferrsira, Lupini)

yotason en contra de esta resolucion habian
propuesto el sipuiente texto sustitutiva: “La estructura del
Fopoesta debe Beroiti ol traslado total e las pérdidas i
calmente determinad:

XV JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
Canacas - VENEZUELA 1991

1) Tema I Tasas y precios
Visto:

Les s presentados por los relatores nacionales:
s Earue Bt Cont m-m;;{...). Aurelio Pitan

Enrigue Vidal Kenderson v Miguel M
(Uraguay), Federico

Rodolfo Plaz Abreu (Venea

o 1 nforme del sefor Tetator General, doetor José Luis

aw.

Las comunicaciones técnicas y las opiniones vertidas
sobre el tema en la Sesion Plenaria inicial.

Las XV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario

rrecta delimitacién de los caracteres definitoric

ingresos como el impuesto y la contribuci6n especial.
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os paises es de fundamental importancia distin-

i e G apes o s s o s

ta en que las respectivas Constituciones o leyes organi.

Zan In potestad rbutaria de diferentes niveles o oofers
en materia de impuestos

mpuesto y de la contribucion
especi erente régimen juridico a que cada uno de
ellos st sujeto.

distincion entre el pre-
oy o ingresos rbutariss por I ccunstancia de aue eros
etos al pincipio ds logalidad o de eserva en

Tmatena tbutans, e tous I primero pueds —on prmCO
ser ﬁndn por la Administracion. Esta distincion también es de
uma importancia porque no resulta juridicamente admisible
que se otorguen a la Administracion, en el caso el precio, las

en ol cao d loscrdits de naturaleza tributana, Todo nten:
i tass y precio con regimenes legales hibridos o
Stitens debe ser eniebdido como u mecanioino para Shudr
iuales del contribuyente.

2. El elemento de distincién fundamental del precio con la
tasa —asf como con las otras especies tributarias— es la fur
te juridica de Ia obligacién, que en ¢l caso del precio es el
acerdo de voluntades entre el Estado y el particular y ea el

oscasos 0 que este clemento de distincion se des-
b o e oo o siio. de nabualesa
Suputstamente caniractual s encoeniran monopolizades de
derecho o de hecho por ¢l Estado y, ademés.

o gxtienda  low incipio de rese
acion de todos s elementos dé 1 abliga
(;mdn, ademés, o uilzacien de gervic

2 Totuntad unllateral y coactive del Estado,
ms.. pnr rTa cual cstamos en preseacia de un verdadero

e debe cumplir con requisitos. constitu-
clonalés correspon
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3:La tasa como especie del génera “trbuta” se encuentra
lidad, debiendo contener 1a ley
tividad

" La percepeén do una ventaja o benefco po parte del
contibuyente no consituye un elemento esencil caracers-
zante de la tas:

Por el conulno, 1 consideracién de I ventaja o benef-
cio que. presacion del Bstado s un clemento
cial .m i aturaleza contraprestativa.

Gemanda o socitud de contribuyente para que la

activiind estatn s ponga en funcionamienio a su respect

tasa
or el contrario, en el caso del precio siempre se requi
que el obligado a su pago demande o solicite el funcionamien-
to del servicio estatal para que se concrete uoa prestacién
especifica a su respecto.
§ Tanto en ol caso o la tasa como del preco es d Ia

pueda concretarse una prestacion especiica respecto del bl
g0.
1a esencia de la tasa que el servicio estatal que

constituye su presupuesto de hecho sea prestado efectiva-
contribuyente, aun cuando

prestacion efectiva del servicio al contribuyente es
uno de los elementos caracterizadores més importantes par:
inguir la tasa de las otras especies tributarias, particu-
larmente del impuesto.
La carga de la prueba de la efectiva prestacién del servicio,

La prestacion efectiva del servicio goatal s tabién
condicion esencial de la existencia del precio,
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actividades o servicios derivados del concepto de
Soberaia « aheruntes = T cxiencn misma del Esiads,
hacen que s rtsbuctn tenga natursieza
s otras sumas qus se exigen porsericosque a0
tienen I Ins cara s apuntadas pueden ser tratadas por
Tekepcumo procion
Para que o configure una tasa s indispensable que el
servico sea preparado por el Estads en su condieibn dé ral
en cualquier otro caso se configus

desting ajeno a la financiacidn de la acti
constituye el presupucsto de hecho o hipsieis de incidencia
dela obligacir

i nstancias relativas a la creacion del tribu-
to surge que Ia verdadera finalidad de su creacion ss solven-
tar gastos ajenos al servicio vinculado a la tasa, la reali
debe primar sobre la figura de la tasa y concluirse que se
2t e ot eapci (butaria coys erecin debe cumplic
conlos constiuciongls petinenies, e espeial en
cuanto . 1% potestad pars estable

11 ncia e I tasa e o exceda de una “razo
nable zq\nva.lzn:ﬂ entre su producto y el costo global del
servicio culado.

La carga de a prucba de In razonable equivalencia®

Es de la esencia de Ia tasa que su base de calculo se
e on fancin e In mediclon o cohniiheacon de alguno o
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5602, 1a concuit 3

Los pérrafos uno y dos dela conclu
1a conclusién 4, la conel
fueron ay S nbomemente por 1 votod (Bt Cuu,
Villegas, Bocchiardo, Schindel, Akselcad. Atalibs, Cam
Bauls, Arango, Leyva, Flores,Israel Hernéndes, E. Gonzdles
Ferreiro, Lampreave, Falcén, Florez z;m. Reyes, Garcia,

Marcano). EI Dr. Valdés, con mlmm al pérrafo dos de la
conelusion 2 ran:luservn respecto de la mencién “todos los
lementos d la oblig

es de I conclusion 2 fue aprobado por 34
cotos o Tayor (Bulk, Caie, Vilegas, Boccharde, Schindel
Campos, De Paula, Arango, Leyva, Florez, Isracl Herndndez,
E. Gongiles, Ferreiro, Lampreave, Falcan:

yes, Garcia, Lépez, Ramirez, E. Vidal, A Vidal, Mur,

(hreices Prmeres, Klorandre, iitelaw, Vade, SAle
ssandro, Peirano)
conclusién 8 tuvo 22 votos a favor (Casés, Ville-

contnuacin por haber abienido més
Iy e Votos, una. cldusula sostiutiva de la cn
clusién 8 que dice asi: “Corresponde a la decision politica
determinar los servicios que en cada momento lu:wnm yen
cada organizacién poliica determinan 1a &

in que parezca posible establecer las caracteristicas
esenciales de tales semvicos”, El resultado de 1a votaciin

(Casés, Villegas, indel, Leyva,
Florez, Israel Hernandez, Junenu, Ramtier, & Vidal, A
L. Hernénde: Whi

dndez, Ledn, telaw, Valdés,
Bintcssandro Peirane, Octav arra),

v porTa
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afirmativa (Alselrad, Ataliba, Campos, De Paula, E.

Gonaslez, Ferreiro, Lampreave, Cayén, Agullo, Falctn,

Reyes, Garcia, Lapez, Grellaud, Lugue, Chang, Kiesandre.
lorez Zay i

que “nadie puede poner un ejemplo de un servicio para el que
se pide una tasa y que no puede nunca en ningiin pafs deter-
‘minar la exigencia de un precio”. Ataliba fundaments su voto

i cto y cumple las exigencias

de todas las Constituciones, al dejar al legislador el criterio,
que necesariamente va a atender a las exigencias constitu.
cionales.

conclusién 9 tuvo 34 votos a favor (Bulit, Casds,

eali
confusa, sobre tado ante 1 omple

damental en que
e ot st v ok oo 3.5 gt I cofy
racion de una, prestacién como precio depende de otros fac-

prestacion s la clave de la
o es precisoser coherente con est plantean
fundaments su voto negativo “por el cardcter resi-
Qual stribusdo o precie, va que tal iura no es omaicom.
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prensiva de las otras opciones o posibilidades juridicas”.

Dr. Alexandre fundament6 su voto negativo porque entiende
que_deberia ser retirado el pérrafo final que dice ‘en
cualquier otro caso se configura el precio. El Dr. Valdés fun-
lament6 su voto negativo “por considerar que ciertas presta-
lones realizadas por personas piblicas a0 estatales reinen

feticn o ool apores unf,wm« para la finaa-
ciaci6n de la Seguridad Social". La Dra. Mazz fundamenta su

ot megitivo oria exprzswa 02 el o
o por el Bsiado en su condiion de tal consderamos que Pl
actuando en servicios. in erentes, o como
mms.m porlo cual a conlusin 2o establec eric
reforencia. Es, ademds, conteadictorio con 1a con-

clusitn 8 votada afirmativamente”.

conclusion 10 fue aprobado por 42 votos (Bulit,
Casés, Villegas, Bocehiardo, Schindel, Akselrad, Ataliba con

i, Valdes, Mn::

tavio,
Marcan), 3 voios en contra (lsrael Hernandes, Faleta) y 3
lbsuncmn:s(ny&n Mur]

£l prim grafo de la conclusién 11 tuvo 39 votos a
IaquEuI\l. ‘Cads, Vilegas, Schindel, Akselrad, Campos, De

ue exista una ‘razon:
coste global del servicio estatal vinculado sin que en ningin
momentadichocoste global pueda ser supe

rirafo dos e a concluson 11 foe aprobado por 40
ot (Bt otV iogas Akosiad, Asain Campos, De
Paula, Araigo, Leyva, Israel Hornandez, Torres, Forréir
Cayén, Agulle, Falcon, Florez Zavala, Reyes, Gt e
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Ramirez, E. Vidal, A. Vidal, Mur, L. Hernandez, Grellaud,
Luque, Melgarejo, Leon, Chang, Shaw, Whitelaw, Valdés,
ass, D'Alessandro, Peirano, ‘Aracio. Plaz, Octavio

1 vot
(Schindel, E. Gonzlez, reave, Alesandrer Bl Dr
Jiménez fundaments su voto negativo “por considerar q
contraviene los principios de ‘presuncién de legalidad de los
actos de las autoridades’, asi como el que rige en materia
Derecl , en el sentido de que quien niega d
soportar la carga de la prucba cuando dicha negacitn implica
una afirmaci como en la espece de que Ia tasa

£0 guarda la razonable equivalencia. Con
Comii, se quibea ol princpin de Ia uniaad del o
juridico al romper la regla procesal que

putlica & contnuacign por haber superado el 20% de

.|z .. Flnr:s z.v.n “Aratse, Octavie) y 3

concl fue lyn:b-dl por, 41, votos (Bult
Cast Ve Bochiondr Sebinde, Aalibs,
Gampos, De Paul Alfone
Lampreave, P, P

ez, & i 4. Vel Ve, L. Hern
Grell. d, Melgarejo, Leon, Chang, Alexandre con reserves,

W\mel ids con
m-m. i reservas, Araujo, Plaz, Octavio con reser
ot on conica (1ssel Heradnaes) y 2 abstenciones

E Conraler areames

oo, Gareia, Jiménes,
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2) Tema II: Tributacién e integracion
Vit
Los trabajos presentados por los Ponentes Nacionales
doctares, Rubén Obeas. Armigo (Argenting), Ordeli Asevedo
Sette. (Brasih, Victor Uckmar (lalia, Luis Hemnde
Berenguel 3 Humberto Medrano, (Perd). Mario Albrta
@ndre (Portugal), Addy Mazz (Uruguay) y Jaime Parra
Péres (Venezucla
aciones téci s docto-
oo Jing Corlos Bocchiads 5 Emeitos Jorte ng mgemn.y
Piera Filipi (alia) y Carlos Merséa

onencia General slaborada por el Reltor General
el te, doctor Oswaldo P
+ apores de os partcipantes ducante debate enla

Comison besiias por e Hornindes Bevengoc (hert

El Informe del Sub-Camité de Redacion infogrady por

los doctores José Luis Albornoz (Venezuela), José Carl
Bocehiards (Argentina), José Luis Lampreave (Espana), Lo
ciano Lupini (Venezuels) y Enrique Jorge Reig (Argentina).

Considerando

Los obetves pliticos, socials y eondmicos, definidos

1 procesos de integracién econémica latinoamericana

requieren de instrumentos legales apropiados para su cum-
plimiento;

2. La armonizacion tributaria es necesaria para evitar

B o o oo omstecint B Senise

tes piblicos dotades de potestad tributaria y los

indispensable que ol proceso do armanizacion tr-
butariacontemple un prograsa concreto ucion gra-

dualy progresiva de Ios derechos o tibutos aduaneros y una
politica arancelaria externa comin;
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§ Bs tambiéa indispensable que se contemple un pro-
grama de armonizacion de los impuestos indirectos al con-

e ciones de competencia o se
Soetaculice Ia Hbre circulacion de bienes ¥ servicios

‘mismo cojunts scmbmicr; rntacueste de semesse dp WAL

agos
Ror regalin, ascsoramients sbenico  interescs & henefciaios
de otrus pafses miembros y a inversores de fuera de la regién;

e en ey il o e
fencias de ntegracién de los pases lat
s en e marco do 1o tratados de Montevideo

las regiones que celebren nuevos acuerdos de
integracién y a sus necesidades actuales

Las XV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Recomiendan que:
ebe insistirse en que la integracién econmica consti-
tuye un medio de desarrollo tanto para el conjunto como para
-ada uno de los Estados participant
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principios y mecanismos fundamentales destina-
dosa o TR BTl pecomes ibwianis e lo procescs
integracién econdmics latinoamericana, deben preverse en

Dereah derioade deberin sor b a organes con Tl
tades suficientes para asegurar ¢l debido cumplimiento do
esos procesos.
funciones de control de legalidad, interpretaci
uniforme y solucién de las controversias tributarias que se
planteen como consecuencia de la integracitn, deben atri-
buirse a 6rganos especificos de carct i
armonizacion tributaria en sus diversas formas,
interregional e interna de cada pais miembro, sea reconocido
en todo acuerdo como condicién necesaria para un proceso de
integracién econémica.
5. En materia de impuestos aduaneros y otros tributos o
equivalentes, deberd establecerse un

{mportados, en los paises de consumo de los mismos.
Se reconoce que el impuesto al valor agregado
trumento actualmente mds apto para garantizar
cion de los principios expuestos.
cuanto a la im; su armonizacion, si
bien no igualmente prioritaria, debe acompasar a la de la im-
posicion indirecta, no aparténdose de las formas de tribu-
taci6n usualmente aceptadas a nivel mundial, reduciendo y
eliminando diferencias que coloquen en situaciones preferea-
tes a la localizacign de actividades econémicas en un pais
‘miembro respecto de atro
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Debe cvitase toda dscriminacion tibutaria en pr-
e de Iah personas iibes & urkdces provammen
eises miembros o participantes por rachn de 1a nacionalidad
circunstanci
Los Estados involuerados en procesos de in
econginin deben rocura¥ Jn sopeesion de 1odo tpo de b
Venciones o ayudas equivalentes, directas o indirectas, que
distorsionen las condiciones de competencia.
10.Se implemente un programa inform

ivo y educativo

S sociecad

dice en futuras jornadas el estudio especifi-
o de los distintos problemas tributarios derivados de los pro-
cesos de integracion econémica en América Latina.

Resultado de la votacion:
Tanto los coniderandos como las recomendaciones fue

2, e, C
Zavals, Reyes, Garea, Jiméner, Lipe, L. Horndndes, Letn,
Fernandez, Me]wqo, Chang. Trujilo, Alexandre,

Shaw, Dhiessandro, Whitelaw, Padrén. 5" Parea, Albomor,

‘Arria, C. Hernéndez)
'XVI JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
Lowa - 1983

1) Tema I El principio de seguridad jurtdica en la creacion y
aplicacion del tributo
Considerando:
I seguridad juica canstituye un princiio @ coro
respeto aspira toda
Que corresponde a s pommatas senalar cutles son las
condiones mis imporianie Que deben oncurerpars tal in
Que de la Ponencia General, los informes nacionales y
comumeasiones beneas presentados, as como de 1 expest
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ciones realizadas en la Asamblea y del debate habido en la
‘Comision, se advierten amplias coincidencias

Las XVI Jornadas Latinoamerizanas de Derecho Tributario
Recomiendan:

erteza y la vigencia plena y efectiva de los princi-

pios constitucionales son condiciones indispensables para la

seguridad juridica es requisito esencial para la plena
realizacién de la persona y para el desarrollo de la actividad
econémica.
3. Un Poder Judicial -mpma.mm.mdpmm dlavese
someta o Estado on uia swuncon do
e o conduatn b speneasle de T Sopurdad partdes
4 La supreion de Ia reslasoloe ot repee e csiqier
otro_obstaculo al acceso incon o ¢ inmediato de
. 1as personas o la tutela jurisdicsional, as como la posibilidad
de suspensién del acto impugnado, son necesarios para igual-
dad d
5. Lo principios e legalidad, jerarquia ¢ irrtroacivi
dad resultan indispensables para evitar la incertidumbre en
los. contrivuyentes, sin perfuiclo de 1a retroactividad de 1as
normas sancionadoras més favorables.
ecsario que e ordenamiento riutario sié i
grado por ormas Elsas,precites y erable: Po o tam
iosid ey puoklsracin da dipoet
ciones, las cldusulas derogatorias confusas, los reenvios exce-
sivos y_las regulaciones oscuras, que son defectos frecuentes

raconocerse €1 derechs del contribuyeate 8 co-
sultar sobre el contenido y alcance de las normas a aplicar &
ada caso concrto- La Administracitn debe responder en un
plazobrevey perentors, vnculindose g respust
ad juridica requiere el m:

1o dol principia dé legala, o case de gque 1 Constit:
ci6n autorice la delegacién de facultades legislativas, la ley
debe respetar las condiciones establecidas por la Constitucién
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3 fjar cn_procsitn los parémetros a los que debe cenire l
Poder x,muw el ericiodetae o

acin ot smergenca sanada o6 Poder Eje

versar sobre materia tributaria. No obstante,

permitido de aedo sxcepeonalpor s cisposicones

clase deben tenr carée

Las exenciones y beneficios tributarios concedidos
por plazo determinado o bajo condicién, no deben revocarse
cirse antes del vencimiento de tal plazo o del cumpli-
‘miento de Ia condicién, respects de los contribuyentes que
cumplieroncon odos o requiaitos exigidos por a ey que los
trario, el contribuyente debe ser indem.
nizado por los perjuicios que haya sufrido.

Resultado de la votacién:
El considerando 1 fue aprol
i &5, Artoyo, Bult, Schiadel, Colans
Gebhardt, Campos, Machado, Ataliba, Plazas, Leyva, Israel
Herngndez, G rngndez, de la T

Garcés, Ganzalez, Falctn, Caytn, Albifana, Adonino, Anto-

(Villegas, Brito Machado, Paclinelli, Ferreiro,
X 2 Berenguel, Vidal Henderson, Vidal
denas, Montero, Peirano, Yavarone, Aratjo y Dt

Por haberabtenidopor o menos ¢ 20% de

dos s publics ol texto peopuesto por 1a Comision ee
e prmer soidevardo, v seguruiad Jaidcn e on
dzn{hn a cuyo respeto aspira toda sociedad democrticamente

eanizada’ Este texto tova 15 votos  favor (ilegas, Brito
Mechad, Machado, Faolinel, Ferriro, Medrano, Allamant,
andez Be Hender Cérdenas,

oo aralde; Gasete Goedion Faloon, Cayon, Albnana,
Adoanino, Antanio Pistone, Fausto Filipp, Pasquale Pistne,
Carlos Hernandez, Ramirez, S4 Gomes y Rajas
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Las recomendaciones 1, 3, 4. 5 y 6 fueron sprobadas
por 50 ‘vowt (Bochiard, Caige, Vilega, Arroyo, Bl

Fatee, Capen, Al
Filipp, Pasquale Pistone,  Carlos Hernindes, Ramirer,
Medrano, Allemant, Hernandez Berenguel, Vidal Henderson,
Vidal Cdrdenas, S Gomes, Monters, Peirano, Yavarone,
Araio R, Ottavio y Dulce Parra).
endacion 2 tuvo 39 votos por la afirmativa
(Bocehiarde,” Gavia,Villgas, Arvust, Buiiy, Scindel
lanino, Varela, Gebhardi, Baros, Vieira, Lima, Coll,

Ataliba, Plazas, Paolinelli, c.me Herndn

g:renmel G.ell.ud il Hontirson, Vianl Cardenne, S4
omes ¥

. wabersounics s del 20% e s vots se publica el
texto propuesta por Ia Comisién que obtuvo 14 votos a faver y

oo arich o requii esonein para la plons roal
zacitn de I persona como cudadano y para el desarrollo de
su actividad economica”.

La recomendcion 7 fue aprobada,por 47 votos  avor
(Bocchiardo, Casss, Villegas, Arroyo, Bulit, Schindel, Cola-
pine, Vareld, Gebhirdy, Bartos, Lia, Gofl, Aualiba, Plazas,

Pecanins y Gisela Parra) y 9 votos por la negativa mm
Machado, Campos, Machado, Grellaud, Vidal Heas
fal Cardenas, Rojas, Octavio'y Dulce Parra).
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La recomendacitn 9 fue aprobada por 45 votos por ln
afirmativa_(Bocehit llegas, Arroyo, Bulit,
Seboal, Collnmu. Varla, Gekhardh B Mscoado, Com
olinelli, Israel Hernéndez, Grace Hernén.
& 'de'la. Torre, Bossano, Iturralde, ‘Garcés, Ferrein,
Gonztlez, Falcon, Cay6n, Albifiana, Adoanino, Antonio Pis.
{ooe, Paint, Fulpoi, Peguale Pisn
Ramires, del Bus
Berengu
Montero, Peirano, Yavaron
tavior, 3 11 votgs por Ja hegati 3
it Plazes Terma, Torres el Facamme G
Parryy Duls Ferra

mendacién 9 se aprobé por 4
Boctarde o, v.nq.,, Hrove, Bl Schnder, Coa
ino, Varel, GebHardi, Barros, Brito Machado, Da Votta

arra); 5 votos por la nege yva, Paolinelli, Ferreiro,
earano, 3 Aleiaants 3 5 abstenciones (ACuiba, Greliaud 3
ctavio).

La recomendacin 10 fue aprobada por 48 vols a favor,
los cuales 5 en cuanto a la

(du Torre y
ctavio y Dulce Parra); 2 votos p-w!. i . m‘y
lazas, Leyva, Grellaud ¥

lcin) Y 5 abstenciones (Atalibs
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) Tema II: La imposicion sobre el patrimonio de las empre-
Sas y de las personas fisicas

Vistos
L Elinforme dl reltor gunerl profato Angal Sehinl
Los informes nacionales rcibidos para o ratamiento

en esux Jornadas a sa

Argentin. Por los profeores José Daniel Litvak y
Jorge Gebhardt;

~Brasl. Por el prfoor Bdvaldo Bt

~ Espasa. Par el profesor Fran
~ Italia. Por la profesora Pier
Zbeni ol etesr Enique Vign Henderson

s
Fausto (ltalia), Mznu umsum el y Conar Albnan
* Garcia Quintana (Esp:
& Do opiniones versia durantelos dbates

de los instrumentos fiscales

2 Que el patsimonio juntamente con a renta y el con-

uvn‘sutmpuhles P i
a

Que por patrimonio debe entenderse el conjunto de
bienes yderechos menos las deudas atribuibles a toda per-
sona.

: Que en_ tal sentid, st deberta gravarse med
tributos pericdicos la suma a del conjunto de bienes
el e Somtonde ccomimten aprecabien pecamasin
ments con excluion 8 esos efctos de aquelos derechos
inherentes a a, tales como el hon
aptitudes pe:
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Que debe evitarse la_aplicacién de impuestos sobre el
patsimonio neo de 1as empresas, aun a itul d complemen.

que impone el patrimonio et de s percns faicas por os
lectos datorsonants wer-

es v porque suelen o v,mlnhhlel anstomindons o
U suerl do impasicion sobre los onsumos, con la

Creacion y vilnerar patzones de equidad horizontal
5. Que Tos tributos que alcantan manifstaciones sis-

e o3 1 precelon dedn 1 respactive mticstacion

ceros. No_obstante, los tributos sobre la propiedad inmueble

y sobre ciertos bienes muebles registrables suelen ser admis-

ibles por_estar basados mds en el principio del beneficio que

emeldsla capacidad mtriutiv.

e lo expussto, los tributos sobre

bienes o activos que se estructuran

formas espurias que no respetan o principio de capacida

contributiva.
5 Que los impucstas sobre los activos de as empresas

constituyen, en reaidad, formas presuntivas

impasicén iobre In renta por Io que carec

s sve maeostaon septable e capacidad com.

ribut
Que, por su estructura técaica, los impuestos o

Los cives spectavion scriminan o conia do 1o versiin

¥ particularmente en contra de sctividades de uso intensiv

oo captly uevasempreas

o ende,siendo a oica orma reomendable de

poscion e sobr o] patamonio Ja aue recae

s nxmon.”“nn obre o mplaniactn

pecialmente los

1 Queel dereho o la intimidad persoal 3 (amiler
inheruitcal se bumane nodeb s vl mete act
clones adinisrativas indagatorias tendientes a ndivid
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lizar bienes del hogar y otros de estrictamente per-
sonal. For ello, es aconsejable o sdone .dvpnﬂn de mecaniemos
xistencia como el valor

te gravamen debe estructurarse para que pus-
da s oy o 1o enta dinazi, pocs o s coasrurs e
constituiria en “leva de capif

15, Que a progresividad emergente desu aplicacitn con
curmencon e impucsto @ 103 ganancias no debe consitie
Unfrenoala inversion y a desarroll.

Las XVI Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario

Recomiendan:

1. El impuesto ordinario y anual sobre el patrimonio
neto de las personas fisicas s la forma més adecua
gravarla capacidad contributiva exteioizada pr a tenea-
cia

glect, ol impuesto debe estructurarse sobro base
global_incluyendo todos los bienes y derechos susceptibles de
yaloracén econémiea, con excepeithn de aquélos inhereates &
la persona. Deben ser deducibles las obligaciones pecuniarias a
cargo del contribuyente ¥ contemaplar, en su caso, mecaniamos

La inadmisibilidad total o parcial del pasivo atenta con-
tra las razones de equidad que justifican la implantacién de
stetipo de mposiiony viola os prinepio de i
capacidad contributi
Fterios de mu.mn de Ios bienes deben ser pre-
cisos, simples, cahrentes con los de atras formas de imposi-
ciny estar dirigidos  determinar, on todos los casos, e valor
a0 e mercade e lo ienes nisgrantes de patrimoni,
05 elementos patrimoniales, por ejemplo
muebles del hogar, joyas, colecciones, obras dé arte y otros
milares,cs aconsdiable recurrs @ presanciones para etable.
cer su exstencia y valor, salvo opcion a favor del contribu-
yene para s indvidalizacién  valuacion segt asregas

§, Las exoneraciones doben limitarse e todolo ynnblz.

mponie adecuada'y 1 apicacon de licuotas modera
de carécter proporcional o levemente progresivas.
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4 d
o mantenimiento e este po de mhuw,\m ente con
ervadas de su omplea
ialidad recaudatoria.

Resulodo de o wotcion:
fue votado en general, habiéa-
dose ebtenidn o1 siionte mouliads. 40 vo10 ot 1o afirmats
a (Schindel, Litvak, Gebhard, Viley cehiardor
s..m, v.nu, Cempon, Burzos, Bilts Machado, Da’ Mmm
Leyva, Plazas, lsracl Hernandez,
fersanaen o tarealde, Garcés, Filppi, Fagsts, Adon
120, Antonio Pistone, Pasguale Pistone, Carlos Hersdnder,

voto por 1. negativa (Albinana) y 2 abstenciones (Torre
Gonzdlez)

XVII JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
CARTAGENA - COLOMBIA - OCTUBRE 1995

1) Tema I Sujecion pasiva y responsables tributarios
L d

Visos
B Tefme 4l Tlatar Generl. o PorenciasNocer
les 7 las omunscationes Téenicas sobce s tema juridcs
B Py R Trbuianes
enisndn s cuenty, adems, us poicanes hechas en
o Adaablen Plenaria d cste teiha, ¥ 1os debates efoctuados
o Comieion Redaciora 5 en s Asambiea Plonarisfin
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Considerando:
‘Que al abordar en un concirto latinoamericano y latino-

doctrina europea suele referirse esa ammm.ucu al contri-
buyente y al sustituto del contribuyente, que actia “en lugar”

cuya lgucin e du aturalezs distinte s sidan “junto &

2 del esponsable sustituto, particularmente
cuando pretends identificarse eon los ageates de retenciony
de percepeion, plantea numerosos problemas, eatre los que

acar, primero, la confusién de plancs materiales ¢

3, segundo, la dificultad técnica de hablar de un sustituto del
contribuyente, cuando todavia no se sabe si la persona objeto
e retencion Legar, o no, a ser contribuyente.

Recomiendan.
ligaion de contribuie al sostenmieato de los
tos piblicos esta i la previa realizacién del hecho

Taponible o hecho genérador que debe ser revelador de cap
cidad contributiva o econémica
2) El que realiza el hecho imponible o hecho generador
s el sujeto pasivo por naturaleza de la obligacion o deuda
tributaria, al que cominmente se le denomina contribuyente.
3) E deudor podré estar sujeto al cumplimiento de dis-
tintos deberes tributarios antes, durante y después de haber
satisfecho su obligacién. Estos deberes pueden también recaer
sobre personas que no han sido, no son, ni
leguen a ser sujetos pasivos de la obligacién tributaria.
estos deberes, tienen especial significacion los de
faciltar informaci6n a cargo del sujeto pasivo o de terceros.
La regulacion de estos deberes ha de respetar estrictamente
Ios derechos y garantias fundamentales y debers gjustarse a
los limites y requisitos establecidos por la norma habilitante.
n consecuencia, los deberes instrumentales tendrén en
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cuenta los principios de proporcionalidad, moderacin, pon-
deraci6n y razonabilidad.

4) La fgura del responsable obedece a razones de afian-

wdatoria. Su presupuesto de hecho

am ser etablecido por ley, en base a su especfca vineu:

i6n con el contribuyente, la que deberd ademds respetar el
et rsareiments qae s mberonte

5) La responsal ia, por su propia naturale-

=, em soar decarctrprferente e o Derecho Trbutario

de que las legislaciones establezcan la res
cabilidag eldarts e somtonieets o 1 Adonmistacin sl

6) El sustituto es el nico obligado frente al Fisco por las
obligaciones y deberes que se originen por el acaccimiento del
presupuesto de hecho.
7) En el caso de los agentes de rete: reepeion el
contrbuyente queda liberado de su biigacicn de pago séio
por el importe retenido o percibido.

Resultado de la votacidn:
Bl conideranda 1 fue aprobado g S0 voto 8 favor
Diaz, Bult Goti, Bérol, Casds, Spiso, Villgas, Ca
Campos, Apocalipse, Pres, Goff, Alonso o Be
tancourt, Godoy, De la Torre, Troya, S\un‘, Tl Tejrizn,
Yebra, Fernéndez Yunquera, Calvo Orte;

F:

e . Rojas, Montilla, Ague

3 abstenciones (Gonzalez Garcia, Falcén y Tella, Me
El_considerando 2* fue aprobado po

(Dias, Bulit Gons, Berigl, Caats, Spiseo. Villogas, Capyalho.
s, Apocalipse, Pires, Cofh,

Be " Gadey, Troya, Suing, Truiill, Gonzélez G

cia, Menéndez, ‘erndnde; Yunquera, Merino,
o, Rdonni, Pistane, Fausio, Vizques Mata,

Mur, Valdivia, Grellaud, Manini, Toval,

, Vs Pevas, Vare) § por e (Facon

e rugor. ass, Costn Shan Rajt, Afuerzever,
Amalia oa:‘ o35 iencones e a Totre, Cabvo Ortega,
o, Jose S,
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EI punto 1) propuesto por el Prof. Alejandro Menéadez
Moreng en cardcter susituivo de los punios 1 y 2) del
proyecto slaborado porIa Comision, foe aprobado por 43
votos a favor (sz n\.x Bertola, Casés,

Villegas, Campos, , Betancous va,
sano, Teujll, Gonzéles Garcia, Naokodes et Yo,
Fernandez Yunquera, Calvo Ortega, Falcén y Tella, Merino,

si

yva, Godo
(Carsain Do la Torre, s...n,, Juu Octavie, Amalia Octai.
El_punto 2) fue 2 oo @ favor (Dia.
Bulit Ganh Bértle: Corte, Spinse, Vilagss Campos, P
ot Ao Leyvx, Gémez, Betanco oy, De 1.

Teerizo, Yebra, Ferndadez Yuiquera, Cal
Ferreiro, Aparicio, Adonnino, Pistone,
Mata, Pangrazio, Mur Valdivia, Grellaud, Manini,
Betainde Louh, Alexandre, Valden Faget, Poirans, Mazz
Costa, Varela, José Octa 4 re,
Amalia Octavio), 1 por la negativa (Apocnhpce) 3 absen:
ciones (Carvalho, Falcén y Tella, Shaw

Pl punto 3) fue aprobado por 35 vtas o fver (D

" on, Bérola, Casés. Spsso, Vilogss Carvalhe,

Apacaligs, Pires, Gff, Alfoio, Leyva, Gomes, Betancourt

Peirano, Mazz, Costa, Shaw, Varela, José Octavio, Rojas,
Mortill, Boveda, Aferrevere, Amalia Octavio)y 3 absten:
ciones (Menéndez y Alexandre).
punto 4) fue aprobado por x (D,
Bulic Ghat Beriela, Cais, Spie Villogas, Carvalho, Apo.
calipse, Goff, Alfonso, Leyva, Gémez, Betancourt, Godoy,
la Torre, Troya, Suing, Bossano, Trujillo, Go
Menéndez, Tejerizo, Yebra, Ferndndez Yung
Ortega, Falctn y Tella, Merino, Ferreiro, Apari
Pt Viaoer Moo, Bangrasio: Cralinnd
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Manini, Belainde, Leish, Alexandre, Valdés, Faget, Peirano,
Mazz, Costa, Shaw, Varela, José Octavio, Rojas, Moniills
errevers, Amalia Octavio)no exstiendo votos en

Elpunte S)Mlmhdv por 49 vot £ (Dra
s, Spiee, Vileges, Camvaing, Campon
fono, Leyva, Gémez, Betancourt,
2, Tejerizo, Yebra, Ferndndez Yun.
oo Ovtga, Falein s et Moro, Forero Apa-
austo, Vdzquez Mata, Pangrazio, Mur
Valdivia, Grellaud, Manit, Toval, Leish, Alexanre, Valdés,
, Shaw, Varela, José 3
Rojos, eda, Aguerrevere, Amalia Octavio), 4 po
Ia nefniva (D la Tore, Trova, Suig, Truile) 3 3 absten-

ones (Gonzales Garei, Pstone, Belaunde)

Campos, Apocali lfvoze ez, Betan:
court, Godoy, Adonnins to, Vazquez M-n. . Pangrazio.

L ‘Vaidivia, Grebaud, Manisi, Toval, Leish,
Valdés, Faget, Peiranc, Mazz, Cosa, sm, arela, José
Octavia, Montila. Amalia Octavio), 24 vto or s negativa

(Dias, Bulit Gosi, Bértola, Casss, Spisso, Villegas, Pires,
la Toree, Bassano, Trujil, Meninder. Tefrio, Yebra,
Fernandez Yunquera, Calvo Ortega, Falcén y Tella, Merino,
Ferreiro, Aparicio, Pistone, Alexandre, Rojas, Montilla

Se publics por haber abtenido més del 20% de los votas
ol s ustitutivo propuesto por los profesores
Ferriee, Teerio, Faleon y Tala 3 Fesndndes Yanguers: E
Suits dabo car of nic oligado rente o Fsco por

presupuesto de hecha".

El resultado de esta votacion fue de 32 votos por la afir-
mativa, (Dias. Buli o, Btola, Casss, Spisea, Vilegas,
Carvalho, Campos, Pires, Goff, Alfonso, Betancourt, Godoy,

D:\:Tm Viur Valdivia, Grellaud, Van s, Belagnde,
Valdés, Faget, Peirano, Mazz, Costa, Shaw, Varels
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Octavio, Montilla) y 7 abstenciones (Apocalipse, Gémez, Troya,
‘Suing, Gonzélez Gareia, Alexandre, Amalia Getavio).
ica por haber obtenido més del 20 % de los votos

o sipiente texto sustitutivs del puno 6) propuesta por la
delgacion argentina: B sustituto debesor ol unicoabligado
Tmte'al s por 1ot bligaconee 7 deberes que oo aciioce
por e acaecimiento del presupesto de hedm, reconociendo

e g votacisn fue el sxmm 21 votos por

Bet
Ia Torre, Bossano, Trujillo, Merino, Vazquez Mata,  Fan-
grazio, Mur Valdivia, Grellaud, Manini, Belatnde,
Glies, Faret. eieano, Maoe. Costa. Shaw, Varela José
“Octavio, Rojas, Montilla, Béveda, Aguerrevere) y 7 absten-
Giones (Apocalipse, Gémes, Troya, Suing, Menénder,
du ‘Amalia Octa

unto 7) fue af pmbndu por 51 votos a favor (Diaz, Bu-

it Gob Béviota, Canta, Spseh Vilepas, Carvatho, Campos
Apocalipse, Pires, Goff, .
ova, Suing, Bossano, Trujile, G

Oc 1 ove
Aguervevere, Amalia Octavio), 3 por a negativa (Alonso, Dé
Ia Torre, Tejerizo) y 2 abstenciones (Adonnino, Fax

este numeral en el proyecto elevado por la Comisié:
“Las figuras de los agentes de retencion y percepciéa tie
naturaleza propia especifica distinta de aquella de la sustitu-
cién, por lo cual no pueden ser considerados sustitutos’

dez Yunquera, Merino, Pistone, Vizquez Mata,
dés, Faget, Peirano, Mazz, Costa, Varela, Montiila), 36 votos



[ —— s
o In segtive D, Bul Gont. Bt isso,
wuq,.s. arvitho. Caimpas, Apasalipoe Fc. ot Al
o, Gad, B e Bt il Sisnindes:
qunz Vebra, ‘Calvo. Ortega, Faicon ¥
. Fangeasio, Mur Vejdivar Grellaud: Manisy Be.

Aguerrevere, Amalia Octavio) y 3 absteaciones (Adonnino,
Fausto, Shav).

el 2 oniousside, un summendune uducade
por o Ralator General, bt Evsebio Gonedir Canc

en la sesitn plenaria dn e se considers este tema,
ocurrido en el debate que tuvo lugar en la Comisitn con rela-
it al tema del sujeto pasivo de smpuesto al valor agregade:

Memorandum
uede sorprender a la Asamblea que sieodo el tema del
Sujeto Pasivo el vA uno de los grandes problem
dos en las distintas Ponencias nacionales, comunicaciones y,
consiuientemenie, tambia e el resumen del Relator Gene:
o en las recomendaciones que la
‘mision de Trabajo presenta, Debo confesarles que ¢l primer
sorprendido es quien les babla; pero para que no parezca que
1 Smision edece 8 descuids b desida de Ia G

nec anstancia de que 1a Comisicn tral

4i6 y polemiz6 ampliamente sobre el e

sentar hasta cuatro proyectos alternativos, que en iltimo tér-
o, por renuncia de dos de los proponentes, quedaron

Teducidos a los dos que a continuacién 8¢ itan:

Propuesta del relator general
 Particulres difcultades presents la delimitacion del
te en el cso del VA, por 1 sencila

raz6n de que en este impuesto se ha roto el ional hilo
Fipaciiad ccontmica, &1 hecho im:
i tributaria. Al disociarse la rea-

ria, las soluciones dogmaticas hasta el presente conoci-
o ey netifobei pare cxplicar ol fenémens
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descrito, por 1o que se hace necesario una mayor profun-
dizacién en su estudio e intentos de sistematizacién.

Proyecto sustitutivo de los doctores Alberto Faget y José
‘Bordolli

En los impuestos cuyo hecho generador es un negoci
el que Intervienen diversos suletos, e logislador se encuentra
habilitado para gravar In capacidad contributiva de. uno de

los a quien, en consecuencia,

wiyete

Esta calidud no se pierde por el hecho do que la ley
imponga la discriminacion del impuesto en la d tacion
respectiva, ni por Ja eventual traslacion ecandeica que ese
contribuyente realice a su contratante.

Relator General obtuvo trece votos y la

que se rigen las Jornadas impide en éste momento cualquier
soluci6n distinta a la escueta relacion de los hechos que
acabo de someter a su consideracién.

2) Tema I1: ELIVA en los negocios internacionales.
Las XVII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario

Vistas:
relatoria general preparada por el doctor Mauricio A.
Plazas Vega, las ponencias nacion:
berto M. Gorosito (Argentina) Antonio

izadas omi i consti-
ida por José Luis Shaw (Presdente), Ramon Falcon y Tela
(sectetario), el relator general, los ponentes nacionales y
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unicantes antes mencionados, y Jorge Gebhardt, Vicente
Amaya Mantilla, Juan Pablo Godoy Fejardo, Luis de la
Torre, Guillermo Grellaud, José Manuel Tejerizo, Pablo
Sergio Varela, Addy Mazz y Sidney Apocalipse.

Considerando:
e es necesaria la neutralidad y transparencia del

impuesto sobre el valor agregado (IVA) en los negocios inter-
‘nacions

5
i

que a tasa nominal caincida con la tasa efectiva (cdleulo por

Las legislaciones nacionales deben regular los dife-

rentes aspectos del hecho generador del VA de forma tal que

20 dé fugar o disorsione e os megocios intermacioale.

be regularse con precision el aspecto espacial del

hech Generador B Bl o e peniral e enga

en euenta que e Bsado que e debe percibi el impuesio &5
aquel

22. Por regla generl la presacion de servicios dcke

el lugar en que el p

Sede, porque osualmente covcde con et 18 wilizacon del

23, Sin embargo v sin peruicio de otras reclas espe

iaes, o seviios dsben entenderse iecuiados e la cede

a
tal cusc i quien ejcuta el sevica 1o st etablecido en o
pafs sede del destinatario, debe atribuirse la condicion de
sujeto pasivoa

24. De ex as francas u otros enclaves fiscales,
deben regularse de rnm. clara y precisa las operaciones que
tengan i orgen o det it con el
o eatablecers reglas claras en elacia con
momento Be weaeacin: o) hecho generador en partculsr
Para los contratos de tracta sucesivo y 1os contratos a plazo.
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2.6. Debe permitirse a los administrados conocer con su-
ficiente antelacién las modificaciones al n del im.
pusstor para que puedan considerarlas e sus transacciones
econéen
5+ Para hacor efectiva Ia regla de tributacion en desting
neutralidad del VA er

Hnteraacianales, son mecesarias las siguintes medidas en
relaci6n con I i
3.1. Exonerar con carécter general las exportaciones de

biens 3 todos aqueles servieos que vayan o ilzarse fuera
riorial do aplicacion del impucsta o
Juicode 1o previsto en el puto 5.1 siguies
moces l expoctador o deresh 8 1 deduccibn o
develucin a6l Vs epertate. inloss anies de 1 exporiacon
ectiva, en cuanto pueda demostrarse el destino de los
bienes a la exportacicn.
. 3.3, Extender dicho derecho a los servicios mencionados
‘en ¢l punto 3.1 anterior, incluso cuando de realizarse en el
interir del s estaian xento.
segurar al sujeto pasivo la recuperacién de los sal-
e s L neeasivar whcsees o Ja
devolucitn en un plazo breve o la compensacién avtomtica
e et psivo e fente piblic.
3.5. Establecer, mediante intereses de
Vi, unh comapensacion. decunta coando,s¢ produscan Gar
cibnes en el reconocimiento o ejecucion de las devoluciones.
6. Bstablacer, de ser necesaria, una adecuads indexa-
it o d vt tods caren s o eport
3 én del IVA soportado debe ha eerute‘\\hel
méiodycopocihin s uandn el o sen potble o 0 posc:

‘mismo tratamiento se acordar a los servicios.
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5. En los acuerdos de libre comercio y en las organi

5.1 Coordinar las respectivas legislaciones internas del
tar todo caso de doble imposicin o de no

imposicion. Para ello, deben gravarse las prestaciones de ser-

vicios a que se hace referencia en el punto

do el destinatario establecido en otro pais

3

interna, mediante la elabo-
i ima leg meives o Girectiva, 5 Sprossmas las tasne,
,,.n.:m..u si'se pretende pasar a un sistema de grava.
‘men en origen.
fantener los controles fiscales en frontera en tanto
ya logrado un grado de armonizacién suficiente ¥
e o Ermvamen e ogen.

Resultado de la votacién:
clucién que antecede fue votada globalmenie
con el siguiente resultado: 37 vatos a favor (Gebhard,

Schwartzman, rti, Diaz, Altamirano, o,
Schoeir, Carvalho, Campos, Apocalipse, Plaz 3
2, Gémez, Betancourt, Godoy, Bossano, -

Vdzquez Mata, Luque, Padrén, Brigneti, Delgado, Zi
Caller Alesandre, Faget, Albseee, Vardla Shnw, Vaidéor

que arrod el siguiente rsultady; 40 votos pox a
(Gebhardt, Lamberti Al

Schneir, Carvalho, Cmpm Aprxnhpse
mirez, Alfonso, Gémez, Betancourt,
Bossano, Trajilo, Teerize, Caivo Ort
Merino, Del Castillo,

a
o Oekave, Moneit

‘También se tomo votacitn individual sobre la recomen:
o e A de 1o deegacitn poru.




nso yv.

Al Foget” Kngeets
Varkla, Shaw, Valdés), 20 votos por la negativa (Gebhardt,
Lambers, Dige, Altamirano, Zino Colanino, Schneir Gémer,
De Ia Torre, Suing Bossano, Trujlle Tejerzo, C Calvs Ortega,

1
Pangrazio, Garrido) y 3 abstenciones (José Octavio, Montilla
Aguerrevere




