LA PERSECUCION PENAL:
LEGALIDAD Y OPORTUNIDAD *

Winemiz Hasstuss

1. VALORACION PoLtTico-caimiaL

a) Pundamentos en favor del principio de legalidad

in derecho procesal penal orientado hacia el principio
de Iegabiad ene s Pardaments o) preipis de1 B
tado de derecho. Se corresponde de forma ideal con los

mate.
sl y ol derecho procesal penl en un Estado con divisién
de Dod

derecho penal material no s6lo determina los limi-

fes dets punibildad (como Magna Carta Fran von Liszt)

sino que tiene,ala vez Ia funcion de afrnar v asegurar a2

enialesde una sociedad ("yrevenclén gene-

ral p onfr. W. Hassemer, Pundamentos del derecho
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cuerdo con una legalidad juridico-material, la segu-

plgzo 2 debilitarlas, eopeisimente & Sgueias cuye splica-
s perjudicada por una seleccion oportuni
e aerecho penat materal s aplicado en el p
penal de forma desifual, entonces es de esperar que lndn ]

puede iberar ue o) Estado aue cost

que preciams publ caments en o) exts de s egislacidn pe.
"El principio de oportunidad en el proceso penal trans.
Tite, cspecialmente 31 sus s presupusstos no ‘estdn deninidos
impresién de desigualdad, in-

1 principio de legalidad asegura el tratam;
gualitario de los ciudadanos -fundamentl para una frid
nistracion justi

‘miento igualitar
arincio de portunidad pone en pelgro, o

cisor el phincipio de Ia dwision de poderes, uando a5 auto.

ridades de instruccion pueden decidir independientemente

sobre la no persecucién de los hechos punibles. La puesta

 Tibertad e dclincuentes e competencia e los tnbuna:

repa e poderes
Significa en el der Ejecutivo tiene
aue dejar a cargo del Poder Judicial 1 decision sobre a pu-
nibilidad de una conducta

truccidn, menos importante serd el significado de
oral de Ia causa para el control de la punibilidad; asf puede
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ocurrir, por ejemplo, traiga al Poder Judicial par-
tes prictica y cotidianamente importantes de la criminali.
dad masiva (p.¢}., 1a criminalidad de transito vial y de hurto).
6) Amenaza también el principio de publicidad en el
cci6n 1a publicidad

lenden en casos delicados hacia un manejo discreto.
' Sélocon un seconocimieto et del principio de

mitar $u presencia de forma compa
{ible con el principio del Estado e derec!

Los fundamentos en favor del principio de legalidad
son. porlo anto, contundentes. Elos residen en el ambito
T ustiesa de ia administracion de justicia pens

) Fundamentos en favor del principio de oportunidad

Lo entos en favor delprincipio de oportunidad
se tornan més s6lidos en 1a medida en que se entienda al de
6 pena como orientads hacia las cons
resden en o dmblip de In eecividad de I adminisry

en comparacién con los fundamentos en favor del principio

delequidad. Dudo que 1 principi de ‘oportunidad casi no
portancia en el proyecto (Proyecto de C

Penal de a Secretaria de Justicia) serdn ex-

e Froke

s SIPO: Sutoroetordnung (Cogs Procsal Penl A (%
enT)
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puestos més detalladamente los fundamentos que pueden

1) Las deas e I estidad en sz que reside ol principio

S Tae ueorstades: 3¢ Ingtruceion, Mopten uns Torme de
instruccién acorde con la inteligencia policial.

J3),El proceso penal el derecho procesal penal no son
un rolongacion del derecho penal material; no
éio Sirven para 1 realizacion de 1as notmas penales como
eside en Ia idea del principio de legalidad, sino que tam-
i tenen sus proplas matas (el son el dired it

2
b

1a indagacion de la Sino més bien a la in-
chen de Suha verdad lograds por ise oridico formales”
(oglabea clave: probibiciones de peiebasl

o procesal
penal Que 16 son propias f principic ¢ legalidad s¢ encuen:
tran, por tanto, su)

4) A corto plazo resulta econgmicamente plazo
policaments Soce tnidhpense & obiger s 10s suianiades

diga 1o que diga el legislador; algunos casos los perseguirén
le manera intensa, otros con menos intensidad y otros.
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los perseguirdn, Sin persistr el legisiador severame

e egahioa, wondrd Seomare e pnﬂnnldad de
pnltnbn 2 las sutoridades insiruciorias los crieros &
ersecucion

cuando sea previsible que
eterminados, no pucda
T U adecuuas cemecion de b pome i3
154 b, StPO).
5) Es justo y politico-criminalmente perspicaz el reali-
zar ya en & proceso de istruccion (y no recich on a senten-
Cin al finat de a vista ora a5 faclidades previstas en e de-
o penal material, de tal manera que si & e csperar una
facilidad, ya pueda cesar el proceso de instruccion. Ello es

pena (8183 b, StPO) osi el sospechoso m

mente se reficre et

al) representa para el afectad
gay con hecn!ml ‘también una carga de indole juridica;

esta carga puede ser
sulta cnmmnlhllﬂlm inteligente (1a predispo-

Sravedad (elemplo, § 154 ¢
7) Puede ser aconsejable para la descongestion de los

4 las autoridades de instruccion 1a posibilidad de suprimir
punibies (ospechosos) de
Dado que no se trata de bagatelas (cfr.

MRK: Konvention » ¢ Menscherechte (Convencion
Dars o Frosckion o o Devechos Hurmanos. (N 64 T
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rvar el principio de Estado de derecho en este

fizado en a practica, pero que es fuertemente combatido
.

#) Para preservar 1a unidad del ordenamiento juridico y
para evitar decisiones judiciales que se excluyan mutua.
ménte,puede ser aconsejabi suspender momentaneamerte

proceso de instruccion (y bajo determinados presupues.
tos suspenderlo Ioll.lme'nle), P Seeion pent depende
presudicialmente de una decision no penal Relemplos, arc
B ael Proyector y § 154 4y, PO}

0 y orientado hacia las

senwalt) ¥/0 por el juez de instrucci6n del Tribunal Supre.

hace declaraciones criminalisticamente importantes acerca
del grupo terrorista. Fundamentacién: esta variante del
principio de oportunidad seria la unica posibilidad para

decir cmo terminaran las discusiones politicas.

2. PRESUPUESTOS PARA UNA OPCION

i no me corresponde hacer propuestas acerca de
una politica de persecucién penal enmarcada dentro de la
dicotomia entre legalidad y oportunidad. Yo quiero mis
bien llamar 1a atencién finalmente sobre algunas correlacio-

2 Proyecto de Codito Procesal Penal de s Nacion N. de 1a T,




nes y estructuras que debera tomar en cuerta una opeién
de mezcla entre legalidad y oportunidad.
) Los principios de legalidad y oportunidad en la per:

secucion penal acentian diferentes aspectos de la jdea del
dad I ides de usticia; 1 opertumidad, 1a
o (efectividad e inteligencia politica). Por
ello una opcion politico-criminal deberia tener en cue
fin, pero que la conveniencia es.
de'la persecucién del fin; expresado

ion
inta legalidad como sea posible y tar
ovorl\lmdld com sea (actual, ccondmica y politicamente)

nidad dentro de los fines relativos de la pena. El principio
de legalidad es exposicion de automatismo, regularidad y de
justa retribucion por el hecho, mieniras que e principio
de oportunidad es exposicion de

particular de a

E‘i

acion inteligente de
Pur il también o prinipio de legalidad nos result “elsl
ol principio de oportunidad ‘moderno”, ¥ debido
el principio d oporsunidad tene actaimente ‘mayores
Wslblhd-d:s e abanasd dentro 4o un derecho pensl aue
m Aia se orienta hacia las consecs

i
de desvirtuar los imitesclésicos del dm:ho penaly dc e
veniren o de echo penal debe

paH\ch enmmal" (von Liss) Las objeciones u:
mente jas penales “modernas” se pue-
e formmtar mstatls mutands, mbién contes & prInciplo
de oportunidad.
©) El principio de oportunidad es apreciado frecuente-
mente por su efecto deseriminalizador. Esto resulta en

205 del proceso penal. - Pero se debe tener en cuenta at
setraa'en su otaldad de hechos punibls (s Funiiidad
no esta determinad: e debe considerar
e, Sincipis e oporiunidad no ¢

« Vernow 2 de T
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trumento adecuado para la descriminaliacien: cst le co-

proporcionalidad y de la fragmentariedad, menos motivos
Habria para un proceso penal oportunista.

& También para la descongestion de los tribunales que
se espera como consecuencia del principio de oportunidad

troducein de un proceso reducido y sumarial, que en todo

caso tiene la ventaa de la ciecucion judicial y de la parici
a del acus

o En anto ef princpio de oportunidad ses justificado

en el marco de un cdlculo de utilidad (supra, especialmente

el con-

nidad que estén reguladas sin precision destruyer
totalidad al Drincinie d. lechicass a persecucian penal

Chion Ge s auicrtandes de itrucein.de mo persegule un
hecho punible no podrin ser controladas con eficaia, m
tampoco delimita

0751 s dmiten casos e aportunidad.en un proceso
pendl aun nay todavia otras medios para delimitar o pels
gros para el principio del Estado de derech
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1) La participacion del tribunal competente o también
del juez de instruccién para introducir una instancia de con-
troly para atenuar s dudas reultantesdelprinipio de -
visién de pral,a,

del afectado en todo caso en el que la
suspensién del pru‘eio vaya unida 8 cargas para su persona
(8 153 a, St
aconsejable e afectado dado que permanece
Ia sospecha delictiva gontzs un ciudadano inculpable

recimiento judicial, y esto significa un dano Juridico para

elinculpable.

to de fundamentacion para cada dis-
posicion de suspensi6n; con ello, no sélo el afectado, sino,

0 pueda controlar con ayuda de los tribunales la suspen-
si6n del proceso.

|1 Justamente b relcion enteslgaldad y oportunided

resulta en a prictica de la adm

e e s pensl menavun problema delos rexios
1egales, que Mucho rads una consecuencia de 1 efectiva im.
Piémentacién del derecho: un derecho procesal por mas in-
{eligerte que se, sl imitrd I persecucion pen) cusnde

limiarse. Coma mero ‘principio. ¢l principio de egaiiiod
‘demasiado débil como para poder imponerse real

una i ‘oportunista son demasiado numero-

sas, demasia ras y no se pueden controlar bien.
Por ello, nt la de I d y oportun

lad depende de la ética de las autoridades y de ios tribuna-

les, del control a través del publico y de la confi
idn'en a dminitacien de a usicl pen
Esto podrd ser una opcién para el proyecto, e decirla
prescripe Tonde ina persecuciin penss orentada
eote B prinipls de fegaios




