ALGUNOS INTERROGANTES SOBRE
LA INTEGRACION LATINOAMERICANA *

om0 D. Fiuza
o Boroms
1. Diereoracion. PLaNTEO DEL PROBLEMA

fucho se ha escrito -y dicho- acerca de la integracién
hhnnan\znzma desde los mis diversos enfoques, La sim

Eitos Gocomenor afcitles nos mocsiran gus ol siming .
tegracion es uilzado no s6lo com dterenies significados y
connot ‘persiguiendo diferentes obje-

vos.
A modo de ejemplo basta sefalar que el concepto en

oblstivos de a Declaracion 3 los Pucblos de América agos-

o de 1961; instrumentacin de la Alianza para el Progreso.
lanzada por la administracién Kennedy en ese mismo ano,
¥ el Acta de Caragena! o el reciene Compromiso de A
puleo.

Ponencis g b e “Lacsiones ¥ n ol Congreso La
Tencnes Yot n.nn‘. o i

Ottt . La mefocicon imiermacions] Fequiere 1 canformacion oe un
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A partir de allf, como sefala el profesor Dallaneg
draza’, el debate en la region queda circunscripto a los si-
uentes érminos: niegracion st nie
72l do problems iiegracion: cpaa ue?

bstante coincidiccon este razons amicnto en 1o prin-
cipal 2 respucsia del terrogante destinamos a concly
si6n del presente trabajo), entent

quces

Solucién previa®. ~El mismo podria plantearse como sigue:

integracion: ;qué? O mis especificamente responder qué
gracion desde un punto de vista juridico.

Em cusstionamiento serd desarolado en el parigrato
siguiente. Querem obstante, formular una aclara-
- corao sehalaramos. eate incerogantc crtark siempre
Subordinado en importancia al primero, ya que cualquiera
que sea el concepto de ntegracién que se adopte, ése serd
siempre un mero instruments, un medio para ai
terminados objetivos

2. INTEGRACION: jqu? Un CONCEFTO JURIDICO

/2 hemos sefalado, la observacién de la realidad

versas connotaciones o Significados. _Asi vemos que en el

cos del continente (como aquellos del tipo bolivariano), el
término en andlisis traduce 1a idea de “confederaci6n” o “fe-
deracion” -una forma de Estado-, en tanto
tegracion latinoamericana’
1ss relaciones infernacionales.” Camo se ve éste seria un
a de objeti

o de) bl clentifio ef problema persste aun-

que con matices aierentes.  Ash 5¢ ha definido 1 imicgra.

poder conjunto de influencia y declsién. En consecuenca, s6lo una
o sniéad  una el rtulicionde interesesde Laioumérics
e
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cién como »un nuevo fendmeno en as relaciones nteraco-
de poder y de acci

gencia o 1a creacion en e transcursa del tempo. de o
colectivos de decision’

"En €1 andlsis de estas definciones surgen dos puntos a
larecer:

esel

caracterizacién de] término integraci
sprocesc” o “Sistema" traduce distintos Sllnlﬁcldc:nn.\udt
‘2 dos puntos de vista distintos de

o 5 s proceso o “sistema’ e da sélo en s el

Est
icudl serfa, entonces, el ambito de aplicacion del concepto?

spectos muy variados. Si bien halla su expre.
sién o lara en 1

de interdependencia del que habla Schumpeter), no descar
tamos su Splicaciona otros 4mbitos, ales coma i cuttura.
politico, militar, etcétera.

2 B faiso dilemas integracion-proceso

Los autores se preocupan buscando
Sostemer oavieutarimene Sontro de 1 teors de 148 relico:

tore, Pirre, Integracion: un nuevo fenbmeno  la reacioncs
‘N BIDINTAL, 197, . 4147,

 Inegracion y desarrll. n “Revisa Jurid
(967 DA Fatultad de Desecho y Cencias

e
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nes internacionales) que a ntegracion es un proceso o bien
un sistem: entes mas mc
e posicion sin adverti qoe & alema es e

Se ha caracterizado al “sistema social” como “al conjun-
to de elementos que cumplen un Tuncion determinada (v

ias partes | ..nmmu.. fan intensamente que un cambio en
ana de s afecta » mucha oras™

er considerado como tal, debe reuni
L cstabllidad s la brincipal de
cllas” La conceptualizacién del “proceso” de integracion
“om un sistema ~dice K. de Ladmiann- implica un Snaiils
interdisciplinario.

El diccionario de la Real Acade-
o

istema social implica elementos estables (o va-

Pero
riables m\‘kpend entes) y elementos variables (o variables

transformacidn y como el cambre Gocily e o “resaliads de

definitiva, e fenomeno de a integracian podia

conceptyalizado como un sistema social estable por del'mp
(6n), © bien como un proceso social en la medida g

no dé 105 elementos Ge ese sistema social & afectado por

el transcurso del tiempo en su proyeccién historica.

«cepto de integracién-sistema precisaria la interre-
lacién entre los elementos internos y externos al mismo, en
tanto que el de integraci6n-proceso alude a esa misma inte-
racci6n en su proyeccion temporal (dingmica

‘Ambas nociones son necesarias para explicar el fenome-
no. “Talvez Ia concepion del fengmeno integrativo como
proceso, Sumada a I teoria de los sistemas, per
Eircon mayor o menor grado de certeza,la évalucion del fe
Romeno en el futuron

! Miml e Ladmar o, .00
e la socilogta, Bs. As, Belgran, 1985,
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) dmbito de apticueitn det concepte
se da el fenomeno?)
1) Teorta del Estado y de las rel internacionales.
to amplic, Diimos que la inegracion consttula
lecir que s suscepti
estudiada por distintas disciplines
Zorocurando aclarar 1a aparente contradiccion entre algu:

que puede ser conceptualizada como un sistema (faz esta.

Pero, aparte ds sste primes acercamiento -1 problema,

xmmmos ‘nuevamente al amc:omno de h Rl Acy
ariola, integracion es “accion y ef
Triegrar hace  iods con paries it

cto, en este sentido (noci6n o sentido amplio), in-
tegracion es acci6n, interacci6n de partes (elementos) que
se conjugan en un todo (sistema). Pero también es efecto

‘conjugan en un todo. Volvemos, asi, a

Senalar los dos sentidos de integracion: integracion sistema
< integracién-proceso.

ta nocién amplia de integracién podria, forzéndosela,

ser aplicada tanio 3 a explicacion de la aparicion de algu

1
fat]

vio a su formacion como tal, nteractuarian de maners ue

tructura, a la que dennmmlmu Estado o Estado-Nacion:
ntegracion’ en

de predominio de I tripeta”, empleado por
algunos politélogos para explicar el summ.m o de los mis
mos. Tntegracion entonces seria el resultado de la interac.
Cion da los lementos teritoio. poblacion, poder ecanermi-
co, politico), que se cristalizaria en una estructura a la que
Estad
Pero la nocién amplia que hemos resenado presenta
aqui sus primeras deficiencias: no todos los Estados estén
integrados en cuanto a sus elementos intemos en el mi
grad resiente imperiancia dl factor econgmico
Comao fuente de poder internacional determina que ciertos
Estados posean regiones (subsistemas) que estén mas inte-




106 Lecciones ¥ msAvos

gradas al exterior que a otros subsistemas pertenecientes al
‘mismo sistema formalmente —juridicamente- integrados

El concepto lato, no técnico, permitiria, aunque sin ma-

yor precision, describir también el engmerio en su fa exé-

Estado, esto es dentro del 4mbito de las relaciones

o seralado L ala
semunds de as eckas, pusto g es deutzo e eme dmbity
on ciencia pol .
. iro de Ia teoria del Estado 3¢ ha scunado una terminclogia
‘particular a la que hicimos referencia anteriormente.
Teorta de las relaciones internacionales

o Telacior s I resiiad socil como uh fenomend compie

¥ exdgenos al Estado. _ Estos elementos manifiestan empiri.
amente una “vocacion” a relacionarse entre si, que tiene
por origen la situacion e interdependencia (econdmica, po-
litica, cultural, etc.) en la que se encuentran los Estados.
este plano exterior al Estado (considerado como una
unidad peliien parural <5 en ) que s decarraiia i teo

ung: U o sricural de o iaracion, en “Revis de b e
S e

ft nd
s Verin demplede e
i Pacl. From Nurembers 0 e The United States Port
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rfa de las relaciones internacionales. Si imaginamos a la
politica internacional omo una pieza teatral s, veremos aue

principales actores -y por lo pronto los protago-
nistas- son los stados,los cuales cumplen sus roles en un

sociedad  comunidad internacional.
e lisies 1a polérics dened g derechs mrmacional
ico acerca de lo que Juste Ruiz llama la caracterizacion

del medio so il internacional” ». Ya Toennics, en 1857,

siguiendo en esto al primer autor- optamos por
T enamiman o cormuni4ad nbermacionaie,
e Ei00iEn80 con mussre descripeida inaginaria de I
1..m 2ires um Gistintos de relaciones, conforme 3 a dis-
incion realizada por Schwarzenberger en 1941, 2 la que nos
Teheiremas g

on n Nicaragua v. US and the Developmen of International Lew, en
T £ 5% Vol 18,00 1, 1087

“ e R, Jas, cDrree nermaional bl Vs e

inanlos
L

verdsd s g
o e pr

Ry e xpre.
Tamen e fndo una antnom S esente n ¢ homore misimo Qe

e e cltiv, Contodo-

toner i
e e o redubos s megraaos, o ceis

e el'su

trador

Comidmame e s ey e v comuniad nieacoal Sebe 2 <o
o s, Propoi & s aue oo 42

como model descriptve, no sbstnte as
dnd mterna .n..'{»-.... W Seeunds
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Dado que las relaciones interacionales resulan ser 1a
rtamient Est

manifestacion de ct to 0 conductas de Estados,

J étos a su ver pueden Ligar a generar normas internacio:

nales ‘tales actos (por via de la a interna.
o del

internacional corresponde una especie juridica distinta por
su contenido’

) Tipologia de Schwarzenberger. Este autor sefialaba
que las relaciones internacionales podian ser de tres tipos.
Ias que dan lugar a tres clases de normas: a) relaciones de
dominacién (1a ley del poden); b) relaciones de reciprocidad

solidaridad).
1) Relaciones de dominacion. “En una sociedad en que

el poder es la principal consideracién, 1a funcién primaria
del derecho es ayudar al mantenimients de la supremacia de

Ia fuerza y de las jerarquias estableci po-
der y dar 3 ese sistema la respetabilidad y la sancion del de.
recho”™. “Tal es la ley del poder, de la q m

‘manifestaciones en las relaciones int ntem.

veto en el Consejo de Segu

tura imperialista, etcéters

En cote caso ol derecho internacional publico s mani:
un orden conserva el cual los “valores

justicia anstracta deben ceder ante 103 imperativos d esta-

bilidad y seguridad concretas que s6lo los més fuertes es-

tén en medida de garantizar”

. La poltica del poder, México, Fondo de Cul-

e Rt . .. 50
2 tdem,p
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el
it sockdghes e por v esperie Se comtormm s
itorum, cristalizan la presencia de un orden publico in.
nacional (World Public Order) que el derecho internacio-

nal debe establecer y garantzar.
2) Relaciones de reciprocidad. (La ley del acuerdo).
relaciones internacionales 5. consecuentemente. o

derecho internacional

poder. Existen otros tipos de interacciones entre Estados
stados

Asi, como resultado de la mutua transaccion entre acto-

ressorie o derecho el acuerao. f dereehe de los aiador
importar ia a dia va tomando esta fuente del

derecho internacional determina que las relaciones de reci-

constituye, en el presente, una de las fuentes primordiales
de derecho internacional gener:

3 operecén. (L ey de snidar

dad), En palabras c laba Schwarzenber
er: “En esferas remotas o n ettica e soder ¢ der

Ihteenacional (de coordinacién) muesira inclusive huellas

en embrion de un derecho Comunitario”
"A traves de relaciones los “Estados se sienten llamados.

Rt relaciones de cooperacion ) claro, sin embargo.

Dhiciics e 1as reaciones miermacionaies que implican 4
fintos significados) que aparccerian englobados por s tipo
s e e Sooperacion (4nsenids cricio
Incluso T idéa de salidsridad

2 tdem. p. 2.
2 Schwarsenberger, op cit. p. 182
£ Juste Ruie, on. ci. p. 32
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Pero cuslauiers aue sea ol sentdo ave se 46 a1 frase
“relacién de cooperacion’ no significa, en
modo alguno, restriceion a 1a soberanta del Estado Que cie-

Cuta tale actos, y éste es precisamente el efecto que pr

ool integracien

sigue la necesidad de reelaborar los
conteptos 4t ot tpolofia con rererenea a s “rlacioncs
de cooperacion”, que se vertan excedidas por las del con-

b) Las relaciones de integracion como un tipo de rela-
cion de colaboracion. Nosotros entendemos que es mds

re todo luego de sformaciones sufri-
das por las relaciones internacionales clésicas, considerar a
la cooperacidn internacional y a 1a integracion como espe-
cies de un mismo género: las relaciones de colaboracion (del
latin collaborare, de cum: con, y laborare, trabajar; es decir

e tata de relaciones en virtud de la cuaes los Estados
56l0 para otro, sino tambi raves de
1A concrecién de n abjetive comin a un grupo de Estados

Asi, el derecho de la cooperacion internacional (en sen-
ido estricto) se referiia, entre otras; a 145 Sguientes mate-

1) Abolicion internacional del tréfico de esclavos.

2) Condicién de los refugiados.

3) Proteccion de los derechos humanos.

4) Derecho humanitario.

5) Derecho de protecci6n del medio ambiente.

6 Control internacional de las drog

7) Proteccién del espacio wpracelete y de s fondos
‘marinos y ocednicos.

8 Status juridico de la Antartida.

9 Derscho tntenacional dol dasarslo, sosten.

En o cho de la integracion, como sefala-
mos. integracién ¥ cooperacion, constitayen, en el fondo,
relaciones de colaboracién, o mis especificamente técnicas
de colaboraci6n entre Estad

ero, pese a esta base comin, existe entre ambos con-

3
"
3
]

principio de soberania de los Estados, Ast la relaciones
de cooperacion no restringen de modo alguno la catege
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derecho internacional clasico “Estado soberano”. No obs-
tante asumir obligaciones internacionales, que en caso de

incumplimiento engendrarfan la subsiguiente responsabili
dad, los Estados mantienen inc6lumes ¢ inmutables su

En cambio las relaciones de integracign implican un
“reordenamiento de soberanias de los Estados

ina rees.
tructuracion de sus competenci: cas en virtug de
Ia transferencia de parte de ellas (sea con un criterio funcio-

al o material)® a un érgano c aria
una soberania comun. (No obstan

en'el punto a Pescatore, que ni siquiera se requiere 1a exis.
tencia de un érgano)
i Si bien
en la materia, este peculiar efecto (restriccion de la
uerdo) no fue apreciado
en toda su dimensién por la ciencia politica y la juridica,
hasta después de Ia irma del Traado e Roma de 1952 que
dio origen a las Comunidades Europeas.
Como setala Pescatore,se. trataba de un nuevo fenome-

Para lograr interpretarlo de alguna manera se formo un
neologismo: *supranacionalidad"; categoria pretendida
i

los proceso:

peculiaridades en de o lad
por el derecho internacional clisico, pero ello de ninguna
manera signifca acepiar aue o supranacional no pertencce

ene habré surido e serones o wtod Ge o onjeo 8
o internacional) por 1a aparicién de un nuevo tipo

e relncion imermacional 12 elacion de ntegracion
Debemos definir_supranacionalidad. Desde la apari-
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Europa acerca de su contenido, que creemos superada

forma de inte-

ul
::wmmn Y los cilmentod meccearcs pars gus caistan o
s proce:
ara explicar este concepto consideramos acertado el
andlisis de Pescatore™, quien recurre a la distincion entre
elementos esenciales y accesorios. del proceso institucional
Ene los primeros encusdra los itorios del
concepto de supranacion: encia de un ob
comn. de poderes Checives picatos  servicts de hies
objetivos ¥ que tales poderes revistan el cardcter de auté-
05,

tencia de un objetivo comin. En el origen de la
integracion estd 1a aceptacion por parte de un grupo de Es.
tados de una escala de valores o intereses que les son comu.
nes. En las relaciones de integracion, y con referencia a su
efecto (1a supranacionalidad), esa escala de valores presen-
ta signos diferenciales:

a) Es paticular (se traslada a un grupo de Estados ge-

por a gréfica).

b) Esa escala de valores suministra un objetivo o idea

bordinar sus_intereses nacionales y su jerarquia naci
o s0s valores pueden ir desde la regulacion del
uso y la utilizacién de una via de agua intern: , has

la concrecién de proyectos de defensa comun o un mercado

las de cooperacion es que en estas ultimas el Estado no su-
bordina sus propios intereses a los e I comunidad interna-

) Existencia de poderes efectivos puestos al servicio de
este objetivo comun. En este punto nos remitimos a las
labras de Pescatore: “De entrada pareceria que la aplicacién

= Pescatore.op.ci. p. 4147
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las organizaciones internacionales que, por estar consagra-
das a traves de interés comun para grupos de Estados o, in
cluso, para toda la humanidad, se caracterizan por la inexis.
o la Inefciencia de sus poderes. Por el contrario,
adoptar decisiones cuyo efecto &5 comprometer 3 Tos Esta

Fomunciar decisiones de Juctii au fyan 1 dere
Cha, st o el tipo de poderes qus eniran eA a consttacion
de la supranacionali

9 Poder elctivo autonoms, “Para clasiiar e supra:

yarios Estados y con colocar un poder real afserviclo de e
ides: es preciso, ademés., que ese poder sea au

Esto distinto del poder de los Estados partici-
pantes, :on el pnopﬂsnlo de poder ser puesto exclusivamen.
te al servi 4 reconocida como comun’

ina restriccion a la

ea de supranacionalidad no supone otros elemen-

tos Uilisados. per i Bochrina Coms. delimioron. 1 surer
mo accesorios’

xistencia de 6rganos que detenten la “soberanfa

n ausencia de instituciones supranacionales (v.gr..

caso del Benelux

“la inmediates en ¢l jercicio de los

poderes” s deci n capacidad de lo drganas inernacio

fes para aplicar disposiciones legisiativas comunes

meme, s requeri o sancion previa por ¢ Estado .mpm

Que admite la autooperatividad de la norma internacional.
nerimos sin reservas a I opirién citada.  Existe

mpoco es inherente a Ia idea de integracion el cri-
tend de cobeien Conforme a este crterio no habria

ot 1 s de supranaconaldad sunaue se presen
e o ot i ok ervemes 1 omunind




e Lecciones ¥ Ensavos.

gracion sin que el poder del grupo pudiere imponerse me-
Giante sanciones eficaces aplicadas al Estado renuente &
aceptar normas comunes.

La idea de coercion es el criterio que permite distinguir
I

entogue seecingido def terind ikegrack
En definit

ive 3o perfeccién de las extruchurs creadas detemine o
grado de integracién de las
proporcional VT8 afectacion del principio de soberanta del

" Existe un conclusén adicional a ese planeo: i inte-
gracion es susceptible de dos acepeiones: accin ¥ efecto
(resultado). La integracién como resultado es —en este en-
foque- 1a restriccion-reordenamiento de la soberanfa de los.
Estados, y la integracién como accién (proceso) serfa des.
cripta por los elementos del concepto de supranacionalidad,

2sa restriccion.reordenamient s de la existencia de
in poder real y auténomo puesto al servicio de objetivos co-

) De lo explicado hasta aquf surgen las siguientes re-
Seziones:
1) La integracién es un fenomeno social que puede ser
conceptualizado como, un sistema (respecto de la interac-
cion de I
o proyeciands matoncamente us varabies

2) Bste fendmen pueds ser detinido en dos senidos:

g ‘ex6geno al Esta
050 s variabien y s n:mnmc '3 teenico (dentro
del 4mbito de las relaciones internacionales).
este ultimo sentido las relaciones de integracion
constituyen un tipo de relaciones de colaboracién, denom
cooper

Clon (como Lo putor de las que habla Schwarzenberger,




Ensavos s
que pasaran a ser comprendidas por las de colaboracién
como género.

diferencial entre las relaciones de integracién y
las relaciones de cooperacion estaria determinada por la
afectaci6n o no del principio de soberana absoluta del Es-
tado,

4) En las relaciones de integracién —como resultads
produce un reordenamiento de Ia soberania de Ios Estados

ncepto de supranacionalidad permite exphc-v
las nh:mnes de integracion en el 4mbito de Ia teorfa d

categoria juridica novedosa que permite interpretar
smo fencmeno a través d la variable i

9, Derecho de I integra duciria
complejo normat
el elacigocs B¢ Ibcgracibs concreioudan (e v pie
esencialen el concepto de supranacionaid

Las relaciones de integracion e derecho auelesir

v e Srructurs (v juridica) pueden ser estudiadas

omo u ‘Gue ha producido como ruuludo aistin:
108 tipos de integracion y formas estructurales.

n 1a historia econémica europea y americana encor
mos 10 ipes rkdicignases (Uion Aduaners, Zona as Libte
Comercio, Mercado Comun) de las cuales la comunidad es
la més perfecta, diferenciadas entre si por el grado de inte-
graci6n, esto es por la mayor o menor restriccion de las so-

8 Del concepto de integracién enunciado se deduce
que este fenémeno no se refiere exclusivamente a procesos.

o tampoco es correcto reducir 1a nocién de

res de la Alianza Atléntica.

5 Balassa, Bes, The Theory of Inteoration London, Alen & Unwin
5
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1a realidad
vemos que no s6lo son normas integrativas las resultantes
ALADI

1380)ylassuseriptasen s onsecuencia
endemos que existe, en el continente, un complejo

Rormative qué Fegula aspectos “pUBlicos y BHVAdes 46 1a
Fetacion enire los Estados de la
ramente ejemplos de relaciones de in

st s Trstados ds Montevideo de Sot0 19407, 1ns e
cidas de las diferentes CIDI ién, sobre todo, el Pac.
fo.d6 San José de Costa Rica, que brevemente analisaremos
en el capitulo que siguc

3. Eu Pacrooe San Jost e Costa Rica
(COMO INSTRUMENTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

Desarrollado el concepto de integracitn como una tée-
nica de colaboracién ent 05 que produce como re-
sultado la esticeion de la soberani de los mismos en vir.
tud de la existencia de un poder real y auténomo puesto al

Servicio de determinados Sbjetivos comunes, corresponde
estudiar brevemente c6mo este concepto se armoniza con
¥ en particular con el Pacto

La Repiblica A
glctivaments usa restresitn 3 st soburia, Kl as ut
bl

L |. Jnnsdlcclen cb)lnlor de 1a Comision y eventual-
ramericana, en casos de denuncias o

B e sersonas o entidan no pubernamental legaim
Eonociaas (at. 44) 1a cual podria imponer sanciones pecu:
niarias.

e sentido creemos conveniente centra el estudio
del problema en el orden consttucional y podemos afiem
€'l Pacto de San José de Costa Rica ha significado un

s 8 decirl, pero siempre detrds de todo conficto de dere-
Jons eia en ek 1a soberania del Estado

les. 5o 81 argentino, con referencia I Pacto de

tos constituctonaies esatt
Sin Jose de Cona Rica
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aggiornamento del contenido de los derechos constitucio:
de las constituciones de los paises ratificantes®. Las

for-
ma antes y después de la entrada en vigor del Pacto. Este
s un hecho al que damos la mayor de las importancias por-
que pensamos que es uno de los datos mis relevantes que

ueden “Quién se
Moamericanos tenerios ahora

todas formas eta dea necesita de una flexibilzacién

Toos de “ingafciontyn de) Evtado:. ave on iempos de nter.
dependercia es irrefutable .
La Constitucién Argentina fue pensada con un criterio
de autosuficiencia que podemos considers perimido: ¢
e no. mmmpl. 1o8 procesos de integracion
Jurisdiceion internacional
Pero en nuestrostiempos es imprescindible contemplar
estos temas en forma expresa, por 10 que nos pronunciamos

lidad, por I plurlidad de fuentes que caracteriza al derecho
intermacoral i T e Sirmarse gt por 1 castumbre

Jo itada on Ve
e oo Apendce T 34
Sentes

dem. La vis correct
SdVeris que el proceso de ineg

i Ko
ales ignifeat

tucon g e conticte e
Tegionsl» 10 arisdiceion

os por
o

56 .
mpsiencian pue:
Friatoiidsd oe  dcepacion
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» i per r

por el
gon respecto a las leves ordinarias. Un ejemplo de ello e
Ia enmienda constitucional de Costa Rica del 30 de mayo de
1968 y la nueva Constitucién el Perd de 1979. En el mis-
mo santido se ha expresado el Conselo para la Consolda.

‘ma Constitucional .

4. Concuumon

En la introduccién de este trabajo sefalamos que la in-
tegracién ~sea cual fuere su contenido- implicaba un ins-
{rimento para Is consecucitn de deferminados objeivos
Ello dejé pendiente un interrogant n, ipara
aué?, oo que es o mismo, la D Equeds de B itegrecion

comg proptatc

rta una nueva manera de conocer, “1a pros-
pectiva-, consistente en Ia construccion de un modelo de-
Seado a partir del cual se trazan lineas de accion a seguir

De hecho “hay que percibi que la Argentina ha esablecido recur-
P m.,.mw.m. ot e B e
Lerno.  avor urisdiccén nacional”

Lo Freepe
e Himares e stema uridico argentine, LL, TH1.C.005
onci

ncias delega
Los'sctor de los organismo: comuniarios endrin efecto erga omnes

Iasen expresamente una clousuia de s Constiucion. ¢n cuyo caso 1o 6.
i sphabier en ) derecho imterna de cads Estado,

o susrigospor e i serd ncesrc ol ol 347 o

» Agulla, op.cit. p. 1621
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para la consecucion de esa finalidad, lo que supone una de-

cision politica (planificacién), o sea integracién: icémo?
spondemos aqui a ambos problemas.

a) Integracion, ;para qué?
Partimos de un presupuesto bisico que da consistencia

integracion supne. como-ehecto biscor un ha

lominan las relaciones de dominacion sobre las de cola-
i6n .

2) Politica regional.  Existen distintos objetivos inter-
nos fundamentales que los Estados latinoamericanos no
‘pueden lograr por s mismos. La crisis que atraviesan no re-
quiere soluciones indiviuales sino globales: la concepcién
del Estado autosuficiente ha quedado atrés, esté perimida.
Ast 1 Integracion se manifiests como un medi idéneo
para 1a consolidacién de los sistemas democrdticos
e los palses de 1a misma, pars ia implementacién de una
ellies e Sefenta o, para 1oBrur n proteccion fec:
Eva de los derechos humanos en el continente, elcétera.

b) Integracion, scomo?

idos los objetivos globales que deben persegui los
Estados hanos s traves 36 e

P op o ) P

s problems

mr oot on o
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graci6n, creemos necesario describir algunas vias de accion
3 implementarse para el logro de tales fines.

En primer lugar que exi nos paf-
ses de o region, un “amblente paltico” propiio para la
lecisiones que pongan en marcha un prograr

debe ser considerada como un primer es
verdadera integracien global. La Geterminacion de los ab»
guir es un
¥ por los paises Ge Ia region. E Consenso de Cartag

regional



