REPUBLICA Y JUSTICIA CRIMINAL

Juuio B. 3. Maen

1. Eusistama vicens

B
eria penal Conserva, sustanciamente, 1o formas dcl
dimiento de 1a época colonial. Rige Ia Iegisiacion procesal

fa ‘acompant ¢ movimiento reformatior del siglo x (Ley
de Enjuiciamiento Penal de 108, Esto equivale a senslar

pre
cedimiento penal se resume en una investigacion escri
parcialmente secreta, que inica el propio inquisidor y cuye
esultado determina, por intermedio de losregitros que &
deja (actas) sobre su actividad, Ia solucion del c
a3 modifcaciones g ya exstan on aJgisla-
cién espaniola que tomé como modelo el Codigo federal, e,
incluso, las reformas parciales que este uitimo sufrid, por
‘nunca alcanzaron, tan siquie-

ncuesta, regis-
trada en actas e, inclusive, secreta, que praciica ¢l juez de
instruceion, a1 manera del antiguo inquisidor, e 1a ue g0,
bierna el procedimiento, erial esencial

amiento pu-
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del control sobre a decisén,estructura ¥ actitud propias del

Contoles extarncs asto en extraios 3 I propia orpunize:

Sdaptado s 1a necesaria independencia & imparcialidad del
tribunal de juicio, en la teoria republicana, que el sistema
Jerdrquico y buroertico.

No s6lo de esta regla emerge la contradiccién del siste-

tr
realizarlo, Por i ello fuera poco, el sistem:
trapone, también, con los pactos internacionales suscriptos

ley 23.313), art. 14; Declaracién Ameri
¥ Deberes del Hombre (Argentina signataria. art. 26: Con-



Jost de Costa Rica, ot v Argomme iy S0

"Este desajuste entre las instituciones reales el discur-
el dmbito meramente esvecuhuvo (normativo); todo 1o con-
lnna se extiends al campo de lasacciones concretas,de s
e manera ta que voca una verdadera
Pardisis Judicil, pues 1 justicia penal no comple minguns
‘posibies que le son asignados, ni todas alos
Conjuntamente.  En efécto, resulta evidente, pero
también verificar empiricamente, que el s .nslerm e i
nistracién de justicia penal no si do, pues 1o favo.

al sistema de valoracion legal de la
tados y testi-

1 ingreso irrestricto a
o es, 2 métodos
investigacion de la verdad por
ica suprema lex est).

. esto es, pagando con moneda de impuni-
dad'y con escasa productividad en la solucién de conflictos

Este e otrg de los graves problemas que soport el s
Sus esadisticas demuestran que ¢l ssiems
am..mm. in el sentido de que
enon e senciios y a¢ Joé hablianies me:
nos hvorecxdos Socialmente. En cambio, provoca cuotas
altfsimas de impunidad en los procedimientos corplelos
los delitos no

contra el medio ambiente, drogas, ete). en squcllos cuyos
‘la capa mds favorecida de la pobla-
i T lor el Siiema sigente funcions a contrapelo e
Ia préctica universal: se muestra idoneo para resolver los ca-
P
d

j impunidad e sentido ma-
Corroporar, en a solucion de

terial. Toda sociedad neces
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los conflictos particulares, la vigencia de los valores que
sustentan la convivencia pacifics a impotencia para resol-
ver aquellos cor e conmocionan los cimientos de

nuesira convivencia y nuestro desarollo genera el resulta-
do adver

Nose poira terminar de describir el sstema judicial vi-
gente si o se pus to la delegacion enorme

£ Tuncioncs gue produce, deede 10 Jueces y aneions.
rios que por ley tienen a su cargo una determinada tarea ju_
dicial, hacia o

Drivilegiar el control publico, externo, priviegia el control
burocracia.

Actualmente, el cuerpo social esta alejado de la admi-

nisracién de jusicias a poblacion, en general, no tie

Sibilidades d¢ comprendar como e administea Justicia, ni
i

realizados en el sistema federal segun leyes de excepcion,

oblacion puede comprender y

cualquiera que sea su
ral, tiene representaciones totalmente apartadas de la rea.
lidad.

2. Evprovectove nerorma

el dmbito de la reforma del Estado, que a todos pare-
ce tln lmprescmdmle e ostos momentos. os ¢ Poder Jut udic

rios y magistrados, una nueva manera de capacitarlos, un
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nuevo enfoque en la administraci6n de los tribunales y de-

és operadores est el sistema. La mmmnm es
clara: sélo mediante una reforma global del sistem:

ard alcanzar 1a meta de adecuas 1a sdministracion de Justic

te para responder, democraticamente,  su funcién especifi-
ca, 1a solucion de conflictos sociales.
Esta reforma global se ha encarado por ¢l Poder Ejecuti-

La reforma propuesta transita ahora por otros caminos
que, como dijimos, conducen a cambios cualitativos del sis-
tema. No otra cosa significa incorporar el juicio oral y pu.
blico a nuestras practicas judiciales -incluso para resolver

b rarmardnie 1 st peneh o hace accesible
7 comprensible para el piblico en generl . con elo, para
la icadora de la informaci6n en la
opinion publica. Del ml:mn modo.ia supresicn de s ant:
7 Ia accién penal oficia

erea de Ja mterposicién de 1aacu.
Sacioh o el pedido de sobreseimiento- confiada a un juez de

itueionale), epresents un avance an var
el eficiencia de s

rla :ldexde nm. nacion de los
s los recurso teriales exis
{entes; b en segundo lugar, ! e A cheientia del control so-
bre I \do que pueden lesionar la seguri
e e s ] ol papel e 3¢ ohga
S umalr ) uee e Fnsruccion, inquisidor y ues de gar
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tias,en lugar de preservar para los ueces la funcin de velar

macién en persccutores penales oficisles: o e tercer tagar,

el tiempo de duracion del procedimiento, sobre todo en los
casos graves, que se abreviard considerablemente cuando,
al ser asignados | dest

s humanos y materiales, solucion imposible de pensar

con el sistema actual.
enciales del procedimiento se

in tratamiento innovador en el plano de la organizacion ju-

dicial, con el objetivo de desburocratizar la administracién

poder aprovechar al
riales de. mos, de la incorporacién de técnicas
nuevas que mejoren la labor cotidiana y reduzean los costos
de saministracion, todo Io cual exigs s incorparcién de
comy e 3poyo 3 1 gestion v
de tranamision
ol resacsén mecesa adores w Sistema y
posibiliten un sistema estadistico que permita conocer em-
piricamente los resul aplicacion del sistema de
sdministrcien de fustica. s

lo demas, la capacitacion de jueces, funcionarios y
auxiliares, Judiciaies o sistema, esto es, 1a prepa.
racion ineludible para una nueva forma de concebir la tar
e administrar Austcia, €5 un FeqUISH sime aua nom nara in:
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grar el objetivo de modificar los patrones de conducta de

0 3610 se ha preocupado por integrar el

que
inchusive, la informatizacion de 1 Seston Jodiciary
1 are de cpazitcien,aecesaria.

reo que se puede

lugar comun” el
punis G At Joe onima & 1 Florias pRocEsR) penak i
€l Codigo ni la organizacién judicial vigentes en la materia
en el orden federal, son compatibles con las ideas politico.
juridicas generales y particulares —esto es, e este dmbito
del derecho- que postula la Constitucién y, ademds, carecen
de eficiencia practica cualquiera que sea el punto de vista
politico desde el cual s observe a la administracion de jus-
ticia dad ciuda-
e entenida como cheioncis pors s persceucion pen

de o delitos o desde el dngulo de ulnnd.ld ndividual
¥ la dignidad eficiencia para
Ia proteccién e goraneias constuconsics Ge o o

an

mbin, que, actualmente,son escasas a3 perso-
s Cponibies e conter uiek con 105 dedon de una amo-

que
por a riieaen s, insustancial: “Pero ez preferblelos s

o
i nuevs e propics s Secetars de Jusis de 3 Na-
on™ el comseplo petenecen a docir Reardo Leve:
mbrado Jurisa argentino, quie

e it e, Yo Ml e
B S et et i M
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15 UNT, y Eduardo Sanjutn, jucs federal e Tucuman
icho Levene

aprete palabras que, sin embargo, para

T here al it tansem

méximo depositaio de l soberania popular y responsabie
de la march; de la Repblica. Este
1 et scpenci  esledades, o, s i vk ul\lro

si6n de legislacion penal de la Camara de Diputados y

Se'apresta a camparecer ante

ANEXOS

EXPOSICION DE MOTIVOS.

'

'NECESIDAD DE LA REFORMA
[ p——
Rt i

ntiguedad, | i s, o i it

o aoe oy s urwmlmmu hesy Jerecho penal- s resovan

por resls
sonbr o publco o reencts el .wum, e el nte s on
i formado come sssml ar e a respe:
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e Comerarernas Gcendo Qu s s 1 e Fenrd 30 proced

Los ribumales populares ue obraban por su delegscion, enie os due s
desser el de s Helal's o cid e colocd s rcdldan o
‘resdian un jitio publcs. levado 8 T plaza pisiic, a cuyo
o (despos el Gebate, los ntegrantes del uAbunat (£ran mimere

Lo

T A B Com i G Inon i scador o o sbandons del

inchuso algunas de 1as ormas modernss del procedimiento (ngisters

rados como graci
ave mpizars, consitays €1
Eermen 8 procedimiento publico ke uns Seambics popular U fece-
Secimlento xgreso g e po d eniuimienta oments durane s e
pub
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apar

Bor Guien o recanace limites pars s area de Invesigar on procurs ex.
i

Hodem.

tra una seluckon 4t compramiss entre ox 4os grandes sisemss
G e ol e o precedimento dadonon  eoreenia o
" sitem o gl o o o e e

wibunses mdependinies de

T rpnactn ol o camble »lr\»e sener, e primer g,
poder pltico

pular B

for

gobermadas por os mism
ST Deran s menoscate
B) La stuacion en la Repiblca Argentina.

incipacion politica de Espata deé inacto e procedimitnto in-

,mmm el apics s s coonlae | Lo Conicin Nucoms
odo ol pro iy consitucions sue s

B anstormscion instucions] de iglo Xt
est transformacion, postul

i de seg mmlumm r
o8 instruments e
s o
leyes!

cumplir o
A juici por
Dl Piams,

a o o
Alivamente, po 1 conservacion, con cieras modieaciones,

eiia
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o
rtags S Tair s Rl Juy.
roa  Repdbies s o, G B Nl
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e

Droceso mantivo s vigo transformador hast,sproximadamen
e :lmmﬂ ‘Deniro d 8, incluso, existeran intento: defindos
R adminaracin e Naicla bena 4 1y Nacion,todos rusad

aciamo, inciuso, s conveniens

itato i xPicaron o conso o thor

© Conclusiones

ento 8 Consevar o st 4 e pens vigente
pars s ibunls macionsies x......,‘...u...gh.w-m. ks
Frense, e an evidente cuani ins

Resutasorareres imoresndivie. s se cree vecdaderaments €014

ora con < inapars e
il gt o

e Frovecls e o o s carre 3 e come indemeri Y

incipia cardin; scatar el sistema nwh\lunA ul\l‘el- h.v

meth
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cion dejusicia penal
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min que nuestra Constit
lamients penal (Aifredo
orge A Gl Ot
penairi B ource, o] contenido G 4 e 50 comprende como ou
o onlllm:lnmln el euctimiento st il it oy
iingids, imitndose Suridico de s e

e

e e e o b

Gl tspatols, desde | saags g e puevdfoms ol gue sdopide
o £ sciedad naciona B Eobermarnas segun hucsrs Cansi-

farantia. Fi resultad no e un fracaso (no 5610 en

a ot
Cxplacin degmdics de Unt s, sin, e, s formasprocess:
1o ate permien Hevaria a aba, acuari e conr

Amode de lemple s crensible gue s c.y.mmm Nacional no ha

foneral Ciaiccendo dmbios peauenos d excepelan lorados s Vo

mismo, en cambio, con lasformas del juico pensl._En
chro ave nuestra Cansutucién procede de un mevimients




AcTuALIDAD 249

historico transformador de 1a legislcién inguisitiva que, como culmina-
o

Somtraditt
acusado, o
evase s cabo cor
et
e s Consit 5
I e cumpls mediante ¢30 formas m u...w...:..
R an b cre o s gisiador co

osttuciona
mireso Nacionalde promever 1 e/oins e s Wk acon wfentc
oo s ramos el etablecment gl il po ursdon art 24y con

Selon Vaen
amiento pena,
s, 5T mandato pra csabieer 1 i, por ursdos e repite e lox

e Surates s e

"y continuidsd del enpiciamient.
P Siscosae b el goe ors ¢ iven

13 oralidsd y contimuidac de 1 SuGIRcis en 1 qus ¢ fepums i proced
i, Tt e o s e o B, e ir
oo publics, provncil wrgenin b resmado e conc

neban 19; vammnr\s ryu Sunih Crur, a1

obd s s 1 61 otrs Rlos ar 28, Juy.
Grgent i oy 13 o e 31y 1 e Rl .

Hum,
e e s ontad o e e progra.

[ ——

. setlado insistentemente Ia inadecuacion del sistems nacional

decs que
Videniese encuenizs en e
100 U neheaci Hmposible 4 superr conreormas parcals
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asesl e

T menariri de s naacone roce e 44 i abe

Fy mm.a, aemcameots uaa SEon 1 SSUbad Spemins P
podia poste

Sadaments 5 funcion guanesdors. L thifacion ariirai et encar.
Claad

beiaal
ente, 2 olucien del conficts en 1l s encoentes inmersc

e
Sorienta ol aerpo socia, deavirtia loativas de muestrs conv.
os principios ales. contribuye a fomentar muchos

i Aqueum it

uciuranes e mavais Socebsa, e b .

omo.
it pardlsi del sistema vigente ya no puede recibi curas parciales.
Low e reahiados e el o s logrde e Sl

Tomentar 1 elac
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n
ESTRUCTURA DEL PROYECTO
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Liswo Pasieno: Disposiciones generaies.

Disposiciones generales.
o e
Cop.3: Comunieacion

Sece. 1 Entre autoridades

SE5E 3% N evmes haciones y visas.
Cap.4: Actos y rescluciones jurisdicionales.
Cap.5: Prueba

Sece
e
Sece 3 Testmanio
Sece. 4% pertacion.
Seee. 5% Otros medios de prucb.
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(Cap. 6 Medidas de coercion.
e 1 Coerin peronal de s
s 2 Evimen’ 0o 1as ‘medidas de Soercidn per-

.3 sentencia
GaB. 3 Procedimiento sbreviado.

Tiulo 1V: Revisien,

Liano Cunnto Procedimientos especiales

Tiulo 1: Procedimiento monitoro

Tiulo 11 Juici por delto de accién privada

Titalo I Procedimiento con menres.

talo 1V: Juicio para 1 aplicacién exclusiva de medidas de seguridad
¥ carreceion.

Litno Quunro: Becucion.
e & Bl s

cop1
gt R————



Titulo I1: Bjecucion cvil.
Linno Sexro: Costas ¢ indemmiaciones.

Titulo I Costas

Titulo II Indemnizscion al imptado.

Ecta distribucion responde, en general, a1 es den
73 legisacidn procesal ds modra, sncabezada por ¢ Codigs Procesal
Feral pars a Frovincia de Cordoba (193%). A s ver. o] Codiép Sordobts
Sigus, en lineas geners s semdices de Cosig'de ks de

1530, peryicio de modiicar 5o contenido reguist

b6 EwI8 e o Hor AxBents e sbrceion, I phocn 3 ereges
eiedses I cocrcen persona el mputado perenecen ok s e
ral ples st norfis o e plctn cmente duranie I i,

s suprime de o pare general

o ‘Ciaa uno de Ios pro
imienos feomin o expecial o ada), por una
e
Zacion deIos irbuniles y 56 4l procedimients
o
i v =

s
Ta Repibi

conalpues sgrups todas 1 Fegies Que opers conuniament 3 conor
an i procedimiento bisics del Codie

@ Los procedimintos especiales han merecido, po su importancia y

or e e e posdits o, e ot

mamo mod, se reguls e v aparie s mic

P Kol adioigtelin iy i demmiescin ot s poms &
Por a privacien procesa de 1 libertad

naremor unt m ‘explcacion g s s

Tbucian Frescinaire

o

! proceiis Ny Rl
palicny cenufat s e nclu

2 dedre Hhica o mnavaciones due introd

st comcunes en 19 S0

LA PARTE GENERAL
(ibro primero)
ribuye su materi en trestulos pincipales.
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1. Pamcimos ascor
Com en o codios argentinos, se comiensa por enunciar Iss garan.
e

el cul e inserta todo o

a
Bracedimiento  s00re s SPIACIOn & Iierpretacon de sus regiss

cia sehilas 50 ropercusiones procesaes.

2 Surrosy auniianes aocasates

B
b Pt
cw.m..m on los <6digos argentings moders, se permite
il ol oS .m\ -«.au,w.-.a.u,.....
Dues s 1 posila Sin SBLEw Gut un Conflcs soca unaro ¢ com:
leridad,

Fara's oehes aect o 4o o procedumento gue s
B Sofics oce o ) e conie s iracin pet or

40IC de cutar, en o casos concretos, s Lendencis &1 rutina que caracte.

Comparindaia con I35 que poses actusimente en 1 legiiacion vigenie,
e s 4 iy 8 clbry ot prieculon ens bl
Son el dreand sl epctno:

o roceral i que colbers an o i prece lene 7 o puee.
bor ejemplo, acusar ¢ recuri auionomamente. Hern

Sl e s et e sl publ i arakiends i
“nomailas de 1a e

e Seararers
miento preparitori (natreceién Bre

defenonanls e Comenzar I Gelricien sobre & hecho a1 e

B Cedigoniraduce tambin egas cpee
i pabico a3 41 “por prime
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(Cabe destacar aquta inclusion de los consultores tcnicos como auxilares

86 o et i o recsimin, o omples e s mioor
perios de parie”y con una ..«n....m.:mm«m---q S,

ento especifce, para s mesor defenes

te utulo e que ha recivido mateisl que, en s
. s¢ ncoenira inclrdo, impropiamente, & Aerson n,m. Gl Froc.
iniento, Vg, en 13 Iniruccien prelminar, 1o proeba y 88 medidas de
Sourcion,

nas maeras e nsgran e o nncven demas
bre sUs antecedentes,con 3 alvedad de capitla eferdo a1 medi
cotrclny e mad de encks 1 inobsersancs e s foras receiies s

s el
nlemaclofats (puta Iermacona 3¢ Defshes Civies» Polico. ONG.

5 ne 3 empere, 20 el préctics enus eichamente sbserve.
o

amplar el cpecr G e de i, Supeands
e o e, 5

deierminados, sobre a subs o prespueios Que sieran s
i a1 o o S Tebul s Ceacign G s privacin d s Hbeiad

o
it irdicont e s vl con 24
roporcio

ey fndamenal e elamerin cue e i

acional vigente pretende (recurso de
e o oers s menkp-rvhle s de
10 deciniones judicines Nundadas en actor

o mmuls,«.u-w T tergiversad

e e

i eerc o 1 forma en 1 que on v
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ety G aravie e pcde
Bretende rescatar e princy
Eon ardad cue lvieo o
S TN decon peicin s ol o
e s deciian, ¥ ol s icido

i le e e it e vicos subsaable e insbstnabies

y os

Dos reglas pariculaes que, aunque pertenccientes 3 oiros capitulos,
tenen roion Tnim Con 195 {emes ratados son 13 FEpOSICER 40 lazs
s

pertinencia y utlidad.

s ze reemplaz:

o por 1 aseririo, poraue no o WAt de EXPrecar Una buema (niencian so-

rrects v

e s it il sdemds, destacs o dber e Organo d prvehs
free s e ive. 5in

ar un mas s dichos

sl la mmnm.. el QU s o bk ot manrs 30
igen: e Tedcids s s de imprea e un for

Guieea v
oo oo e

™
PROCEDIMIENTO COMON
Libro segundo)

aii
lados en particular en cada uno de lo tes
mayores imnovacones especio el

el procedimien.
Iasregis ratrumentaie o
Sicio ol pubica. s modice

Clones se referen 8 egiss parieuisres
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e deun dettade .

2l Somiet: ottt conecs y b tnids, o de receverse o
108 lementos & Zonvicien par fandar s Gemands.  En imess b no

ot e
N e a1 pcde pblicnen b fvesigacionde s b

..,u..q».,mmu. o
ot e s de o e

e olera
eu».u-mmme x.m.g.mm,. mu4«|.u.:....=. o de e

penaimen (el ministerio pibico. derent
D a e po
e erienecian 1 Esada,no 3 posvie corfundinas ¢ Uy a0 aor
o ' ez,
mbas funciones -

= durante o procedimiento pre
o estatal encargado de cump!
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v, ¢l ez de instruceion. Su existenci 6lo se puede explicas como.

e joee o, e desiem T naader Boa
o et s b m»«m iz nosotros a1 colocar

oo i de ks s 1 Soe Broposte d Eusni
4 f perseguido, elocando a vestgacion prpara

ot e hecesuamente v i i e do goe R ot bown

ilimite de sus poderes.

s 1 que muchas legslaciones drvidieron 145 funcianes jadicales 46l
Eftada, Sun durante 13 mstruceion prebminas o Soio e e uico). otor

feuiene o dsins o s & podr s cotrls e s ¢
iio e ese poder y, consecuentement
"Ast s ha resueto el probiema en

o

devmidules bales™ Byl por e Semis o deconocicn

ey percnas o 1 rocicimiunts (octor Sl erces i u~

ratezs 5o
Eon o scividad Secisoin. e o1 mers agaras 4 s condiconcs e
Cedarias park su sventual Incorporacion posterior al debate (4nicipo de

) merece I declaracion el imputado dursnte et pe-
ocetimients. I Brincpio BASid que s¢ ha nlentaco prese.

aido’ ¥
fice en presencia del Juez que Controls 1 investigacio, ant of cunl debe

"De exte modo s e 1 i St

iy ” s capacidad

e i e 4 s ciacion 3. BoF
ke, S cobutnirs n Lberad, I Seciaation pueds er bevada s 4o
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Socsin G 6 or i s b el ol e S e
oo uties o minieric piblico Fo precae scucha drec

wesiscion " clausura ¥ de 1 deceion 06l mimsiers
nlMln eore i (. 360,
e periodo del procedimient concluye cuando ¢l ministrio piblico
el tart. 263
fipimba i e e
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transicén entr o procedimiento preparatori y el jicio Gnstruc-
cltn-preiminar» deEmnive SHRBOe b Beered AR . e o

o oo 4 epirate Se s o6 I s
dela e arcparsiori: Lo legisia-

Gl tretin, 5 ien 2o ha poddo prescindi de st pariods recess ha
e e La prime.

segunds inciar 4 control sobre 0 scu

Cin (GPF Nemnsh gbe provoch duccamets o Micos. on sl o de

oy casn  poniltar ol ¢ itanci gl impuads (egisocion o
o sl v

mate
Clomaiea I sdmimstracion  ju i hicr
o de a cusacion. En e Coaigo. por i, un tribunl controls i requer.

e ameni s pesscoson peral 1 Codge b

e e timeds o o s conchsan

n:lmm-lmawmu oo sy nvesgaion, <on faculades pa provocsr
peirs G i, odenands o o e s o et o o

intermedi . porspueto l ece:




260 Lecciones ¥ mxsavos

Por o demis. sta etapa del procedimiento resuelve defintivamente
todos lok problerie reativos 8 85 preiensiones de itarvenie n &1 ocio

e
ueiis aeci
‘Con el nombre de clausura provisions] s mantiene, con modificacio-

o cod T primogs, extriordinart de
i Sbogai pot 1 uBrenon de chs aecien (PP L Pomps
Pl dejan un conjunto de casos sin ningin Upo de resoluciin. En afec.

escsimacion de 1 imputacion, 1 Investigacion etk agotsda. sin gt se
Foan T, ne

3 Juew

ader. S0 e e o8
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