FORMACION POLITICA Y CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE ISRAEL

Por
HERNAN S. GITLIN v JORGE L. LIPSCHITZ,

INTRODUCCION

famos intentar una definicién de Estado, diciendo que
u onss, que viven en un terioro determi-
sado, bajo una autoridad S Los primer

soherania de un Estado se presenta b dos fases: 1
interior  1a aira exterior. Deade 41 panth de vista interno, seria
ano aquel goblerno que constituye Ja nica autoridad legt-
i

aut
Bablar de Esa rans, es pues, necesaria a conjuncién de

T consitucion, como conjunto de ormas que regulan los
poderss el Bstado, en u dobl calidad de ente Interor ¢ inter-
nacionalmente soberano, tablecer los orga-
o082 traves do 1o cuales s fercer 14 votuntad el Esvado
ncia, sus funclones, etc.
e 1o disintos tipos de Estados {contitucones). pode-
i te los siguientes: federal y unitari

o cual Tiguren los preceptos jard

os fundamentales de la orga-
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pisacion estatal y de Ia estructura bésica del mismo, respocto 3
Jon cuales 14 demés normas Juridicas s6I0 tienen una importan-
cia subarinads ¥ juridicamente derivads, La clasificacon en
Constituclones rigidas 4 basada sobre ol mayer o
‘menor grado de dmculud pqra “la reforma de Jas mismas
esibies segtn aue o pmcbdllnlenw
estricto o el mismo que el

fe_gobierno

Crte que e rige segin ) sisima de gopierno pariament

LA CONTINUIDAD JURIDICA

nerrogane de i 1 Eetado de Iiral puede consi-
sucesor de la Palestina Mandataria,

‘nemos los ejemplos de Tos Esiados Unidos de Norteamérica y
s Toda

eraliente ndependientes, pro el pats
Tamte o renuntt e e m ranfa y continu6
consderindoge el egtmo soberuno de Saquel serrtoro el que
fuera desposeido. ‘que hubo una “sucesién por

e caso e Ja India, los acontecimientos presenaron un

e 1 Eado ol ghe s hallaba sometids, que consinis en
renunciar a la soberanfa que ejercia sobre ell
Tracion. Se pocde AHEma s Bubo s sacesin e iv
Per e irael e Estado deminante el wai-
ora para

Iateramente 2 su soberania un cierto i a una ierta I
saciGn efectiva, sin preocuparse Mwﬂdlun:nk) de Ja suerte
el oo vemancadh, & S qoe o caso
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hubo una cesi6n sino una derelictio y el Estado de Isracl surgi6
e " derlcta”. e dul, s inel da cooinidad.

o renunciamiento inglés y para busear un titulo Juridico hey
que ir a la decisién de las Naciones Unidas de 1947 y no a nin-
gin acto del precedente

HISTORIA Y ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

1 dercho condttuclonal del Estado de szl s una amal-
gama de factores que crearon las necesidades de un Estado in-
Sependiente y caracieres de I constucén bajo e Mandato qoe
se consideraton aptos para

"Bl movimiento sionista 3 10¢ orga érg:no- del judatsmo palesti
izacién institucional de Ia vida

‘Asefat ha Nivia

ejecutivos de
conicn on todoe 105 Grganos. Posemos desctbie 12 Hneh de vide
constituclonal como un sistema de gobierno de gabinete represen-

table colectivaments ante una legilacion unicameral y con un
organizacion judiciaria independiente. El

tido de
‘politica de Ia Legislatura, estando a gmj.:hmvzdnpm’unxmcml
de controles financieros cumplido en parte por la Knesset y en
parte por Grganos independientes, impldlzndn arbitrariedades la
presencia de verificaciones politicas y b:

e onstiacion palatnense ey on poss no eserita y en

‘Council Veces eament un modelo
ipes de consitacin coonia s <o e se ceabloce s division
de poderes. La autoridad promulgante e la Order

5 81 Mandao Biinico: Ln jurislicitn britsica_en Paleton e spoyaba

el ha Nisarim: Cansio de o Elects (en hebre).
 Ved ha Lewi. Gomiin, Auténoma (e bbres.
5 L Kt Palameno iedi (ver . d s tsl).



m,.. o oh Ko pesooe? T Ao Comieond 4o
Gobmo Bridnico due -

sueces.
b det 14 a1 15 de tayo el 48 srgid el Hstado de
Larachy s et e nacimiento fue a Declaracitn de la Tndepen-

e npmorts Sobwe co JeCATacion due a0n cvands

el Consefo del P
e Ty s bt S, on e s 4 T hevmpacion
del Mandato, en virtud de nuestro derecho natural e histérico y

e Ia base de la Resal aciones Unidas, declara-
‘mos constituido el Estado de Tsrael. Nost emos que,
desde el momento en que cese el Mandato, esta noche del sdbado
6 de Tyar de 5708, 15 de e 1948, organizacién
dela Insitucones 1 Betadoy reguarente

st sers a
55 por 1 Asaibles Constiucional slegi, el Consefo del Pueblo
is eje-

Dered, 4 uscl ' de- sy ds acoerd:com 1. v
Froftis de Tsae, sInnunn Ia libertad de culto,
ustodiars

""En'esta declaracion podemos distinguiy tres paries:
e ?q.:.mnumo,p-mwumwmau

b) La parte operativa que declara constituido el Estado
desribe suspresentes ¥ uturos orga 7
La parte enunciadora de los prin

ios sobre 10s que se

TR Bl Rt do Dikipras e hebreo).



De la observacitn conjunta de la segunda y tercera parte de
Ia Declaacidn dervan loa siu
1) Que el Estado de Israel es un Estado Nacional Judfo.
2) Que es un Estado democrtico basado sobre I absoluta
os.

‘paridad de
3) Que no es un Estado confesional porque no se atribuye
Ringn St de piviepls s couloera 2 T el oncs pro
ticadas en 6l

on) Que ol Estado Judo se regicd por el rigimen constiu-
e instrumento sigui inmedistamente otro,ema-
del Estado, conocido como Procla-

dos punte

n Fodas k Leve en i e aia 14 de
mayo de 1948 contintan en Vi Sive gue I Ty s Jases
no di 1o contrario.

2) De et Jyes quedan brogades aqullas bssda sobre
el Libro Blanco® o sea las leyes sobre inmigracién y venta de
terrencs.

era dispsictn era necesaria para poder garantizr
una continuidad en la compleja vida i\mﬂlu de un pais hasta
llgar a revigaren el lnlum toda I lgislacion, Era, respecto de

e, inconcebible, que 1t leyes contra 115 cables o 18haY
Tt Tachade durante s, dictadas Jusiamente para soloca el
en

un oo o dswéﬂ 0T resion ae) B,

3o podeucs peeguuarnos cull et o vaer Jriio de

cuestion no T

tribunaes y. i prkcica o 2 oo, pocqut. poch dae
desputs de'sh emanacion, f ‘Conseio Provisional aél Batado dictg

sucesivas en vigor, para el gobierno regul

]
o s Paesion'y n Siguics oo vt yor

© v lia: Sigaiin el _u..,-u.m.u..r...»..
i e ot s Pl o empr e I+ Do G 7 8
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Las atribuciones del Consejo Provisional eran las cuatro si-
gulentes:
1) uncines egiiaivas

2 Fioeion ae impuestos
9 Declaracon de stado de emergencis,

ta de atribuciones que corresponden generalmente a
contgier Pal'hm:nw con excepeén de It d:‘um.. aue segin s
N o Fasndo 2 lxs badones 4ot goserns, Gcha 1oy evamice
™ Bjercer 1as funciones del Gobierno precedente.

Seusiva competencia del Ry de Togiaterra, de sus

éel ‘Ato Cormisionado, mé genéricatsente del goblerno do Pa.

lesina, En etos casos e pregunta cusl erd Ia autoridad lrse
més competente para actos similares. onder

2 st cusstién a ey d a.-pm e odas as aribucones e, o

en el régimen man o poder
de fijar 1as cuotas del impuesto-a los réditos, esta facultad no po-
dria ser ejerci el Gobierno puesto que ¢l Poder
i te en esta materia.
ordenamiento judicial las nuevas leyes
ion

quedando
de los J reigiosos con Ja Gnica excepei,
desde’ Iuege e ot wioondiel miles

s hors hemos examinads 1 primers ley transtora
s o poders ) Boada. 51 vt I Gk
6,5 proptato e I Delarcin e la Tndependencia del 15 o
may de 1945 anies del 10 de ectubre de se
ceder a la elecei6n de una asamblea constitucional para convocar
luegoa la formacién de un
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ar, Bl primer paso er. pues, una moeva ly para It eeslén de
dicha asamblea constituyente. Esta ley, aunque
atraso por razones puramente técnicas y con el \mlw Shieto ds

consttutiva de un pais vale Ia pena estudiarla con detenimiento.
establece el principio de que las elecciones son por
sutragio universal, directas, paritarias, proporcionales.

bre o mujer et v oo 3 5100
2L atoa el derecho e clegiges Nodie queta cxsutdy 2ol deres
cho dl voto, ParaIa clccién, asiv 10 funconarios del gobier.
o gt s candidatos quedon suspendidos funciones

o a tarminaciis do wa

dos a sus cargos en ese momento. Esta limitacién no existe
para los militares. Como se puede observar, o se hace mencion
de a ciudadania como condicitn para e eferici del voto porque
1a ey e anterior & a de ciudadanta, dicno sen de paso, esta ey

T dispone mada a1 respecto.
I S o carie gict, pariario y sereto del vato no
es necesario hablar. Ms interesante es el concepto de proporcio-

nalidad. Este sistema, adoptado en Israel, garantiza la represen-
tacion de todas Ias tendencias politcas, dado que la proporcién
e bemoes copfcklas  ma deeminads s tene o oot
elec-
Comes, e e o e emsocrien e Tor sistemas clectorales,
aun 9 tomi
de votos y, por 1o tanto, Ia sdmision en el Parlamento de repre-
sentantes de listas de minima importancia lo que torna dificil la
orpanzacién de uns lida en el Parlamento.
‘Tomando como base esta ley se eligi6, pues, la asamblea cons-
tyente, iy primer acto fus iear da “Ordenanza
Ia Asamblea Constituyente”, con el objeto e
cpurar 1 comtnthdad o ki Tunein Cpelouvs 3 gubersamen:
{ade asautoridudes recedente. Eta ey establece eatee tros

pmm del consefo provisional pasan a la asam-
blea cmmtuy:

1) Que ios oceres del goblerno provisional pasan al go-
bierno regula

e imeresante subrayar que en Ia ley sobre la elecion de
esta asamblea no se encuentra ninguna mencion de lo que de-
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abersido s furldn prnconl s 13 preperscion o
i \.m..l’,?."m«.nuumm

ezt repuar, dctando lves de
£ ey b chucacin 1a ey sbre o preiente gl Etado
y

consiucidn, tendendo mas bien @ translormarse en
‘mento regul
Sintomas concretos e esta tendencia se descubren en unce

ley
7, Seundo artculon, donde se ee por cjemplo, que I cimara
egieativa de Tsrao'se lamar Knediet y ia Assmolea Constti
‘yente se llamar Primera Knesset y sus riembros serén llamados

lamarén

leyes y no ordenanzas, como se habia dispuesto en
ciones precedentes hasta la constitucion del parlamento elegido.

Leyendo esta ley podemos preguntarnos qué resta del cardc-
ter constituyente de esta asamblea, 1a cual no te se atri-

pertinentes el ino g hata lega 3 cambiar s propio nom-
asm pur
cunmmyenm ,Como puede observarse, el salo e gande, pero

La' Asamblen Constituyente durt, en su calidad de Primera
Knesset, desde febrero de 1949 hasta agoso de 1851, En la pri-
o comvocaors § nuevas elecciones, pero faltt

clegir 3 1 ueva Knessts ¢ procedi. po Io aats, & 1a Crencion
de nuevas ricier consttuciona, como 1 ley aictoral
3 ey s s Kneset que clausurabn ol perodo anormal
preceden bis coneituyente y faba en cuatro aos a -
racion de los



EL PRESIDENTE DEL ESTADO

o provisorio no establecié nada en cuanto al pre-

sdente ol Bt siondy s fonclones meramerte represena:

s cuando el Dr, Weizmann results electo presidente del Con-
bernaba conjunt

10 prpvisional. El cargo fue creado por Ia ley de Transi-
Sn, o7 57001048, que dlpuso Ia lecidn del residente por 1a
Knes

ncusimente a ley de presdente el Estado, 5712195, -
aioe o wiodo do clodtion y desempefo de ese cargo. La

0 o amunto reerentes a8 mismas, o puede s procesado
durante ¢l desempefio de su cargo.
Ias siguientes:

) La firma de tratados internacionales.
z) Nombramiento de los representantes diplomiticos del

5 Reibir credencals de s diplomitico extranjero.
£ Otorge grace.
5) Firmar
&) Aceptar Gumisiones del goblern
) Encomendar a formacidn del gabinet.

odas estas atribuciones estén provistas de un cardcter pu-

nales, ‘aun en este caso parece tratarse de una funcion
La legislacién

B T —
P Letscin s Fas (Oemis hts as & S e
R e’ iy, snin et Se st ey Al s s




) Exuno Segin i precdenterégimen, a poder perencta 1

Rey de Inghaterra . en algu ‘Alto Comisiona
v a- que mm.\. ley umu stribiye expresamente e por
der suponer que esta funcién pertenece al

hiem npmhlqdwm:wedy te estam-
e s a1 teatado. desputs de-ser ‘aprobad por 1a

cho costumbre que 1os ministros
Drestente, perGicamente, . edorme deaiads aceres do
actividades.

EL GOBIERNO
ferno esté formado por el Ministro y un grupo
de mmll‘lm e pueden s o b0 rcmbros de 1 Kneseor
vez organizado y distriby

tormate s Xnesset, quodando umnnuldn ma vez obtenido s
oto de confianza. rtera deben ser informados

El goblerno se mantiene con car

se organice un nuevo goblerno,

noha  2poyo de a Knesst. Segn Is Ley de Transh
lom, f obiero difrts ademds de Ia atordad antiguam

Puede conters toda 4 sutordad al o
Quiera de sus ministros.

e



La resposabilidad del gobierno es colectiva y es ante la
Knesset que debe informar de sus acciones y desempefio de sus
funciones.

ica ¢l Presidente acostumbra a designar al dirl-

eministros resul
lasicdad que no ot s ntompess 1a holoncs 4o o orgam

del gobierno.

El gabinete israelf decide generalmente por mayoria de vo-

compromets 3 todo el gabinete, Tratdndose de uoa
caestion] ug‘suuv. el grupo minortario ogra generalments ssan
Comeldetades o apmiones. Guandt o dounic achatidon som e
na gran importanci y I minoria queda descontena, ésta
reizar s 2poyo al goblerno, obligando a reconstituilo o 2 e
el primer Ministro les solicte su renunci, pedido que de no

oblgard a renuncir, debiendo reconsticui nueva-
Eonte ol gavin

s T de 1955 e decdid queen el futuro todo mi




45 adelante detallaremos; baste ahora sefialar en lineas gene-
muqu.dmuﬂnnmleﬂxmmuhmmn

clverl negtndoe o Voo de confez  pox
(X

LA KNESSET
esset constar de 120 miembros
tacion

s de. Los
Iarios estén regulados por Ia ley de remuneracién para los miem-
ros de la 7001947,

Las reuniones son piblicas y se publican las ve
quigréficas de las mismas; en cambio las comisiones
en privado y por lo genersl no publican lo en el ratado, con
oepoiia de o que resciende ol aoear Geas 3 1o Knemnt &2

ter de secreto y n mmﬂ.uam{mmnmu sinoen

dela respectiva, y en cualquiera de sus formas es un
método muy eficaz.

‘método fue tomado del Parlamento inglés y consiste en
i



interrogaciones, ya sea para informar de asuntos pblicas o pri-
‘vados conocidos por los legisladores. S610 pueden ser hechas res-

¥
Ser respondidas por algiin ministro. Cuando el goblerno hace al-
guna declaraci6n aprobando una moci lanza o pa-
sando al préximo tema a tratar, éste queda en la obligacion de
renunciar.

en realidad, este debate se pl
Durani o perods o ve G agosta 3 1954 & i 4o 195 hubo
124 mociones sobre Ia agenda, incluso 24 proyectos de leyes pri-
vadas, 524 interrogatorios y s6lo 5 mociones de desconfianza.

el cund s i ates s Bicean 550 crpr
das.

en Tsrael dos tipos de leyes desde el punto de vista
a aquells que han tenido iicaiva privada y a3

1 .y que son 1a ma

iiativa, e prinipison on- memor o et brimes Minisizs

in 1a opinién del Procurador General y del director de
0 de Pres Se fijan en €] la necesidad y la fi-

Departamento de
‘alidad del proyecto; después de ser aprobado por el gabinete se
Broyecio en el ministerio corespondente, con ayuda

1

en genecs debe s aceptado o rechazado s devatiopors que sea
‘modificado, 0 sceptado en princpioy pasado » comision.
o examinard eumdusamznu A s fimado por

blicado en Rl (Beletin Ghes dentvo G s Ges b

vigor .
N etecton do 1a mﬂ.umfm de tareas s ha creado
aiversas comisiones: o Covare, 4 Pelscies B,

Msaison v, Msicplidd d T A, Ouriroesca de Diro
e Scicmes 2 1. xmy ol ¢
i st s d 1 i s s o e Ll
i i b e S R s Sepads
e T

s



Seguridad, de Pinanas, de Asuntos EBcondms
w.h.;ﬂ_. % AsusiosIieton y e Sucacony Ctire,
Presidium esté formado por el presidente y varios vice-
presteaa. L Knesiet. cuenta con n Seretaro, dos scretarion
Eirmitos 5 demis personal necesario. B1 idoma lizado e 61

R pio cines tadvcion
L g Gmipin pactians dentro e I Kt

3 tambe ovlgaciones debidas 3 1as sosliciones, por 1o que hay
poco margen para votciones lnﬂvplndhnhs S embaren, et
existen, aun cuando se inter-
nacional.

SISTEMA DE CONTROL FINANCIERO

1948 se estableci que el presupuesto serfa aprobado

Este control parlamentario ha sido mejorado con el correr del

iscalzacion aunoma. de oo gasios de goblemo. Actaimente
interviene l Ministario do Tinanzas, el gobiero, Ia Comision
de Finanzas de la Knesset, la Knessety el Contralor del Estado

proyecta sobre Iy de presupueso iene un eguema 10
e, st sgunas modilcacione, poes ain e expermenta en

ipuesto, una vez preparado por el Ministerio de Fi-

afio present
Ministerio de Finanzas, quien luego de exarminarlo lo pasa 3 1

sset.
E1 sistema de conteo inantiero s sumaments complicsdo ¥
tiene por fn ol buen u

el Banco a; s STAIISE ches banco central
llﬂmadu!:n:odk el y que es el instrumento del gobierno
Para dirgir T poltca scondiies. La Comision de Finaamas 1
15



terviene solamente cuando se trata de fijar el tipo de interés.
Presenta un informe anual a la Knesset y el director es también
asesor del gobierno en su materia

SISTEMA DE CONTROL JUDICIAL

Los cludedanos goun de gurenia fucalesgus et stcemn
1a seguridad de que la labor administrativa de
de acuerdo con I eyes T prteger s ovantis sesaian
imprescin

1) La independencia de los jueces.

9) La igualdad del indadano y l Estado ans los triburales:
igen de los dos primeros Tequisitos se Temonta al

Conceplo de “supremaci de Ia ey ninguna supresién arbitraria
e ninguno
1) L independencia de los jusces se encuentea respaldada
en tres promulgaciones referentes a los jueces civiles, milita

su cas, y no
720 80 s sueto  as normas faraas pin us inles v
a0,

La designacin de jusces civils y Dayanim e atibucion del

presidente, previa recomendacidn de la Comisién

B Kneioht s Legitatara o nteriers on ol mombrimients

de jueces musulmanes (quadis) i de los jueces de los tribunales
jentos.

entos de leguidad en 1as actividades de 1a
16n son controlados por
Sersgecion ongmaria como AT Core s 3
3) Referente a Ia igualdad en los procedimientos de los tri-

iadanos y
les, 5708-1948, aboli6 el requisito de consentimies
Gk al Eobertoy ia ey de Responsabiidad des Extade 57121955,

4 Ar 13 dd o Ly do Juecs, 57131953,
A 140 G i M, 713155,
30 A 12 do Loy do Deguaim, 7151955,



grini Ja priviegiads ik del gierso en o ue 3 ik
it civiies

PROYECTO CONSTITUCIONAL DEL Ds. COHEN (1847)

e de1a Decaracitn de las Naciones Unidas en novien-
bre de 1047, 0 cleutive de a Agencia Judi designd ai
Tois ‘ncargarse de 1a redaccion de un pro-
1o consitucional. Dicko Propecto s eacontrs terminado para
T2 Techa e 1a independencia ™
royerio s adoptaran los principios de Jegaturs
al ante 1a que el gabinete se hacia responsable y tam-

importaba una verdadera posposicién i ine i
LAS LEYES FUNDAMENTALES

Intentacemos enumerst s contiuacén, en forma breve, l12
leyes de cardeter constitucional que los organismos kﬂslau'ns
Tactes han creade's a 1o cutles no mon Remen eferle o

Son, pues, 1a ley acerca de 1a Bandera y ¢l Escudo del Bs-

T Dlade o d 14de mayo ea ave e b por

el o e e 14 dn sy de 1088, din &

108



tado, Ia de Ia Constitucién de la Defensa de Israe), la referente
s Teibunale,la referente a Jormadas Festivas, s del Control
iado, Ia del Servico Miltar, ‘la de la Ense-
fanes ob Jueces
Snpreme T 61 Selo o Eludw. e e Rcorne, T de o T
‘munidades de los Miem} , Ia de las Propledades
o Eutade, n o Poricad de Divechos de . Moser 3 de 4
Clodadana;

la enumeraci6n precedente es exhaustiva resul-
tarfa un tanto exagerado, pues o5 imposie sber s e e

Estado de lsrael Io requieran. Sin embargo, aunque quiss in-
completa, eta enumeracién nos pemite btener una viién mis
de los e e o e de a3

tividad m:hhw
Estas leyes son llamadas "Leyes Bésicas o Fundamentales”,
enclarlas de las ero

&0 Tigor de verdad esta disgneién o 61 apo-
Sad i e hac dogeniice, o 1 A st e s
principios generales del Derecho, resultando us de
hecho Intimamente relacions el contenido de las mismas.

s leyes han servido y sirven atin, de argumento a I
que se oponen constitucion para fundsmentar sus afirma-
a de que le la organizacion Estad

T sluci de s Probleas Tmés mporiantes po e e

DERECHO ISRAELI ACTUAL
19 Legislacién de la Knesset

4 Derecho Anglo-Sajén vigente al momento de Ia indepen-

59 Legislacitn subsidiaria del Common Law (legislacién oto-
mana y francesa)

FUENTES DEL DERECHO ISRAELI

Fomwres oromaxss.
10 Cdigo Civil (il
1 Mej

ejlle o Cidigo Civil Otomano s una sistematia-
‘Sharia wu«m religioso musulmén) de acuer.
du“;lhllllpoﬂ nes de la Hanafl (escuela juridica mu-
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Fue promulgado en 1869, consta de 185 artculs it
buidos en una introduccién y 17 Lit

Vi wresea parte del mistao, u\leumhd:-muﬂkh
toa, dercho comercial  procedimiencs, b sdo by en

20 Gotigs o6 Tiarras Oomano de 1858,
Es una consolidacién del derecho

En el afio 1909 se produce la revolucidn de los Jovenes Tur-
co,que rata de modernizar Ia legislacin oomana  utiliad para
ello normas juridicas extranjeras (sobre todo las francesas) tra-

ducidas al turco. Este sistema de ahhmuwn o modera le.
gsacgn tuca hace que el
el Derecho de Isr

Fusnes aLssas.
uu.na.wueuunagmwmwuumm

-y Ordmw(.‘ml»cﬂ € Palestina de 1922,
.- 'zqmw
vl Wrongs Ordinances de 194
& Chiinal Gt Grnance de
Fomvres suos.
19 Tradicion.
20 Codigos:
) Ley de Moisés (Torah).
) Frimer comentario d Ja Ley de Moisés (Mishoa).
<) Comentario de la (Guemara) Mishna.
&) Maiménides, de mn
©) Shulkhan
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