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ones a las

i o todavia dependientes
e e atane deos Eotados o

recho penal no se presenta como una prioridad

para la construccion de un mercado comiin y tampaco fue
priordad en el proceso ds itegeacion saropea. Un mercada
comiin implica, en lo esencial, la consagracion de las cuatro
libertades bésicas (a de ci
i

los sectores pertinent lo,

Jados “a lo econémico”, ni en los. oﬂ‘enu ot CEE

ni hasta el presente, existid césén de soberanias o transfe-
en el erciciode la potestd pu

tituciones com 1o qus aquélias permaneciersn

Tos Estados m\embmi Recoedumos

tri-

las 4reas espec\fclmenle cedidas a su esfera de accién por

Los acuerdos cor s y por sus me nes. - L

Comunidad constituye un nuevo ordenami

Derecho nternacional, en beneficio del cunllos
t

sino tamt
& Loos, del 51U63). Los Estados parte n

re decir que en el futuro ella no pueda existir.

‘ieacén de I cblgacin d los funcanarios e I Comunidad d resguar
dar & las

o ot e o) focnart an a0 prepa. o e, Ta
e ol Eat 0 T

‘nicamients defooco, wetigory hima pore
S0 ATuelo 3 o un dopodcon e Vs 4t Burtom




. B

bien. ol propio funcionamieato  la continua evalucitn del
y

didas a las instituciones supranacionales van sedalando la

de buscar vias de accién comunitariss para la pre-
visibn y sancién de diferentes acciones de especial interés pa-
tema.

4. Ante la inexistencia de atribuciones o de vias de ac-
cién comunitarias en los tratados en el drea de Derecho pe-
2al o en cualquier ota, existen en el Derecho comuniario

..u... iaci6n de las competencias por la via del ar-
ticulo 235 del Tratado de la Comunidad Econémica Europea
las instituciones han

su acci6n & sectores en principio o previstost. Este
permite a las instituciones dictar normas en cual-

los enunciado en ol artiulo 2 del T.CEE) est o0 juegs®. 1a
amplitud de los objetivos enumerados en el articulo
T.CEE deja abi

o da
“monstara y mediants o
Fladas an lon aricuion 3y
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competencias

en el
Unlin Europe (e adelante TUE) rmaacoen Massrichs
42.La otra posibildad e I rforma de los
los mecaniomos previstas e cada uoo de ellnl Ello. aunque
més lentoy oy difel, orece satiefacor mjor I ‘aspira-
ok e que c44a catin b saberanias & o ¢
L-ug\urd Supranacional sea convalidada por los parlamentos
El pacto asumido compromete a sus firmantes indefi-
nidamente en la empresat y los oblign » adecuar sus Jegisla-
ciones a la comunitaria y  no obstaculizar su ejercicio.
O sacin sorge o it 61 TOLE qu . oo B
tados miembros adoptarén todas las medidas generales o
particulares apropiadas para asegurar el cumplimieato de

In smonicdn do glconse n s Comunidad Eurpu’ RLE. 1381
presan sus Lemores ante asta ampliecion indaterminads.

521k omnatanaes g avas B e Comunidnd o e delon s 8-

jodos por o TCEE, debida, scbre todo, a sscaso control

el ol lgtaiv auiope, Hass share f Panamnts s narve:

i en ol procesd de laboracien de normas a tulo consultiv, ol Coneefo,

etados parte, ara s Ingslador co
dpe .....m“ anle «...q. T TUE Bl P-d-m.ma ' ..a,, .v...u,
a o categor do cod

Buciin as competencie no o

o
Iimites o la compatencie a o ol pres
1w hitivas s dta 1o aigna. oo Gmbitas e

dad,
pusdan so alcanados do mane
po

oa do o acién ‘contemplada, a nivel comunitario. Ninguna accién
Com: eadord do o necesario pare alcantar ios cbjativon de pre

ufcante por on Estados miembrs, .

tado que tiane un perfodo e adencron
Tow e o han canciids por un “priods
art. 240 dol T.CEE). P




i.ln-lﬂudllll instituciones de la Comunidad. Facilitarén
a esta ltima el cumplimiento de su misién. Los Estados
‘n-_buulhﬁ-&-ltn:.hlﬂdu d“sh'ﬁndlz‘umb
bt e o sl
g s el pre
!!uelrﬁmhnhlnnllnt&udm iembros a abste-
nerse de dictar normas de cualquier tipo, incluso penales,

Bor I scci de T T Imnkuanna ton fuente de derechos Y
ibros en La eafera del De.
caremos bumrﬂe de eate trabajo al ani
e de e ‘manifestaciones mas claras de esta influencis
7. Previamente sefalemos que, aunque carente por aho-
8 de competencias especificas directa en el campo de lo pe-

s e e e e e s ta
Bretecito ol régimen s I competeia entatuida en ol Tra
B 107, Tambitn exiten sancones

e
rario 1 dlposiconce del Tatadow, Por s piie, 1 Ta-

© Véase o Roglarmento nro. 17 del Consejo, dol 6-X1:1962. Las sanco

ubeidios; oblgacién do devalver

t4a conriivas o astrvites, supresién
. presién d

1 personae Jrieas. Véato ) raepacis o rabas da Bl Vil Covia

B} giman hkdion do s sancones or fraccions & 1as aormas comuns.

e o R e e 05y agn.
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tado de la Unién Europee concede a de
las Comunidades Buropens (en P ’NCE) e P de
apicer sancione o3 miembros que

e o de rocurso de
TaCimplimento art. 1658 171, T CEBM

B La nfluncia del ordenamientojurdico comunitario
ionales:

Bl ordenaminto juridico comunitario tiene sus rasgos
fundamentales en os principis de aplicabiidad,efecto irec-
toy primacia de sus normas. En virtud de
efecto directo, las normas
tualidad (los reglameatos y, bajo cie
las directivas) se aplican, una vez publicados, sobre todo
espacio comunitario, y 0 pecisan e actos de recepitn fn-

rmas son no sdlo los Esta-

o micmbros sine tmbnén los particulares que quedan di-

ctamente obligados por 1as mismas y puden exigi su
Splicacién por g tribunales atern

e dl macado comn. Y, an paricae, o

Joego de In compstenc
‘arteula 85, incs.

e anumera ofaecu

R 1710 T.CEE, n. 2 e, 2. i por ol TUE: .51
Tribundt 2 Dosis decarars qus e Bt mlombre 3 gon ae it o

Haia shors, Tas sentencias del Tribunal

Eado o ana muite coereih

Cuenciasde ign “palics, pero no sanciones.

aplcarlo: Por se una Comanidad 4o dracion imitad,
o . propia personaldad, . propia capacind Jurtic y
Cupactiad de rpraserkacin on o1 plans nterhacions 3, mis pardculas.

do 3 han cread ast 0
2un nacionalo coms'a ollas mismon. La




Quiers que sen #in perder ) cardeter comunitan? y o
e uska o onredihe 1 b serhen oo I Comn
‘misma’ ormas penales nacionales no quedan excluidas

Sa y aplicacion de estos dos prin-
Ia estructura comunitariats, s le-

jue, aunque de naturaie.
m extrapenal, tiene consecuencias tirectas para los ordeny:

Feduanth 1 abite de apicait 2o alpanns Precepion pe.
Dalee por n posicién r:g..l;huu e oeupa el ordenamienta

wpacial y x
éetican, cumo it que to cariciar do
Darsch cemuniaris y s ponr #n tla do Jc 1 propia bae urdin do
I o

0.
n primacin.y o ofoct dirocta on of ardena-
et uricn de Buenon Are, 19911,
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inaplicable de pleno derecho, desde su entrada en vigor, toda
osicion contraria e 1a 4gislacian nacional exitenté” (a8
penales no eatdn de ningtn modo excluids). También dijo
TICE que n ol supuesto de que o norma national n confic
to con itari
norma comunitari
o lgisativos nacionalesen 1 medida en que fueran tneom-
~patibles con las normas comunitarias™. El juez de un Estado
‘miembro, como 6rgano del gobierno dei Esiado, ante el con-

flicto de su orden interno e cualqy 2

con el comunitario, naplicad disposicion
ntualmente contrari anterir's

posterior. o com: N irad o, por

7 EE
e 1 oo 5 el T CF, debe. proceder Taogs s m
trar los mecanismos internos necesarios para evitaz lo

A pesar do lo boroso que puedan parecer o limites
dpetencias de 1a Comunidad ¥ & p?“m.».m.d de
que éta ‘adquiera” nuevas poistades por la via del artenlo
235, que la incidencia comuni-
tanaton To ponal do un Estado aicbrs es st resperto d
los imbios etrictamente comunitarie, teniendo ampl
Vo o e Aot i £ et e Fepns un
texto penal que
a) No interviene en un dominio no regido por el Tratado
o sus modificaciones
) Interviens en una materia cedide compstencia xclu-
siva comunitaria) pero que aun no ba sic e trat
‘miento comunitarit. Ello sujeto a 1a posibildad de que cuan-

19 Bt bligacin s ha extendido, a parti toncia Fratalli
Gonstanue (. 0338, Rec 198.p. 18592 g iy ]
o wpheac de skt 4 T-CBE.

Icién, darogacién,

uuAn wmmmm.n.m R e o 4] Etadson

minar con seguridad codles son

“imbitse sarictamenta comunitarias”

Tosimaginabies.



o la Comunidad egise e Ia materia,la norma interna que
ella, pierda su eficacia.

T Cegaia e e ompeans compartida entre
u“a‘:mm,mma_mmimynmm laac-
B

d)l-mmulunuqn et de disps:

ciones el Tratado o en reglamentos comunitarios
con la finalidad de completarlos, sin modificarlos™.

. Veamos algunce casos en los que la incidencia cor
nitaria e d.uﬂinlo peol interno se ha dado por Ia via de

‘manufactura ilicita de drogas y narcoticos™, myn lrﬂtulo &
obliga a los Estados miembros a impor m “su-
Fcientes” para compeler al sfectivo cumplimsents de sus pre-
visiones.
16, Cutodo serdn etan penas aulcenta? E1 TICE en
", al pronunciarse sobre la conformidad con el Dere-
ehamumunadeulémmdnmwn pulln
jetiva por el que s sanciona Ia violacidn del Reglamento nro.

2 Por cemplla ot o computanis
por demoks rtande ruptar e ln

0 wticulo 29 da] Regiamento 1619.88 dol Consajo del
xu.uu e o o neesemaniari b v oon oposs

B ngonar an afrmeonas s res do e rglamenta 04

=, hten o ogaments Somhistaires sn Dl poral o
Trimosiaie o g 173,45
"5 Reglament 3677700, DOCE 1990, L 357/
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54949 del Consj, eltivo a la armonizacicn de determin
disposiciones ¢n materia socal en el sectr de Ios ‘trans.

rio. Para ello, los Estados migmbros, aunque conservan la li-
berta cidir las sanciones, deberdn, no obstante, procu-
rar que ls vilaciones dei Derecho cominitario e sancionen
de acuerdo con unas condiciones de fondo y de procedimiento

proporcionado y dist

catado aintegracitn de ls ngrmas co
munitarias en el ordenamiento penal interno por el sistema
de remision (par référence). Esta solucién aparece como la
més respetuosa del sistema de las fuentes el Derecho comu-

tado. Pero importante es recordar que el Consejo, tnico leis-

2 TUCE As 22688 Harser, 4l 1011900, Ve ) urecte
o u:arl.e iy B it Comuniars, omid




Gvoe do :‘.‘ s estas
pranacionales que desplazan a las propias leyes internas,
emanan de los tes d Ios pucblos de Europe.
18. A diferencia de los regiamentos, las “directivas” comu-
nitarias aon normas que obligan & los Estados destinatar
:P' bre eleceitn de | forma y de los medios para alcan-
o {art. 189, TCEE), Por el ifcimente uno .nmnm
ivas, of existen for-

e s vras e o et eniod ot ObLeee e
Estados miembroe a legislar penas suficentes para compeler
a 6u efectivo cumplimiento por los particulares
19, Aborsbien, e bt o0 s ety de 1 orma ¢
los medios” o e to
‘un lapoo al Estado destinatario.
dornol desarrlla en tiempo y la jara y
7 no dejs apreciacin al legislador nacional, ad-
quers efectos directos a1 vencimiento gl plazo fhade, Ade-

Plmiate e i . Comtat o Pk dae e
Sentencias declrativas del Tribunal en dicho sentido. En s
s\mdn lugar, las normas de desarrollo deben ser respetuosas
e los Derechos internos, claras y precisas y publicadas de
Janera que sus daumunos ‘conozcan los derechos y obliga-
Gones que de ellas emanan

e s poliion comeral S, &)

E3 da Directivado “Lavado de Diners”, aricul 13, DOCE
1500 C S00R 5 e 508 06 “Lavad tn Dndr aprnads pe 8
Conaei,gonrsg T e ole; DOCE 1691 L 18677 Vs vt ¥
ot sjeapion s Seventer ‘Criminallaw and EC v, Comman Market

‘Sentancins 96 y §791, “Comisién Holands
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21. La incidencia de la norma comunitaria en el ordens
‘miento intemno ba modificado también el sistema de fuentes
del Derecho penal. La adhesi6n a las comunidades implica la

‘asuncién del “acervo comunitario” (aquis communautaire), es
decir del conjunto entero del plexo normativo conformado por
el Derecho primario y el derivado. La ‘ley’, consagrada como

Gnica fuente del Gerecho ponsl ¢n los sisiemas de Derecho

e tados amsron, oo también por reglamentos o por

directivas que también integran el acervo comunitario y que

oo reguieren atficacién interna {en rigor la excluyen),  que
ademis son de dudosa legitimidad demoerd ud do

su el Con:

Logrado por representantes de ios Ejecutivos do los Fandm

‘miembros); o la Comisién (Ejecutivo repre-

sentativdad populan) Estes normas poeden interteri

mos enseguida como, en reas protegidas o relevadas por el

Derecho penal de los Estados comunitarios.

©) Algunos ejemplos d sentencias del tribunal
lm:wrwda ymtea'mue tos penales internos:

antidad do fllos dol tribunal, especal
de los jueces nacional

melnu o dictadon & peddxdlu e los ju es 0 con-
sulta de interpretacién de la norma’ mmum
dimiento del recurso de pr e sobre n

st hrmantes s
{ambién pars sus cudadancd, e posible para un par
ampararse en un reglamento comunitario o en una directiva

26 Artculo 177 del T.CEE. La consulta o abligatoria cuando

i dmitond racureo, ] oz esime necesaria una deci-
o e arepe e el
7 Sevenser op. it [ 20 e
i . Eeado Seon abandanar pare 4o 5 derecho ral
pwlvuh-nk- en conflito con ) comunitari:  ifluencia ‘posiva® cuando
b q

oy e 4 o B o bone, e o s pod
Suatantiva como adtiva.



gy arscteraticn do directaments aplcabie cusndo

por una ley que clsions con aquélas  acudic ol
m‘Lum Jas Comunidades solictando al jue interno que
abra el incidente de prejudicialida

‘Veazmos algunos casos que mwmm_pm
rea de la Comunidad: sus libertades de circulacién de perso-
as y bienes.

22. a) Afectacidn por normas penales internas de la Libre
circulacidn de Mercancias:

22.0.1) Com “Gll y Andres” o del vinagre ialano
denaminaci taha sdlo reservada por una ma ley
italiana de 1964 a produciae obienidos de I ferment
cida d log vinos. Pr o tants, para

el vinagre de lry

e prokibe las
o L & ciece squivalente
penal laliana consttuia ana medida g fecto eguvaleate &
una restriccién ir una re-

ley con argumentos
In libre circulacién de bienes y servicios?!, como la defensa de
los consumidores (cuyas expectativas se verfan defraudadas

5 Mo rafiro a as directivas qus contangan obigacionse laras,pre

Eatado parte. Un paie miwmbro n pusde invacar como argumento en con-

"= B, Ax 70470, G, R 1980385 20
Pers o o e svom, v o,
s o e M R ST
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i ¢ les vendia un inagre distinto al que estaban habitua-
dou: ln proteccin de Ia salud pablica (por ol caricer nocive
vm.ﬂ i loasod de las ramaesianes  comerciles El inibu.
enal de Bolzano acudiéal TICE de
recurm de prei para saber si In prohibicin que
o 1a fey ponal constituta o no una restriccion cuantita-
mporiancion o una medida de efeco equivalente en

3 Case Henn y Darby 0 de las peliculas
obscenasn Lae demondios cobun euiades
plicados  sabiendas en L fraudulenta evasién de la
importaci6n de objetos indecentes u obscenos’” en vio-
Tacisn a 1as Teyes ngiesas Habian importado uns cantidad

e I dfcin do Modide do Eloci Exuialort” (EE)
un to “Procuradar del Rey SDassanvile™ S

.u-n, colaboracién con Juan donicl
" itada ot

STTICE As. 5475, Regon oHenn y Darby” del 16XILI979, Be

a9,



waccioms ™
de cies cmieniendo pelculas chacenas y revisias @ Inglate-
landa. Exist

Existan restricciones a la
Iaportacion de esos articuoe en 1 Retao Unsde: pur cans

e restricciones  lag

22. 6.3) No sucedis o mismo en el asunto “Cc
las munecas inflables™, en el que el Reino Unido aleg6 tam:
bitn rasones de moralidnd publica para
cién 8 su territorio de musiecas inflables fabricadas en Alema-

que dichos gbietos eran obscence, por 1o que se decomiss el
gmbargue. Pero reuit que as miutecas nlabiestambin se
{abricabany comercalizaban en ol Reino Unido,suieas  una
‘condicionamientos. EI TICE dijo en su seatencia que
%in Eetado mieambro oo pucde Evocar rasaace de morelidad
pablica, con arregio al articulo 36 del Tratado, para sujetar la
im mercancias o o probibicen
alegando que son indecentes u obscenas, cuando esas
mcrcancias pueden sbricarse Hbremente en su termioro ¥
Guando b chmercalzacion cat sometida unicamente 3 una
ohibici6n abeoluta de envio por correo, a una restriceion re-
ra s o cxbibicon e publco 7. 60 dtarminadas regiooe,
un de autorizacitn de 1as endas babilitadas para
Vender éstas mercancias & clientes de 18 aios o més.
i o

 evitando medidas

HTICE, As. 12125, “Canegata M Custorms”.
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nista adoptadas por los Bstados miembros que producrian
arcelamiento del territorio comunitario, efecto
mente apuesto al que persiguen Jo rntado.

) Cascs en que las nales internas colisiona.
ron con el principio G la libr cireulacion de personas en el
espacio comunitario:

22. 1) Caso *Cowan” o del derecho a la compensacion
de un turista ras un abu

LA Gt Francesa de indemizacionde 1as vicimas
de un elito sometid al Tribunal, por a via del incidente de
preudicialidad,esta cuestion qug tenia que ver con el dere-
cho del reclamante Sr. Cowan, ciudadano inglés, de o
i oapeeaaeta po o Guke Tl reoutania de aa stvacy
violento que habia sufrido en Paris a la salida de una es

poner de residencia o bien ser nacional de
pais que hubiere concluido un acverdo de reciprocidad con
Francia. initari 6 ley nacio-

2al incompatible con el artiulo 7 & Tratado CEE que pro-
por razén de la nacionalidad y que
impone a los Estados miembros a obligacon de tratar a los

inacion ymhb-dn por los tratados o
ol lgisiacitn derivada de
22 b Caso “Bonsignore" o del tes de conducta perso-
El Sr. Bonsignore, ciudadano italiano residente en la Re-
piblica Federal Alemana, accidentalmente dio muerte de un
iro 3 u herman debidoal descuido ¢n ol manejo de un ar
‘ma de fuego. Fue hall pable de homicidio culposo

5 TICE: A 061, an Willams Cowa o Toors? dl 211008
38 TICE, As. 6774, "Bonsignore <Oberstadtdirektor Kol
1975, Re. 297




tacooes. Ll
2 ribunal sleaan le impuso sl una pequet mults por ls

poseidn lega dl s ce fusgo Por rezimes proventivo-ge-
quealze-lxtﬂn]m
iy portacion, A pedide do ls do.
s t4 al TICE, llenpu la via del incident
de prejudicaiidad. s una medida tal era ¢

era comparible con o)
. apecaimante con y 56

y misma en razones
arion segordal 3 aiod pibicns El Tribunal dijo que las
excepeiones al fundamental

de personas deben ser interpret prictivaments, y a0
860 considers la I cu e con las
normas comunif uc imapose & 1os ibunsles ale

anes algunce criterios de interpretacién de sus propiss le-

fundarse exclusivamente en la conducta persool del
dividuo en cuesién, por lo que la deportacion no puede

en consideracidn a otros.

D) De los “delitos” propiamente comunitarios:
2, Saliendo ya del andliss de la forma iodirecta en la
que & Detadin 5 usitaro ncide en l orden Juridco pe

Vi ovand & 14 Comomsind o platotous seismeate la ne:
cesidad de crear tipos penales comunitarios que abarquen ¢l

con ...p;n;mmu "y aue socavan 143 bses mismas de

hos que e ban venido veiicand Y
uumuluphmdhl son los fraudes especificos en la
St

Com
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ione cpecfics e estos cass,  lortamente b habido
frey iy o it cho senidor. Algu
auores™ ot o

Siemtres o s Basivo o log eles seanomioes Chats
fscl, abtencion fegal de subsidios, dessravaciones) e ¢l

x la CBE o aquells para oy splicacion, oy mala genitn
afeca al mismo Estad v puede, por Lantb, ser perseguible
por s leyes intern. Otros, recaman 18 sancion de un o6
& penal tipo para Boropa e el que se incluya Ia figura del
fraug en s atminitzacién de o fondos comuniaric,
fambién se reclama o un sistema comunitario de
sanciones penales™, o una extension’ de Ios nacionales ai co-
‘munitario®, para prevenir o castigar conductas de los funcio-
arios comunitarios en el e su funcién, como el co-
hecho activo y pasivo, la viclacién del secreto profesional y la

mismo, se discuen mecanismos do acidn para
casifar ) contrabonds comantanon: r las
omiires iaraces son a paboa on igeci o) mercade in
terior a principios de 1993, las mercancias que ingresan de
terceros paises o egresan de cualquier pais comunitario, lo

7 Proyct o Tratado e Comiion tranai
grsesin ool

I Cansejo sdbre la
on (DOCE C 322 del.

s coordinacion
Benaes pers it e e tady o assoncs o companden

1957; Gras
ol Eomurcd Earpn” e Tim Din,
3837573 i ot o s

ety ol pnal e criminclge v S6(19759), po. 120y siga.

e icms v iy, D o Fsnd P
i e

edomanr, K4

o sbre I respoaaidd y o
ey ,.m e o Raniton oo "do s Co.
uropeas (OOCE, num C.323 a0 J21X76). Séass Via Corta.

M m.n.,.. o Winars U dfiacis tas toniq
it o waeims o e ke
o natinaes T parocsieres COE, S8} .




I-dnlh---nu-nlunud eras afecta a la eco-
nomia comunitaria. Recordemos que ef presupucsto comuns-
tario 8¢ nutre, en buena medida, de los fondos obianidos por

AEC).

l}Amm disparidades, probiemas:
7. Pueden existir diferencias entre la legislacién penal
& on oo e (disparidades) que de alguaa mane-
obstaculicen i ‘normas comunitarias y su
dmwdﬂd 4 qus son 1lo aiminables “Dediante Ia armoriza:
andades en la egslacién penal pueden

o
Eetados que son més estictos e u lepe:
tros que Lo son menos. El articulo 101 del T.CEE

armoni
d del sistema es eliminar, en todo lo
distorsiones de la competeacia y, con igu

s, que el mercado haga el resto. El problema es
i en el marco del Derecho penal, 125 soluciones del me
o las mejorese:. Ast, el Estado con una legislacién méa per
misiva, en edioambiental por ejemplos, atraers

industrias a su territorio que of .

Estado con una legislacion penal més represiva y estricta
pus una sabids de su teritorio de empresas ea
pistaste s la seveidad o0 la et oy cocsata e uda
o Capacs comunitar 1a radicacién de las em
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sasfuera de o Comunidad. Por el momento,lo que e preten:
da o8 rmoniaar aldonda se constaten s lsparidaces mée
relevantes

. Puede que la armenizacion de la legislacitn intern:
con Ia comunitaria se produzea de manera “espontdnea’,
ue un Estado miembro, para no quedar en desventaja
competitiva con otro, su legislacion interna, int
represiva, a los parametros que fia la Comunidad. Piénsese
de nuevo en materia de Derecho ambiental o de proteccion al
consumidor.

30.Noson menores los problemas en cuaato a la dispari

dad on s logilcones respec riterios do aplicacion
Lo les nosaten on o supacin. Alpun Eviadse cuin a1
principio de Ia territorialidad f de fa 1 5 rsonalidad activa,
porclemplo.As o transportistas hlandeses pueden s pe’
nados, a su regreso a Holanda, por de etidos en al-
i Bl comanario s oe, on termtaes oo combe.

tencia,sigaifica también una distorsion®.

o parece cercana una armonizacion del Derecho pe-
nal europeo. Los dos borradores e tratado, que datan de
1976 y 19774, pensados sobre todo para combatir el fraude

Consejo. Se pretende con ellos codificar los principios do
milacon ia potecein contea oy |In&.ecxmus al

ebe ser la misma que
de Derecho interne) y & principia de
{ari" (Gogan el cual 8 Ehvado que jercitn 1 accdn penal do
be considerar un delito cometido en otro Estado miembro co-
mo cometido en el propio

F) 1993: El mercado interior y Maastricht. Perspectivas.
32. Luego del despliegue de una furiosa actividad de ar-

4 Bjompla recogic de Sevanatar, op. it (nota 241 p. 6
4 DOCE 1976, C 2222,



wcoioms. n
servicios y capitales estd garantisada Las disposicio
sericien y cap garantizada segiin las disposicionss

3. Las divergencias legislativas existentes se hacen des-
de entonces méa viibles, 7 i todos 7 todo pueds maverse I
bremente, se ofrecen a los europeos oportunidades de involu.
crarae en actividades muy detiatas o e fnce ot 19 cuatrs

34. El ya vigente Tratado de a Unién Buropea. frmado
n Maastrich, dedica su Titulo “Disposiciones relad

ran algunos “imbitos de int
cuentraa la ucha contra omania eomir A d-iuud.

ponil, Ia sooparacia polidal pars a provencs 7 1 eaa
Eontra el teroriamo, e trifieo iito o dogas o Tormss
e delincuencia it e oo Eondos

iton po wngasasdad o por mavorie s

;‘-: nen argumenios d‘e ipo ,,.,um Ve u,,., xdml&glm
et vacmes & s pranaconal o rvas

@ Artelo 8 A, dltimo pérraf, introducide por ol ariedl 13 dol

ey
7 Progunta sscita 765186, DOCE 1987, C 7213
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o Creo que Europa h
Veces esta objecién en estos cuarenta anos. Por lo demds, co-
0 hemos visto, Ia soberania en materia penal, si bien no
perdida estd severamente limita
6. Respecto de los argumentos de tipo idealégico contrs
rios a I armonizacto, se sestiene, por Gempl, que las d.u-
nal de los diferentes Estados s

n conducir a abusos en
‘materia de competeni as,

39. Digam ar este comentario sobre la ex-
periencia earoped, que o m med:dn que la integracién se pro-
Bindiza, mmaa%

‘menta. Pero rej
Is armonizacitn o todo o Dm
s dificil®,

sancionar penalmente conductas vinculadas
ireas de influencia comunitaria.
I1. DERECHO PENAL Y MERCOSUR

Hemos resumido basta tos que conside-
ramos ma relevantes de 1 experiencia iauegradora europea

veastor,op ci, (nota 24, p
© Racuerds o o que oegsten e sl cmriarie temas
g e s oo of Con o Barhe Coriesial




do una estructura supranacional. Ne
tuciones, de tipo intergubemamental, que pilotean el proceso.

tura supranacic
Ea que, pars regular compleja materis q\u abaren 1a
vt
isiones, muchas veces en contra del interés de alguno de
lul.ua_,m Si se somete la aprobacién de cada una de
ellas a los procesos sancionatorios de los ‘miembros, la
lenada al fracaso.

hace muestro T.A. somo alguna ver se e
u 2 In CEE. Bl porgue como dilmos. muchas veces of e,
i soprr u‘ ntegrador, nlistons con el

vetar a su antojo cuslquier

4 Creo,com oras, qae 1 cesién o tranaferencia 4 scbe-
ranias 0o puede realizarse sia una habiltacidn constitucio-
nal expresa®.
ynaqnauwnd:lvlnml.lnlmddm los, sers preciso
delnear Ia estructur, ingituional dfiitiva e dmnrl y
desarrollar el

o defosr vus o
Faitema de adopeitn de decisiones y In tipologia de elln y
los efectos que desplegarén en el espacio comunitario,

Io dispone o lo 18 del T.A.5.

0 Vor,por todo, Nl Cetalan y Ricardo Scarp, Principos de
Derscho Com [ unitario, Tecncs, 1988,

e & o rmaiae] Senan s screldd 8o 4
0o N i, enr e Vi
e o o s ot o somere e i df
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6 Cunndo ellose complee veremos co claridad, o po Io
menas o deseable que ut se. I ncidencia que las normes
endr as legislaciones de los Estados
s pockios &2 oflicto entre nor-

< inatancias pusstas al servi

aspectos fundamentales sélo podremos combinar, con mayor o
meoar i, exprsiaes do desece con el d fburlogie.

e ] 31 e deiemore e
m como lo reconoce el
fact

cita, la elimipacién de los derecho o s e

st e ranee Adutnare, oxtorns coman.y
adopeidn de una politica comercial coratin Ia soordinacien de
as politicas macoecondmicas y sectorizies mds esenciales

dreas petinentes para lograr e fotalciminto del pros

Siy

odo llo para e 31 de diciombre de 19947 Bl
texto 40 aricala 1 mo B muchs dodan:-Eonsormip S
nifica “formar’, dar forma a una co particularmente ‘adap-

tar". dar 2 un‘obeto 3 propia forma para que se adsple 3
otra cc sa fecha, en verdad Ia fecha es lo me-
nos i tructura que implique 1a 8 consagracitn

mportante, la estruc
de todos los up:m: sehalados deberd estar “formada”. Al-
canzar este objetivo, a un ah poe pesiile
Tou plasts setaraants
frente a fracasos transitorios, a los que habrd que acostum-
brarse en una empresa tan compleja como a que se empren.

itn sbra lo antarior. B que la etrucira defitva de sistama daberd

acién mda modesto en sus pretensiones (co
i dn aribucio.
provia habilita.
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de, el impetu de u compromise
s«mmdmlhdn-nl- oot et Ak
orcan o

dena
.3 Veamos qué pueden, a nuestro criterio, hacer los e
it dmcuten, El Mervoour noconia onsaldarse

periencia comunitaria eu: tegra
deade* o ccondmic, es indiacutible por o efacios que tins
1a econemia sobre todo lo demés. Pero, tal como lo venimos
soateniendo, no se trata “iodo” el sistema pet
n los Estados parte, sino de individualizar y atacar las dife-
‘concretas que se vayan dotectands afe

o sormal desenvatvimisato del Mercado

1L Parvce mte tes que esperar

prepararse, ant

Py vmp.. Svolucith del proceso iadi-
quen e o 4 s oracae idas urgentes.

@ vt un instrumento

mon ocuparmas de relevar las asmetries Juridico penales que

[, evmtualmente cbtaculizar ol tungionumiato de
ercado Comtin y plantearncs estrategias

tes en ol cam dlnmawnlmnnﬂmwuumrd:h
competenci. a.del Derecha penal fcal 7 1a de los daltos
duaeree tucho de lon rbiiosprseniadon en et Jo-
o
1 BIT.A.th-dehnmd.dd-ehmnr culqier
oten e exin
a Gariculo 19 ¥ emejanza dei
Ny

. 126 0 o i debe entenderse

e s o 02 o a5 ke cateadee
il ey ey

s la que ban adoptado el

m,hom.mmmmma.ﬁ:-s o

e Ios Eeados part suscaptible de entarpecr -
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unitari”. Las loyes penales capaces de entorpecerlo
u obstaculizarlo quedan incluidas en e
14, Nuestros pies 7a han a

mos, ¢l comy ‘armonizar acio

Tirtas peimimiet pare ogear o forimlocimento ae

Lo ovelucion del istema mostrard, en algin momento, que ei

Berecko penal, que hoy 0o es la brioridad para la construc-

ci6n del Mercado Comin, constituirse en un obstéculo

a las libertades que el Tratado consagra o provocar serias
S Jue el ocar,

5. Aunque la obligacitn de colaborar activamente y de
no chstaculizar Ia acion de las instituciones, noestd sonsa:

amente como en el articulo 5* del T.CEE, el
. fund 1a Comunidad en e principio de “reciprocidad" de
derechos y obligaciones entre los Est arte. Volvamos
un_ momento a las Comunidades Europeas y recordemos
ue el TICE dijo en “Costa-Enel", donde se consagra
cipio de primacia, que ‘el tenor
do” tienen por corolario “Ia imposibili que os.
hagan prevalecer, e contra de un ordenamiento juridico
aceptado sobre una base de reciprocidad, una mi
al ulterior que, por consiguiente, no de 3
cho ordenamiento”. El articulo 2’ del T.A. puede ser una bue-
na base para la consagracién ents tros

de las normas comunitarias sobre las internas, si es que no
recibe una consagracion expresa en su texto.
16. Per o trumentos tenemos por_aht
nsagradas en ¢l T.A. para el jamedo “periods, irgasitor

sancionatoria para el caso
de que los Estados lo incumplan. Copforme lo marca la es-
tructura actual, le corresponders también al Grupo Mercado

Consejo implementarlo por medio de " " Gart. 10,




e n

yes penales Tlcvanies pers .'x
Tieads Candnr o pnlla con dlerentes Riroran: oot
ideclogian y necesidades es, sin dudas, avanzar.



