FEDERALISMO Y LIBERTAD

Dr. Segundo V. Linares Quintana
‘Ackdtmic. Proor Tialr de Derecho Comiucons

S e mt o a hmor i et il de contrencies b
e e, or st y Pavil ot s e
Interventor, doctor Luis Maria Baudizzone, ha organizado esta Casa de
Brudios.
0l plan e diriacones que inegran dich cdl, me coropon-
de hacer uma exporicin, de idole gencral ¢ msodacivs 31 e,
acerca de Ia teoria y Ia préctica del Estado Federal, ai como del nexo
indisoluble que mandene el federalismo con la libertad en ¢l campo
de Ia ciencia del derecho constitucionl.

Los distinguidos juristas que ocuparén sucesivamente esa caliicad

ibuns, han de ardar . v 1o npertas 3 v POV
particulares que el federalismo suscia

En su sentido material o especifico, l término constitucions] califica

idea de un

ociedad. Solamente aquel Esudo que pose  aplique

icha idea coincide, en substancis, con 1a que
Moo en 1910 deri a plgins e Eo G
omemane o gue wn i crn i 4
puedan obrar mal; que nes tengan un dique ms firme que el
e propia vitud: y que delineando <l o

por reglas que no csté en sus manos trastorn 4
oblerno, o de Ias personas que lo ejercen, sino de una Constitucién

1 85200 ¥ Loas Quatns, Ted b 1 s dl drch oo
St R, T3/ S pi 4 s



frme, y que bl o sciors 3 st gaimene e g b
ue €n ningin caso deje 3 éos Ia ibertad de hacerse

Con menos palabras lo dijo SkRMIENTO, desde las columnas de EU
Necioal n 187, a1 simar que “mueurs des dl oo s que o
un instrumento o una combinacion de medios para asegurar 1 libertad
de los individuos, sin perturbar 2 xnnthdad .,..nm-."a

el fin de 1a insd-
oo 4 1 s o1 més mplo
libre ejercicio de sus facultades; y, como el gobierno nace de la ley
 esriba en ella, resulta de aqul que nada deben disponer 1as leyes en
coni de s derchon prgecbrarin en opoicén s s e Tota
ley que los desconoaca o los ataque, emane del pueblo o del magistra-
o e e, nicn; todo st del magirad e s ik o
igualmente viciado de tirania o ilegitimidad, porgue los derechos
entran en su competencia y ;...i.aa@,.u

resulta erzénes

e algunas veces escu
e e g o gt St il e it que el pueblo
i s I prsns sl gl campore 1 il

s’ normas consti legales y hasta el imient
e T e hremtes S 4 it 0 o e
sino el despotismo o Ia trania de Ia mayoris, muchas veces mis temi-
bl que I de uno o nos pon,pro odio el como s
o sueri de gobier

. 1 sgiem. ot <unpue. ta_viegacia. de. 1.

Constien " qu ramis b eridy i 1 pode o 1
suprema que debe ser acatad y cumplida por gobernantes y goberns-
o v ey enmiends o cbe o s el proceimicnto opec
que I misma prescribe: recuérdese la diferencia esencial que existe n
e e pader comsiyenc oo poders comtodon

o lodemie i e iema comlscional ¢ fonds en o gt
70 de Ia mayoria, reconoce  garantiza los derechos
porque aparte de Ia esencial mi

o e oo ac o que com.

Monme,sobre L s de Conrs gue e de comecrs, L3
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o

g
dadon < R, Obes o, Botns N 17 13- g B

“



te 2 ésa, bastaria que un solo ais no gorara de
3 plne liverad comituciona, s qu s 70 o pudics hablane en
1 de 1a existencia de un gobi

Unicamente el gobierno constitucional, en cuanto sistema. juridico-
o caminado  u gruni de 14 Toead ddunt come i
lidad suprema y ltima, hace posible al hombre vivir como hombre;

vale decir, como ser racional dotado por €l Supremo Legilador de
ibre albedrio, que le permite escoger fings y medios y, por consiguien-
‘e, salvarse o condenarse. Solamente como bestia, o ain peor que sta,
puede vivie ¢l mdwulnu bajo regimenes gubernativos que no

en forma pri

0. Todo sistema autoritario o
absolutists, por mis que lograra acrecentar el poderio o Ia grandera
material del Estado, contraria abiertamente Ia natoraleza y el fin del
ser humano en 1 terrs.

mpos hasta los dias actuales, I historia ensefa que
el poder cjerce una terrible atracién sobre el espiicu del ser humano,
a1 que o pocas veces armastra 2 los peores excesos. No en balde en el
Infierno del DawTe oran sus despiadadas culpas “los iranos que vivie:
ron de sangre y de rapifia” Afirmaba MoxTAGUDO que “todo hombre

Desde remotos

piblics s s rsbas de Tn Ie. 3 sin ks gt de s operaciones
que Ia que presta un juramento de costumbre, se le d

por deile i, pa que sbusndo ds et agrad compromca
T exvencia pin

i desca
al fin el cuerpo del
El gobierno i procura evitar l abuso del poder por parte

‘Duwre Avcanen, Lo disina comedi

3T Roumias, Coneaio ol T 0, i X.



de los gobernantes limitando s aribuciones de éstos. El gobierno cons.
e oo ot . g e podees o 14
. intad popular o invoque

o
re, consiste en el conjunto de reglas y precauciones diri-
ids el qe oo mandaarinde i b e 1 mandi:

. el pals soberano, conserve el poder de
o sbuss de s andaarios n I gesion de 0

1 poder  cocuenr vpmeniad o

ros dias supera en mucho al que detentaban los peo-

res tiranos de la antigiedad e
Fuueonic —destacado profesor de I Universidad de Harvard y uno
de los que mejor han estudiado la esencia del constitucionalismo-—,
seflando Ia diferencia que existe entre la verdadera y Ia falia demo-

i la
imimincon sibihrna emre s o de costion pirghitia

® Joun B Auama, Fragmento preimina ol cxtudio dl deechs, Obrs et
s e, 53 Vil g 1
o Sicouso V. Lowazs Qunraus, Trtade de ln cience del deecho co
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Ios sirven, cuyo porvenit
depende sencimene el mod como ¢ ot con <1 . o
pre de ver compartida su autoriaad” 12

—tanto funcional y horizontal como terrtorial y vertcal-—

s g de b a
o manienc 1a acividad anciona] de i rgune
g dem 4 rapeciv &bt omtaion.
Es asi que, a 1a vez que Ia concentracidn o Ia divisién del poder mar.
ferencia entre los segimenes autoritaios y
immarse que existe una relacion directa entre
grado de desconcentracién del poder y Ia medida del goce ef
de la libertad individual. Es que no hay ya duda alguna de que, en la

provincial o estatal y un poder municipal—. Sin que ello resulte exclu-
yente de cuslquier oo tipo de divisign que pueda existir €n I téc
nica de la fragmentacién o atomizacién del poder.

En el derecho consitucional s bisica Ia distincion entre el poder
constityot o poder cntitde o contitionsl, b o execme
de que ella puede ser reputad como Ia piedra angular del consitucio-
vt E1 o comyeni e 13 faclad sberans el pucblo 3
darse su ordenamiento juridico politico fundamental orgi
medio de una Consttucién y 2 revisar a ésta total o parcialmente cvan-
do fuere necesario. E1 poder constituido o consritucional surge o emerge

12 Dowco 5. Sutuumco, Obrs completas L XVL pig. 74



de 1a Constitucien, que Io regla y delimita, y es por esencia limitados®
5t el compats s manes de g, s o
el poder y, . un medio eficiente para asegurar el goce

it e ke i

alismo e sludir,

y feder respectivamente, 3
cenvalsacén  donaliacitn poliis. Pero v como rese el
amente fi concepto, harto

niamenis s b concemdy 5 eurids on un sl Pl ae
autoridad o poder: vale decir que Ia tendencia centripeta predomina
sobre Is centrifuga.

cambio, en el Estado federal —caso de descentraliracién politica—

las atribuciones politicas esenciales estin distribuidas
dontrnes et direnie: o gl sl o o
locales, que coexisten arménica y coordinadsmente dentro del mismo
que Ias tendencias centripeta y centrifuga se mantie-
vio mis © mens perisce Adends s diviidn o
ige <l recono-

poder que comporta
iminto de una imporcane medigs de gobierno propio 4 municipe
No es posible hablar de federalismo sin que exsta 1a autonomia mu-
nicipa
Por eso afirmaba con acierto Estaoa que “En el principio cardinal
federalismo va envuelto el de Ia libertad municipa; o, mds bien,
0 un sra e bl o b ¢ s e
s de s fanqicis mnicipales. ¥ elvindr st e
e e maturs Pt s e ot 1n comsitcidn com-
il s e clemetns e 4 2 drco pblcs i
“Es en 1a comuna, pues —escribla TocqueviLLe en su clsico estudio
dl e e donde st 12 e d o pucblos
Tbres. Las insituciones comunales son 3 1a libertad lo que las escue-
125 primarias son 3 Ia cienci; Ia ponen al alcance del pueblo; le hacen
2 éste gustar del wso pacifico de I ciencia y servise de ella. Sin inst-
tuciones comunales podrd una nacién darse un gobierno libre, pero

. Livass Qutans, Trsado de I cienci dl desecho contitn
i 11t

cona, Obres. compl,




es pasjeras, intr
il vl chevmsncin. portn v s Tommes exerore u
I mdqxnduuu. pero el despotismo, refugiado en ¢l in

Pero como también en el derecho consitucional 1 excepeidn no hace
s conimar b e enls e mncns o e de B
unitarios cuyos i smplamen s i, del re.
Simen. consirucond, s € exreme de quc tomados
S dignn cemplos, come Ingisea <n Europs  nottes hemana
Uroguay en América.

Para Kewsex, la entre un Estado centralizado y otro des-
centralizado radica en 1a diversidad de sus respectvos ordenamientos
Tegales su respeciva esfera de valider.

El eminente jusflésolo disingue las normas que tienen validez en
14 toualidad del teri 135 que denomina normas centrales,

s norms denen alides en . parc de diche
terrtorio, 3 las que llama normas descentrales o locales. En ¢l Estado
cmmalindo o einen soras cranles, micirs g e o Evde
decenaido rign rormn al Iado de normas descentrales

ppstigroriy el o ée 12
e fuideg pucde s, cuntratvamente

e gradk
ot . propocitn de miers. y 13 mportenca e b norms el
y e

también 2 los métodos de
o que adquiere importa

normas descentrales o locales son creadss y ejecutadas por el mism
rgane  por irgane dierss, i como 1 fomna e qu. e rgancs
son instituidos

Lo democrci en Améric, venibn apals de €. Co
7
Ly
S, Cambidee, 190, pigs 503

1



onstitacionalista austzaliano Gaeznwoo diferencia e Estado uni.

ario del Estado federal, no solamente por la existencia sino también

porla e ese dltimo existay se opere la divisidn del poder

e o obiero cenrl o i ol sdmds por o e
1 poder 1t

‘Wtane, e un notable ito sobre s mateia, caracierc af Bsado
federal por lo que denomina principio federal, a que define como el
método de dividir los poderes de manera que los gobiernos general y

inido ¢l pri

e o Constituion fedeal 3 or gobiero ety 5

e cresmeri 1 sl d s calliaciones s cu n e

1 principi federa sk adopiads len « megramene. i

v et dlimo 1o e bl g pas e um Gonvicin
g puen s eptndos 6 i e, e e

3 o edea predoine

Y b sers e s condicones que hcen

a0 ey eme o e wnidades poliice <1 dees de wrie

b) El deseo de Ia autonomia locsl. La voluntad de unirse no debe.
Tegar hasta el extremo de que se identifique con €l propésio de ins-
s un o uncario o que s i, panieamene, w de
de conservar 1a auton

& a contigided ge m.u ya que el hecho de que las diversas
unidades politicas se encuentren geogrificamente cercanas favorece el
éxito del sistema.

4) La ausencia de d

e marade ense i nidade, Obvn
a Tuncionamicato <lidente del sema a cxveneia, demro de 1
unign, de unidades s ol o d uridades dise, por e e
dominio que jercerian aquéllss sobre és

" Edvccion ol Igslom e deci, 13 apacacén ol
ica bastante por parte del pucblo para comprender e significado del
sistema, 3 1a vez que un sentido desarrollado de legalismo®

23 G Gz, The futare of awtrlen cdrtm, i 47
3 K e Tl ot Lo 5 i
N Romisonss, The mbance f potin, poge. S5,




ehtn s de prc st e e e, el v

diferenciar sus dos formas prin ia Confederacidn y
Eindo ede, Eomaremos exaler st dincion moe e e o¢
los siguientes rasgos o caracteres diferenciales:

3) La base juridica de la Conlederacién es el tratado o pacto, libre
mente concertado por entidades politcas soberanas o cuss soberanas
en tanto que el Estado federal e funds sobre una Constitucidn sancio-

ada nacional

9 2 e Conieercan, o podes cnilerain e de imperiam —>
sei de medios juridicos de derecho piblico— para imponer sus deci
ions 3 comia un B somedetdo e o dpone. e 18

cen jum sobre los Estados locales, dentro
de 1 normas eiablecdas por 1 Consivucen neconsl
d) Suele sefalarse como caracteristca esencial de I Conlederacién
o derchonde ubfccion 1 e s, d o qu carcn o
dos locales en ¢l Estado feder
El derecho de nulificacién consiste en Ia faculiad de cuslquiera de
Ios Estados coniederados para juzgar acerca de Ia conveniencia y I
opocnitn de ks s ol posr ol  paa o 18 Hn
cacién de éstos denro de su respectivo teritoro; €n tanto que el dere-
cho de secesién s Ia auribucién de dichos Estados miembros para seps-
rarse en cuslquier momento de la unién conlederal.
Ketsex niega que el derecho de secesidn constituya un rasgo dife-
rencial entre ambos tipos de federalismot
Como dato curioss, merece recordarse que Ja dnica Constitucién €n
€l mundo que regla el derecho de secesion s Ia de Birmania, que de-
s i ad s g lr e
con acieto el consttucionalista brasileio Povro
Frcuima, e e de compesncu s el en 1 doceins ot

s Qumrins, Tratado de la cieci del derche consitn
ot e g 35
"",..,.’,,,"ﬁ..mm.m_..._ i de L Lepiy 1a
cambrs, Baredons. 18k 34, .
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e dl teealians» odemn nroccn At qu e airo o

o e s contiboion, sndiends s compiior y mumeroin

e 4 nde Winerc, ol plic i, e dpender,

en Ia prictica institucional, ¢l éxito o el fracaso del sistema,

demuestra concluyentemente el estudio de las experiencias federativas
el munde

lcase, por ello, que la deerminacién de lss competencias

pard siempre en grado sumo a los constituyentes y estudic
Bl rparo e s compeencias ne ol gobemo cenal 1o -
biernos cuerdo
2 Enomeitn iy o e compes pocble de o It
materas sobre Iss el gobierno central, por un
Tader -l goicrno ol por 1 e S g reen & grive

sibilidad de omisiones que suscitarian graves ¢ insolubles confl
b) Enumeracion deallada y lo més completa posible de todas Jas
materias sobre 1as que tiene competencia ¢l gobierno centra, cores-
iendo a los gobi competenci todas s no

) Enumeracién detallada y 1o ms completa posible de todas Ias ma-
trias sobre las que tienen competencia los gobiernos locals, corres
ondiede a g cenal 1y compene e b 20 cnvmerde:
vale decir que los poder al gobieno central.
Eie sivem foric a1 poder el y i, por o mcoos n ot
el robustecimiento que suele operarse ¢n Ia prictica del gobiero fede.
raiivo, Es el sistema adoptado por las constituciones canadiense y sud-

Si bien quizi es posibl, en el plano de Ia teoria institucion

de una forma dnica federativa de gobierno, Ia observacidn de 1a dini-
5 Guus E. Mossian, Prbogo I clencis pliic, veridn apatl e V. He

i 755
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i polispeie s i 0o oo, G it
nimero de esquemas estatales encuads mien.
o eneeies e dic o 2 evemo.de Joiics v ‘sern. ¢
Mo de que “en realidad, hay tantos federalismos como naciones

en 1a normacion consitucional, ba evolucionado en e hecho cada dia
mis hacia la centralizacidn.

Uno 8 ko problemns e complfon ¢ i e o concs -
litiea —Gugaxe lo llega 2 comparar con ¢l intento de resol
draare del crulo~ e o que svcia I decerminacidn de sinia de
1 soberania en el Estado feder

Las teorias expuestas al respecto pueden sistematizanse en cuatro po-

) En el Estado lederal s6lo existe una soberania: las provincias o

o g © a verdadera docri

o, adoptada por los

i maeimeinn g o Sro 3 Wen o 1
que prevalecid en Europa.

b) Aceptando que Ia soberania es Gnica ¢n ¢l Estado federal, otros
entienden que su asiento esti en s provincias o Estados locles y no
en ¢l gobierno central. Asi pensaban Cauoust en los Estados Unidos
y Sevors en Alemania

<) Gienke y Haexe. estiman, ambién denuo de la solucidn monis-
ot o sberani s en 1 pode constiuente

) La posicitn pluralista sostiene que Ia soberania se divide, siendo
soberano cada uno en sus respecivas esteras, el gobierno centrl y los
gobiemos locales, como o sastuvo Mastson en I Federalists, 1o pro-

ok . M, £ s sl b Repibcs 7
e, pag. 0.
T e 1. L, Sobal ollic, “Srbmaa, . 1. pi 173y g
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pugnaron TocquevittE, WAIT: y ScoLLsuaesc y 1o acepté Ia juri
e de 1 Core Suprem de o Buien Unidouts

En todo Estado federal actian constantemente dos fuerzas opuestas,

e

Lortlecini
Ia prictica de las instiuciones polticas por 1a constante luch entre
ambs fuerzas.

La prictica de los Estados federales del mundo revela —aunque no
<on igual intensidad— una paulatina y firme concentracion en el go-

todos Jos Estados federales. Predomina sobre el principio de 1a dife-
renciacién politca o de la unidad n realizs tan completa-
mente en Alemania, no es menor ¢ movimiento que se revela €n los
Extados Unidon, el Brasil o Argentina, en virtud de los facores combi-
nados de la intervencién del gobiero central en 1a economis, I inter.
precacién social, Ia neutralizacién de las distanciss y el proceso de per.
manente homogeneizacién cultral”2*

MoCusswy Sarr observa que Estado federal y Estado unitrio no
son sino etapas dentro de una serie o evolucion bioldgica, de Ia cual
este dltimo seria comiento y fin obligado.

n una primera euaps, ¢l Estado unitario comenzaria por aliare
con otros Estados con fines de defensa comin. Una segunda etapa €5
el advenimiento de I Conlederacién, que deja subsistente Ja soberania
de los Estados miembros. En Ia tercers fase queda esructurado el Esta-




do federal, en el que Ia soberanis de las unidades componentes s reem.
plazada por 12 autonomia, y en el cual exisie un equilibrio mds o
menos perfecto enue las fuersas cenisipeta y centrifuga de que hemos
hablado. La eapa poterior se caracerizaria por Ia ruptura de tal equi-
iy o bt e pder cenal n deimeno de s v

entdades locales i del ciclo —que, vol.
ia 1a vuelaa al Enado

o a4 o B Ui, B Su A
‘Quind una de las circunstancias susceptibles de explicar mejor el caos

fico y el desarrollo espirivual del ser humano. “EI progreso tecnolé-

Quizi el hombre del siglo XX no sea peor que el del siglo XV o
que el de I anuiiedad, pero e evidene que hoy cuenta con fueras

Y eranenun cpies e lnupce’s vl P abs ma
Gomo anota Lizw, “los hombres de ciencia estin desintegrando el dtomo
para liberar nuevas energias para el progreso del bienestar humano.
Los humanistas stén, en tanio, a 1a zaga en la urea de inculcar a las
masas un sentido de responsabil s conciencis sl sicienes
para asegurar un empleo constructivo de estas energi

pareciera que el progreso de Ia ciencia, al co-

pena Huxtsy, "l progreso de la ciencia es uno de los factores impli-

2 Mo S, The e of e n ol vorl, sl 10
oun 1. Liow, i eraciones reations ¢ o sy ol loge
e e v o NEAGO, Lo S e b, 7.5
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cadon e o progreis deiion de s e y 1+ progrios cne

acon da poder e ¢ B prodacido dre il X
Claro estd que a ciencia no es 1a culpable de las i il
ciones que los ombres an becho e progrc. oo g, po
4 3810 un mejor o

¥ comprndie o o iiad cver, s condc 1 o
micnto cabal del saber que redunde en amplio beneficio para I
ad.

—
Con raztn se ha dicho que el poder de Ia ciencia s suscepiible de
s mplndo s deic o apint ¥ pn=d< g s il waa
amensza para Ia libertad; pero que la res
Eoreponte s govenot y g acils 3 cos a1 orma
sociaes umperantes, Los adelantos cientbcos han ido ms répidamente
que <l progieso moral, social ¢ internacional. La ciendia —que 810
pucde vivir y (mcuhuv en un clima de libertad-—, cuando esd guiada
por sanas leyes morales, conduce a los grandes adelanios que benefi
it e Pamaidu. No e st g . denin comt
conocimiento, debe considerarse valiosa, pero en cuanto,técnica ha de
ser clogiada o reprobada segin el fin 2 que sirvast
hay duda de que los progresos de la ciengia han influido sobre

i
tica han sido dislocadss por los modernos sistemas de comunicacidn y
wransporte. Divisiones locales de fama histric, como ciudades, muni-
rovincias y ciudades satélites, estin hoy pasadas de moda pot

eiecto de Ia radio y el eléfono, de las buens carreteras y de Jos aero-
planos. En mayor cscals, las antiguas funciones de los Estados y pro-
vincias se hallan en muchos casos fuera de lugar. ¥, en una escals ain
mis amplia, los limits y fronteras de muchas naciones han sido borra-
s modernos transporte. El viejo sistema de mojones y limites

52 Ausous Huxue, Gienca, libertd y s, pig. 8.
52 L cinci ane I socidad. (diorh., “La Prena”, 3 ocubre 150, plg. 2.
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s pasado de mods y of mundo nc
junta=

o it 3 o et
apiquia o enpo ani como e i, pe ¢ anens e

ircumancas qu acsbams de expresar, n lagar de joutiar
s precnin 1+ sprsion e ek,
wence o munc <omo oy, 1 orma ledeaivs 4l Exado ¢
ot de o s sl o e dl b 3
nideor
4 autordad, evitande, o por lo menos .m...m..au, W m.m.m.d..
de poder ol que hoy s observa en a g
o e 22 3 o ot o o et g
1o maciones hispanaamerianas.
El obustecimiento del poder cenral, apersdo en 1 précic de todos
I s s 0 muni, b v e e Repiblcs AT
ina caacers tan exremos que oy pusde afimane, sin temor
errar, qut s forma de gobieno e fedeal n el nombre pero uniaria
hechon. L autonomia provincial y municipal ~<jes de feder-
i han deaparecid sl exive a nicleo 4 sutordad a todo
e wrritorio argntiae: ¢ poder sentrl, ant cuyo vigroto avance lon
obieros locks han <sdidl psicions

E. Misaue, Prsioge o e cincis ol serin spals de . M
e M 130, . 12
(Corr I, Lins wnder the thron, Bowos, 1947, pi, 45



recmen una e s st del Covcrne Brosn)
gido de 1a Revolucién Libertadora es “lortalecer y afianzar el federa
e stanoris comunales y ' desenlcsion siminsraiv,
cabicindo b conicones i, condmic y ol que pr-
ello como limites 4 los excesos del poder central.
usas de dicha centralizacién pueden reducise 2 dos funds
ales, que a su vez engloban 3 un complejo y variado conjunto de fac.

2) Por un lado, la inaccién de los gobiernos locales, generalmente

bido a su criss econémico-financiera —y es sabido que 1a autonomia
polic nopusde i i una prl suonomis eondmics o
ciera—s su falta de iniciaiva, su posicion de esperarlo todo o cas todo

4 gabierno cennl
) or e o nde, s penirans y svaladrsde g

por
pare de los gobiernos loctes todo ello agravado por v domios no
Flamente centralizante llevada a Ia préctica por el gobierno derrocado.
Bl e tras qu sl a Paia. clnind ol procn de
racion, al desaparecer hasta €l Gltimo reducto de descentz
o rgionnpar do g 3 T i bslots concncracién ael pod
estaal en manos del dictador, cuyas facultades, en el hecho ilmitadas,

aonses 1 provincale, mellani s de s lycomenion
debe subrayarse que su resltado 5ido ¢l cercenamiento
pualive e gt e o clrs e gbirn proplo resrrads px

Co utos que constitucionalmente

—como resultado de leyesconvenios-—, €l cul reconoce a aquéllas una

2



a. quedindose con 1a parte del leén de su pro-

B secordar que en el o 135, e wal recaudado del impueso
lo réditos fué de $ 4.593.906, del que se distribuyé entre todss las
,m;nu., solamente § 807.876; comespondit a 1a Municipalidsd de
Buenos Aires § 198.762, quedindose Ia Nacién con § 3587.268. En el
oo . de n producido ol que inid o impuesto 2 s venas
de$ dmeaeg. 1 uricipcdn que ¢ 60 2 s provinci [0 de
566371, yala m..,..(.,,.m.a de Buenos Aires § 130.946, queds
i 1 Nacin cn § 2363381, Tenbie en 1 i a0 prode.
cido total de los impuestos internos uniicados de $ 3405954, se di6
o roiaci Ia »amtlparl&n de § 1578524, reservindose el gobi
1§ 2

¥ debe :qm’ mm en relieve que el impuesto 3 los réditos st

blecido con caricter feteral vila o Consicin Nacioml. 2 ¢

dicho tibuto, en cuant i dic, cmoponde 3 1 pro
ey 1o poia s cnablecil por 1 goiero semesl ¢

o con e areul 67 ince 2 de 1 ey wpres- o aricr v

e en las condiciones de excepcidn que dicho precep-

mpr que s deinss gridad comin y bicn enerl

zacidn
contribuido, tambitn, al debiliamiento y supresién de 1a autonomia de
Tos Estados I
Previsto por los consttuyentes como un recurso de excepcion di
gido precisamente 3 salvaguardar Ia autonomia de las provincias —g
Fanitando  tas ubliana de gl y 3 s o
contra Ia sedicion o invasién— y atribuido, conforme 3 1a buena doc
e o oo i, Tasioo de I fmerve
e st wado. como un medic odinera y
bl pr o pote sleuive for o o on s peacien v
catoh, e inpooer sclucons n I pokicn g en deiments
del gobierno propio provi

L Qs 1 e inpiic o bcrtd i
mum -m . S e e i, e
V. i
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Hasta 1a caida del régimen depuesto, tuvieron lugar en nues
174 inenencionsIelels & provice, e s ks 19 o fcron
oy mlamene 4 po ey coma o exie 1 uens dosien

b
Galmpvrvk e que duane I segnds i mvenioe 1

intervencién al poder judical de 1as provincias, al tnico efecto de

et oy comple Sociad 5 o magorsdos Jodicis e s

demens v e e gk vices o i

sieron quienes organi
que 1a form federal de go-
bierno es 1a que mejor responde 2 las caracerlsticas, radiciones €
sl g s Repilics renin.

Segin Io sefald Mrmas en consituyente de la provincia
Py wilbegrinigtergiibmy byt v
s adcuado I nessidudery 4 b tradlcones de o puci”s

sl do st s
edertiomo s s bt natoal

e s i 6 i
| Diimene otk sr apeads B e
e uniaries y ederadves e 1 Nackon

ués de 1a istoria patria, y que el ilusre Padre de la Consttucitn
Tormt Hevando n vrdud o o de 1 gencacén de 1857 Com b

repas de todos 10 datosde la socialogia polica argentin, que nunca
toberian s capnds or e
i Tué hecha originariamente por Aaexor
imeganis o cxpuls dmoier o conbis pun <l Dogme 5o
cialista 0 de Mayo, y fué mis tarde rehecha y perfeccionads 3 través
de las piginas inolvidables de sus Bases y puntos de partida.
Auauaoi pensaba que los hechos, Ia realidad. que son obra de Dios,

<omo €l mismo dijo alguna ver-., splicando este método 3 Ia solucién

Busroont Mim, vnges, Boeoos Aivs plg. .
Pencaso Caea. Frgen, Comtitucion  revolucdn, Bucoes s, 195,
B -




del problema mis dificl que haya presentado basta hoy Ia organiza-
i politic de 13 Repblica Areins —que oo en deteminar
o de

o
Tt o i o iederaiv, o Congreo Bl e s dox
bases tienen antecedentes v e e Bepe
Vi Aremine o amba b sociido y <oinen armando éomo

Ios dos elementos de 1a existenci politica de aquella Repiblica™. Pen-
‘b que I Bisria nos e que o acedntspoiiosde s
Repiblics Argentin, relativos 3 o oro el abirne genert,

que se refieren a los dos principios unitario y fe-

exclusivo y al alejamiento de las dos endenci o ym\npum, que B
i G w3
ién par

provincia
solucén ineviabe y toics, Qe e e it s 1o dos g
des términos del problema argentino —la Nacién  la Provincia— de
1a formula lama s 1y polics moderna que conive e
1a combinacién arménica de 1a individualidad con la gen

ecimme son 1s Nacon o bien de 1 lerud con 1n

vidas, por decirlo a8l una de localidad y orra general o comdn, . se-
‘mejanza de lo que ensefia a fisiologia de los seres animados, cuya vida
e o e e gl A . v
geneal de todo el organi
Constituiria tema bastanse para muchas conferencias ocuparse de los
o temspthe G brato o el e st e v
iingaldon prsas qo en dbertaclooes sucivs examioarin s d
versos problemas i o 2 oo s, enocrtn

0 Joun 3. Ataens, B y puntas e paids por In oruniscid eilice de
In Repiblcs Argevine, Obres complts, Bocnos A, 1. 10, . KVI, pigs 45
Ve
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duda, s medidas aconsejables al in indicado. Sin embargo, creo con-

veniente enumerar algunas de ellas que jusgo indispensables.
Dentro del plan intensivo y amplio de educacidn civica del pueblo

que e moneno insiucionsl del pais impons I

nacimiento del sen a,

e Tgar  chcar con o imeris eneies 2 s Nacibe

rie como enemigos. Los bien entendidos intere.

¥ otros
del gobierno nacional nunca pueden esar en
s de los gobiernos regionales
S porae s e st o bt o 13
ueblo alguno. En politica no puede pas

r 1o que
el s particalarn en que a vees s preci sciicer 3
o s g ot i B3 o n i e e wr
o puede causar males 3 otra potencia extraia, a que
o et de una Nacin o pocden fomés w,..au 2 los de un

R institucion lederal estd definitiva-
meme conslidad coando aise . concinci d o ciodudanos

Por o P
de una vigoross autonomia econdmi ciera. Necesar

e gbiere. qut sgoe y g encurmando I radicon, o reind
o sglos de los. xlllm

de que llegara a efectvarse una relorma a I misms, para nstits-

Gl o s de 13 Revarcion Liveedors, emre 1o s e

7 D i S, P, i, D v, 1. . 2
R, nreducton 4 e e e Fituon o ecitlsftons
racer 4 S Soier Fa v o . . 1




Iogues e podren s o s bl dpolne, xins que
algunos de ellos deberian encaminarse 3 reforzar ¢l
2. o cempl.pailctablecene xpreamene que wlamente o
greso declara 1 interveacién federal 2 las provincias, y que &sta
oo slcor a1 pode Jolica de s provinds mersenda. Do
b, . odiome wna equiais ¥ cional et
yie

ria, prohibir al goberador saliente ser electo senador sino.
con el intervalo de tres

No exagera Aron cusndo afirma que “el federalismo es el centro
I e y de o oo de s secidndes modrms

asta el punto de que no pocos o consideran como el Gnico medio
pnlbk e legar a1 s, 1 verad y 1 binesar mandial, 2 rvés
del agrupamiento, en unas pocas federaciones, de 1a totalidad o casi to-

ldad de o pies 4l munda’? Loxo Acto Lo sigune et e

concluida 1a conflagracidn, requeriria una mds perfects distibucion
democritica del poder gubemativo a través del sistema Tedert, i
o popular.

Tiene rasén Esso cusndo afirma que "¢l federalismo empicra en ¢l
hambre y temina en s omunidad de las maciocs. B (ederlimo s
uns agnia de I lverad. Por e o gbcmancs i ue
orimen o cioddane ermioan cn s sonomi del maicpio
4t egiones

Ve deie e ederlimo g tbrid s dos rmines g ¢ o
o eonto aniin. e 2 derch coniuoal Y 06
e o e st prems de s Comuion o Do

Susine V. Lianas Querans, Acees del rablema d le reorms de o Cons
.mm. Ny S L Lo e
S plom e o edialime, “Bulein T
e . e 5
o pig. 390 . por Groncx Youn, Fedralm

" ion Asmre Ewi, "La Rast, 23 ocubre 195,



o de

conniaonl y 4l drcho conitaios, o sema feder
" peiects prs 1s e

sbieno comitae ol insrmento
a de Ia liberta

Claro esth que no ha de creerse que Ia forma fed

un mi-

pan que los pueblos deben ganar con el sudor de su rostro" ¢

e Eoumaain, Dogne socalite, La Vas, 190, § V, pig. 15




