ORGANOS DE COORDINACION GUBERNATIVA

B dikete & P
Académic. Procr ol de

i s qu viven bajo un Gobiern federal e b forma
do i ismos que tienen como finalidad 1a de coordinar Ia

¥
mina federalismo cooperativo, diferente del lederalismo clsico, en ¢l

7a 80 se discute como una forma general de Gobierno; lo.
smporta la existencia de dos 6rdenes de poderes que tienen cada
su esera independiente, pero que wabajan ambos en bien del pueblo.

histori y 1a cconomia. propias de cada una de s pares que
integran » la federacién sefalan distintas caractersticas a las federa
ciones que hoy existen, Entre ellss Ia que el consenso undnime sefisla
como modelo s Ia que se desarrlla en los Estados Unidos.
No deja de ser curioso que, 2 pesar de ser esto asi, en la Constitu-
cién de-aquel pais no s¢ usa i una sola.ver 1a palabra federal. Ella
Figurs varias vece.cn 1s nuesta, sin que-por-esa ¢l federalismo tenga.
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recorrido mds camino entre nosotros. Pongamos cuidado en que ahors,
en que tanio se habla de €I, no nos quedemos en palabras.
a b

Son
Concjo Deliberanes e spran » faciona como Congreo chicon,
ten ‘mundo entero y se descuidan los

i, pero en muchas partes ¢s clegido directamente por ¢l pucblo, que



reunido periddicamente cumple & mismo la funcidn de Consejo mu-

munas separadas: la comuna burgues, la comuna escolar, Ia comuna
asistencial, Ia comuna eclsidstica; en esta dltima se elige el pastor y
hasta el pérroco, l que es nombrado dentro de una lista de res pre.
sentada por el Obispado. EL principio de aquella democracia &, en

cida a Ia que existe en Franci, en donde cuslquier puesto y cualquier
obra publica en una remota comuna s origina en ¢l Minisierio del
Inverior,

[ 1t swocidad ext Gmminat o fedilieso & uis T
4ld.YM\l=uuuu-du¢n acién €5 que ba sparecido esa nec
e i 4e o Gobiernon de hcer gue e o
Pyt cooperacidn.
El mis definido y completo ejemplo de exta cooperacin lo ofrece
el organismo que funciona en Awralia con el nombre de “Loan

que se cligen popularmente y con una esfera de accién
para Ias autoridades federales y provinciales bien demarcada en la
Constitucidn.

Jos Empréstitos se organiab 3l principio como e
sultado de un acuerdo de los Gobiernos, pero en 1928 se reformé la
Consiucidn prs dule o Coneo une b Il entonces
fun organismo mis del Estado. Se iategra con un repre-
ntenie 41 Gobierns centaly o por eada uno d 1o s Evadon
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pero el representane federal tiene doble voto y ademss voto de der.
empas, de modo que pucde i una deciin com <l cnar o
el spoyo de dos de los Esta

Bajo el control de ese cn...q., se ba dejado el poder de todos los

Gobiernos para empréstitos. El Gobierno cenural ha tomado.
2 tu cargo atender la deuda piblica de los Estados, os que no pueden
niraer nuevos empréstitos sino por intermedio del Consejo. Con ello

ello que se ha dicho que su apari.

intergubernamentales en una federacién.

Comisién de Subsidio federal, 1a que se encargt de esudiar cada a0
n forma muy cuidadosa cudles son lss ecesidad tado y
en base 2 ese estudio se sedala Ja cuota del sul

EL sstema, segin se ve, es distinto al que algunos propician aqul

den variar las necesidades de cada una de las provincias. {C6mo vamos
 poner en a Consitucién que 1a Nacidn entregard €l 50 6l 60 por

emergencia, 1a Nacién puede estar obligada 3 usar de la tonalidad de
esos ingresos? Lo adecusdo parece ser ese sistema australisno de la
Comisién de Subsidios que existe también en Canad, donde funciona
1a Comisién de Ajuste Nacional de Subsidios, con la misma misién de
sefalar periédicamente y para cada provincia el monto del subsidio.

Iquirido importancia. No tengo datos
i T, pero b eid que en 198 lo Evado reciin come
mbudm el Gavirn Federal una suma equivalente al 13 por ciento

estaduales propi
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esta generalzacidn de los subsidios en los paties federales, y en

permanen
determinacidn de su monto quede para ser resuelta Snicamente por
i v

de Loan Council Australiana, que al estar integrado por representan-
12 e todn o Goblenar b en i decions fera compul

. et una il 8l g de i 3 o vt
con el principio federal de su independencia.

s el Social Security Board, que tiene a su cargo la presentacidn de Ios
Planes de asistencia social 3 aplicame en las distintas localidades de.
acuerdo con las modalidades de ellas y no como una medida uniforme.
para todo el

Alll se considera que es deseable una cierta uniformidad

generales de asistencia que corespondan  los distintos sitos y 3 las
diversas sivuaciones.

Se comsidera que este Board u Oficina de Segur
exitora aplicacion del sistema de cooperacidn en aquel pais. Al 115
leyes de seguridad social esablecieron un impucsto  los empleadores,
s g que el 90% de o que ¢ reand el ¢ sauels
rllyluquutlipnunn a de seguro que
de Tos erales de la Igyfnd:nlranuzdnﬂn\wd(
ety e h- dunntﬂ Estados s¢ han votado leyes que tienen
ad y €0 esa forma se ba logrado un sistema de

y Board,
oy una cecive cooperacibn cmwe o Gavien eenal 3 1o Gt
nos locale.

A 18 U. S He e blecis
o ey e 1987 con ) i e sy 1s o de vien

das. Casi todos los Estados e scogieron al plan que sefalaba Ia ley
y también n ests materia aparecid unida 12 accion de los Gobiernos.




s expocitn de pezi s

también una electiva

oo que e progreso de Cltomin 4l qu s Alberdi con admi-

racién en “Las Bases”. Por la Constitucién cada uno de esos Estados

rodis egiar b s vt 1 i auens. B goviern edera

7o s tomar ningun medida sino 3 pari el momento €n que

I e enven e e ekt mersadot pen e s, P

sulri 1as consecuencias de una explotacin o de una

izacién desordenada del petréico. Los ses Estados peuroleros

para regular 1a produccién y el mercado. EI

6 el transporte

isponian 1as leyes

cadules Por s pare o Exadosparlclrs siparn g

de Ja Oficina Federal de Minas, encargada de caleular

1+ prodoctn y s nveiads 4l cnsumer 7 s sonqoe e . B

fommado —que Yo sepa— un organismo especil de coordinacién sobre.

el peurbleo, 1a coordinacién existe.

como en otros mucho

cuntos importantes como son los que
hacen I cducaién, 4 Ia Nigien, cic hay concincia hecha all de
que el Gobiemo central es el que estd mejor capacitado para reunir
Jon e de i« vty dr s drsciva, ol como

de que cada Gobierno estadual es el que ek mis capacitado para
Hevar a 1a prictica esa indicaciones dentro de su propia jurisdiccidn.
De e cstado e concenia reals e, como a5y tural o
rrient, los Gobi
oficinas federales y que éstas los suministran sin pretender avanzar
sobre 12 aplicacién que de esa ayuda téenica hard cada Gobiemo en
particular,

Pucde decirse que todos estén de acuerdo en que el Gobierno central
rmas locales s0n los que apl:

jernos estaduales reciben o recaban informes 3 has

En materia policial s ha llegado también  una electiva coopers
cién. En mis de 1a mitad de los Estados se permite 2 la policia de los
ouos Estados cruzar sus limites sin trabas cusndo estin persiguiendo
2 un delincuente. EI Congreso ha dado, ademss, una serie de leyes de-
nominadas de Control Federal del Crimen, en 1ss que se proveen dis.
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e medidas pars s acin o € 1a percacén de I dei-

En Canadi han ido mis lejos en esa materia plical. All, direca

1a polica federal no le responde con lealtad.
Mmoo prpti de oo 12 s b et s
ones periddics de gobernantes y de leghiadores que se realizan
prpt el riird
En Auinlia, para ol me de mayo de cads a
M

Commonweal
eficacia de esa costumbre queds de relieve cuando s elabord y aprobd.
en una de ellas el plan financiero que sirvié para sacar 3l pais de la
risis que atravess veinte affos atrs

En los Estados Unidos el Presidente Teodoro Roosevelt propicid en

la primera reunidn de Gobemadores de los Estados. Postrior-

e, o 1395 s g 1 orpuiar e Lmado Comeo d o Gk
nadores Estaduales, que se integra con representantes
eewiv y lghlativ de wdos o stadon Ex Comefo e e
uniones periédicas y tiene una Comisién de 15 miembros asl como
un Secretaio, que actan con carkcer de permaneates. Ademis en cada
Estado se han establecido Agencias de ese Consejo. Para llenar 1a wrea
denominada de “cooperacion interesadual” qu el Conscjo cumple 3¢

han formado especiales, con misiones concrets, como 1a
Comisién Inerexadoal pars Conllicon Tenpesive 3 1 Comson o
terestadual sobre

Este Consejo no excluye Iss reuniones de cricte regional como Ia
que organizan lot Gobernadores de los Estados del Ocste o los de los
Estados del Sud, para aquellos problemas que s6lo a ellos interesa.

E1 Gansejo de los Gobermadores Estaduales actda a modo de "Clear-
ing’” para el intercaimbio de los informes y de los propectos que inte-
resan a todos los Estados. Su accién no excluye las reuniones periddicas
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los Secrtarios de Jas distintas ramas del Gbierno, y

dano de aquel pais iene
semas y sol

ienes acuian en el comercio, n Ia indusiria privada, en las

roisines celtran ablslmente Congrey Asmten con ol pr-

i de a7 d aprende, persiiend na mayer i en

su labor. ¥ quienes llegan a1 Gobierno o podian una ex

pion.

a situacin similar exisi en Canadi. Al desde 1906 s reine pe

0 s¢ llegs 2 nada y terminaron en forma enojoss, en las demds s¢
aprobaron muchas iniciativas sobre transporte, finanzas, agricultura, o
‘mercio, servicios sociales, etc.

Entre los esfuerzos que desde hace mds tiempo se realizan en los Es-
tados Unidos para coordinar 1a accidn de los Estados se cuenta el que
s¢ ha coneretado en Ia Organizacién de 1a “Conlerencia Nacional para
e s lyscadales,Dee e o tempo s Conerencla

reine una semana complets cad o,

e A mapece o soon, 1on miniros de et Cntr

cierto sentido s Gobiernos estaduales y. m_
i en . prepuacion de pmy::wf e leyes uniformes sobre dis-
tintas materias, Tos que una vez aprobados se remiten  as legislaturas
con Ia recomendacién de 1a Conferencia. Algunos de esos proectos s
han convertido en ley en varios Estados, aunque son pocos los que han

los Estad contado con esa
lacién, los relativos
a papeles de comercio, a recibos de depdsitos, 3 venta de mercaderias
¥ 2 aligunos procedimientos judiciales”.

Acwalmente hay un asunto alrededor del cual s estd produciendo

movimiento que raduce otra maners de obtener 1a unilormidad

iiiaiv de e pais. No o ge xia un tema que ocupe mds

tencion del peblo de Io Exados Unidos que 1a uch cons <1

« natural que en apro-

et oo v e o vntomn que e dxtinadas 3
combatirl.
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recibido recién un libro publicado por ¢l American Board de
N York st °E Program Feteral de Ll y Seuridd”.

ideales de Libertad por los cuales nuestro pais Tucha. El campo de ba-
falls sl mundo y 8 s oo camp de I acividad 1 de 1 wp-
fanto material como espiritual”.

i exponen detallsdamente las medidas tomadas para
asegurar 3l Gobierno federsl de Ia lealtad de sus empleados y también
1a de aquellos que trabajan en empresas que proveen al Gobierno. Esa
lealtad se Ia considera comprometida cuando alguna persona pertenece

e alificac

todos sus papeles Ia palsbra comunin
Los Bsados o b permaneid indicrenie. Lemos n 1 refrido
ibros “EL drea de 1as leyes estaduales et en clerta forma asociada
e programa federal porque Io Estados equicren al empleado g
nacion

Vemes aqui una maifesiacidn inequivoca de la cooninacin €n I
accién de los dos érdenes de Goblerno, ¢l Federal y ¢l Estadual. La
ley federal aceta dentro de su campo de accién, que se calcula alcanza
2 uns seis millones de personas. Se lmi que no ocuparin
cargos que dependan del gobiero federal ni trabjarin para éste quie.
nes pertenescan 3 Asociaciones que ¢l Gobieno ha clsificado como.
estando l sevicio directo o indirecto del comunismo. No puede pre.
tender recibir dinero del Gobiemo federal, uellos que esuin
b prs i o b, L o hon encontrado que

bl

comunista o como simpatizante con el comunismo.
e de Ia Corte, Mr. Warren, ha esc

1555 o . st e 2o e s 2 o
“La lucha politica en el mundo. .  Ia lucha de mis grandes pro-
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orione qu o americanc b concd s shrt. i e de

s s conciudadanos, s ha vuelo algo
e Gate a2 s 167 plabrs ae mosa B o Righes
e misprecios do muer beencia I:pl. tiene que ser rayada y
subrayada. Para 1980 esa he ser mis fuerte y mis bric
i g mance 3.0 e de jusicn 3 Hred bajo 1 ey tene que
s i n s rads fomas 3 s el mund.Pero ol
Tequire una muevs dedicacion  uns conina fe d todo squeh e
quiere esa herencia Pyt
B 6gico que ante esta lucha, como fué durante la guerra roundial,
o puclo de s Eaadn Unidos busque unlfomar s ey oo
s stucraos, Ante estas manifestaciones alguncs autores han lle-
o s prgunirse i ¢l ederalivmo no s "obsolea y s I s
lizacidn o hace progresos en el pais modelo de federacidn.
o creo que esss reflexiones tengan mucha
decirse de Suiza, pues si bien lli no s regist
cion, ello se debe 2 que Ia Constitucidn ha sido varias veces reformada
el cuo e o e o pars s 51 Gobiero el e
ciones impositivas y de asistencia social de que carecia. ¥ no por ello
el federalismo suizo deja de lucir sus bondades
vinciio et 0 i eunda. miad de sl spce prop
it s oo e Aot por
1849 se ha hecho resucitar & un Consejo Federal como €l que g
en el Tercer Reich.
EI federalismo, con sus mejores exponentes, los Gobiernas de los Es-
(ados Unidos y el Canad en este Continente y de Suiza y de Australia
en Jos otros Continentes, ha sido adoptado por 1a Constitucién que se
ha dado 1a Tndia el 26 de enero de 1950. Ese inmenso pais ha organi-
2ado su Gobiemo central y Gobiernos estaduales, todos los cusles son
electvos y deben tener un ejecutivo de Gabinete.
Segtn dicha Constitucién e Gobierno es Federal, pero el profesor
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‘Wheare, de Oxford, lo claifica, como lasifica al federalismo de las na-
ciones sudamericanas, como cussifederal porque el Gobierno central
e s prs e e o conducidn de Lo wanios e
v ¥ cusndo 2o hay indepe e 1a esera de accidn reservada 2

EI profesor Wheare, en su libro “Federal Goverment”, cuya tercera

sidin puscid e 1 155 o o s 0 Ryl ot of i
national Affair, e contiene una sintess clarisima ¢ ilustrada
e e e 1 oy 8 que debo Ia mayor parte de I infor.
‘macién que he querido difundir con esta Conferendia, concrets en su
libro su opinidn sobre el presente y el futuro de este nuevo federalismo
cooperativo.

o el Gobierno federal la que muestra
s penpectvn. A e & e compercin s endencia de Ios
Goblernos centrales a crecer, especialmente en materia financiers, s¢
i con el e de 1 regions de maniencs . derecho 3 baer
leyes por sf mismas en las materias que por Ia Constitucidn les corres
La maquinaria para Ia cooperacién s todavia rudimentria
< mapr are de s ederaione, L prpectivas d i pueden
verse en el ejemplo del Loan Council de Austr fexibilidad
ente l método cooperaivoy asinsituciones e cmpeacon quesere
e par pacer s o dvicines  conlcton e pop

rotuia o prdente bable con o opiisms
sobre las perspectivas de la cooperacién. Los Gobiernos centrales no se
cinan 3 compari poders o pueden omarlos pars clos e

1

Goblemos es 1a causa principal que hace necesaria una
intensa cooperacidn intergubernamenta, y no hay motivo para esperar
que ella decline 2 su nivel como €l que existia antes de la segunda

accén cooperatva no reulta

¥ agrega que en su opinidn serd difiil mantener durante mucho
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sempo uns pusta e prictcs e dtema e copeacion en 14 -
ia de los Gobieros

o i, €.1. e profesor de Harward, en su libro “Cons-
itutionsl Goverment and Democracy”, edicidn de 1950, dice en el
o edrlie” e ¢ e creade wna umpls s o e
cooperacion entre Jos Esados y el Gobierno federal. To que s mutua-

regulacién necesaria que los Tribunales habian
corado s 12 acdn 8¢ 1 aviordad del Goberna 3 peir de que én
1 e o condidons ecntncs de o Esdos s volvan s
sibe 3 I de sus Gobiermos, b podido realizane gracias al sfuerio
cooperativo’

ndere entre nosotros st necearia campatia e
cer nuestro federalismo tomemos nota de estas expresiones nuevas del
feders racidn.

indi
dee a Mool curdo e cads proini bbl, oo bubo e
% peons qu s vedaderos rpreniamies de s el 1 d su

e e cine empefio en reactivar nuestro federsismo tengamor

Asi podremos volver a una vida prictica del federalismo como hemos
Yok s I vigend d I i Comsion e ginon e
obra macstra que nos dejo el pasado para asegurarnos un glo-
ioso porveni
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