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G s en s dis encia temitica la cuestidn del Fe.
derdioma. Repete cmceps 4l pasd s sna e 4 orden
cienttico; hoy s impone su enjuiciamiento para investigar sus ermo-
res y tambin valuar |a materia noble que encierra su contenido. Cien

felix prestancia la vuelta que nos deparan los aconiecimientos.

A mucho que ahondemos comprendemos que el federalismo, como.

juridica Buestrs, e indestructible € integra nuestro acer-

o N, e e ué s ot el e conclinci s
‘ansiada concordia de nacional. N

@
entrafias de nuesra geografia y economia. E1 caudillo y el caudillv
0 0o fut Ia revelacién de una maldicidn temerosa, menos
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manifesacion de circunstancias ajenss 2 nuesira realidad. poliica y

En los albores de nuestra revolucion, Buenos Aires, con parte del
Jitoral, no alcanzaba a una poblacidn de ciento reinta mil habitanies,

umaigo
como gran aventura de aliento y de fuerte capital €l complicado wans
por én caea.La indstria o1 domésc  sicans, propa e un
pis colonizado para Ja n bencticio

politica de monopolio comercil, S

La mano de obra era barata y abundante, en tanto que los peque-
eran estables y arraigados. Por ser tan simple
nuestra estructura econdmica colonial, y nuestro interior desierto, pudo

cio runal y en cuanto a la prstcn, s condicions un
estracto socil bien dilerenciado espiritual y politicamente; una clase
el deseoa de pas y sgurkdd y una saiitud vl desraigd
de toda situacién segura, llamada el gauchaje, dispuesta 3 enrolarse
en cuslquier movimiento que les representara solucidn de su existencia

B federalismo fué necesaria de solucién para apaciguar 4ni-




pero,
centralinacién no queds resuelo. EJ refljo histrico nos muestza que
deput de a oranizacidn macional 1 iscutido centralivmo porict

torm: poder central de
1858 hasa el a0 191, intervino gobierncs
pacifcamente y otras por 1 fuerza armada, en 74
gamos, por informes numéricos, que desde el afio 1916 hasts septiem-
bre de 1955 se declararon intervenidas por el poder federal el mismo
tmero de autoridades proviacales.
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Esto confirma que i el pacto de conciliacion y de unidad nacional

dramitic alzda de los mont pero contindaalzado
orae Joidic 3 Mo o o améni dcmralo ¢ mues po.
venir como Nacién. Bien 1o dijo el que dié su honra y sus bienes para
derrota de Caseros: el hacendado don Justo
Jou de Urgui, en menije dirigdo al Congreo de a Fedeacion
Argentina, en el afio 1854: “Escasa y diseminada sobre una superficic
de mds de 24000 leguas cuadradas, nuestra poblacidn forma en las
provincias dtomos sin cohesidn ni gran valor sacial. .. Nuestros distur.
bios pasados estin fundados sobre esa inoportuna
poblaciones, nuestras futuras discordias vendrin por esa misma causa..”

oty pelin, poblande, sunque fcse a1 vole, €1 dsoado fmerior
s pemps il Eoforma i prci Jun Baui Aber, cmen
1ad con clra sgudza por Cnal B, cxpreta . bl bien
i, qe rante o poi o

i federalismo es realidad viva, en cuanto a.p..ma.. ¥ s
isd ¢ vida o, cudo e pacén la par
e el ribajo, e hoce a1 hobre rspomable de o0 i 3 d

EI federalismo no puede ahincar ninguna de

coPguitato 1a umpay crado wabajo paa millares d perons qut
armaigan en su suclo dilatado bajo nucstra bandera y nuestro orden

Ante exta acwual revitalizacion del federalismo, debemos entonces bu-
cear cuiles son 1as causss que han promediado para que 1a ansiads par
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y convivencia democrdtica o se hayan desarrollado como lo ansiaron
los padres de la patria en Ia historia nuesra. Elevar los valores nobles
y auténticos, marcar a fuego los errores y proponer las posibles solu-
ciones mecesarias deben ser su primer cometido. Este medio siglo que
falta para terminar una centuria impone que las obras politcas y 10-
ciales de gran aliento no sean obras del azar y de circunstancias for-
twitas. La democracia no se extingue en su finalidad con la simple
denominacien, sino con el estudio previo de todas las poribilidades en

e de Juc decuie o e commidd.Hay qu cudiss
el proceso de la dewviacidn diciendo 1a palabra de la solucién y e

s iguin en el slo XVIIL Bxe pero que, sgin e mge..m

“es uno de los peores del mundo, es el cre
h riquen fisal del Extado Argentino. Esta circunstanca de
rico, con ciudad polltica, ha hecho converger hacia ella casi toda la
fuerza humana, politica cultural y econémica del pais y deben ren-
dirle dependencia Tas actvidades subsidiarias que se desarrollan e ¢l
interior. Ciudad monstruo que tiende y desarrola sus tentdculos hacia
todo el pais adentro.

que responde  Ia dindmica imperialst, segin 1a

supremacia fictica con volunad de mando total, Esta ciudad que era
Ia “puerta de tierra”, segin los navegantes colonizadores, se ha Gans-
formado en un sector concentrado, donde 1a poblacidn aumenta en for-
ma continua a expensas de la nacuraleza y del destino del interior.

wricias,
gados en busca del abajo facil, la 8ltima hornada de inmi

criminales de guerra, gente laboriosa y emprendedors, la cofradia de.
os que viven sin esfuerzo y €l potente €jército de la burocrac

ina. Ejército civil éste que tiene autoridad de mando y sirve ambién
para muchs soluciones electorales. Este problema —la burocracia cen-
alinada y poriefia- g do ¢l centalismo de 1a urbe, lo con-
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sideraremos en el enfogue enjuiciador del federalismo, Esto no quiere
decir que sea una de las dnicas cucstiones que plantea Ia centaliza.

la creacion de nuevas normas de organizacién admi

1o e frdics o8 idéniicos, paa el derecho piblico argentino, pero

ten
o ervencions exrat, en forms i
y conveniente. La desceniralzacién como valor de politica juridica en

i exhibe tambitn como

con tods aute

aet
deshumanizado y al olvido de 135
inico beneiciario de todo Estado de dei

jogmitica: satstaccién eficiente del bien comin con Ia
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it de i n e conenid d oy preis s que o
bace de  preciados valores juridicos de altas sig-
icadon <o s quided, oporeunidad e mbcins, s
et e, ponablidd, o, . s, compleamene i 8

periores. Estaba al servicio de una autoridad y de un interés politico
¥ econémico clificado, y en forma alguna al servicio de la utili
general, cuyos beneficiarios son, en forma mediata o inmediats,
perionas humanas,
Entre esa burocracia del Estado simplemente recaudador y utliza

hecho hisors. Aquel funcionario 4l “ban Las

i puede sl uncionaio de hoy. En I arganicacidn admimsndva
de aquél privaba el "mando”, en éste de hoy, la orden legal.
En la realizacién administrativa de aquél se signaba el limite terr
toral; en éste, Ia racionalizacién de la (unciéo. El acto administrativo.
ac Ia elcaca de ol e 2 1t s eomliders,
e 1a oponaiiad deceiders,
No

proceios mbre dopreciador 4 1y arind pi
blica, pero vido de derechos subjetivos piblicos. Los servicios piblicos
500 ¢l nucvo fenbmeno que nuestro siglo presenta al estudioso
administracidn piblica y que confirma con severa exactitud el proble-
na que expanemos. EI funcionario actuando en 1a gestidn piblica con
€l mismo interés y responsabilidad cual i se tratara de su patrimonio
privado,

Cumple 3 un gra soclogo de muess ¢poce, Mannei, baber de
mosrado cmo e poible e 14 emocién ad individual
se tramslorme por un nuevo sentimiento de < repomsied por 4
dbersnid. No bay duda qe. amie 1 wranformarién de Ia soce-
dad individual en masiva, la adminisracién centrlizada ha recibid
un rudo golpe; Ia descentralizacién se ha impuesto con el imperativo
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de1ahra  de musd guc s cpsioene e des
pués de la Gltima contienda y con rir de tnkbls 3 cupe

o de una unidad juridica de gestién piblica de la adminisuracion.
totl. .
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. puede manilestase I responsabil

434 de aquel que Ia re
ermedi

tempo, la distancia y la proliferacién
rios bjo dependent P una culpabilidad con
Carictr objedive cuand matermente s s xhibe, n mche cuen

do

con el abandono irresponsable y bien negligente de un determi
funcionario.
s st o s amaas sy disanic n ol pr-

de los bienes que

Ls democci o pusde eduine, como sigune prenden, con
simple procedimiento de 1a eleccién de los érganos, puesto que.
o e e 5 . . de. o e demoiden
Sl s pod concevi bajo. ene posalndo simplies de que toda o
administracién se realizara a ravés de érganos, la
tados directamente por

voluntad  a su conducta. Los valores humanos son el objeto princi-
pal de 1a democraci, el procedimiento eleccionario es un simple medio
e par sy e

mal deformante de la administracion centra-
o reciic con a descentalzacion, mponiendo,




n mayor trascendencia, los valores inmanentes de la misma. La
rar Ia responsabilidad del su

i enre rponabliad indelinda o
politica y Ia de 1a responsabilidad definida y

Fre ] como st orors dvinvs 4 1 democtcs con oo
meni Gl pbicio ey ¢ o e e canpo o cro
signo: Ia responsabilidad, respondiendo, empero, T i tin

o et y o segerentons o Incad e 2
convivencia social.

La creacién de los servicios piblicos de utiidad nacional y no sim-
plemente locales. La interdependencia cada ver mis creciente
Factores financieros y econémicos en 1a vida social no quedan reduci
dos en Ia frontera de una nacién y se trasladan 2 esferas internaciona-
Ie. La dependencia casi toal de satisfacciones generales, que no tiene
ranteras evanadas por € aar d 1a hisora  cambién de 1n geoga.
. La intervencién reguladora del poder publico para morigerar de.
presiones o alter s que integran el bien comin. Todo,
oo demsuns chmo s el il qu e v
dros de juridicciones y competencia  través de 1s forma federal, ha

substitupe 2 la territorial. La primera —la real— responde 2 intereres
s de e comin, satfacinds necesdades individaes que 10

sus contenidos gl b oo por terr los dogmas de Is el
cenrs des humanas, se ha dicho, o

s existencia necesaria en el acervo de nuestra macio-
il Lo qu s cotn 5 que 1a descentralizacidn teric
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foral no puede oponene 2 la necesaria descentralizacién real y fun.

ol Lt stitaccones que sbasiece un serico pablco, s i
e e ildad genra « inmediaia de una g dblice, no pucden
encontrar sus limites en 1as aguas barrosss de nuestro Riachuclo o en

el simple comiento de un monte que no licg a sistema montafioso
adent

inmensa mayor rig

Gin 8¢ lo sutiicocom 10 vaorcs wniverals 3 nobls de 1 residad

general.

iy e s . epremin e expeid il e

descentralizacién : oy e o pueden comprendes

e g i o o e egones ) b 9 by o A

son fieles expresiones de u determinada regién geogrfica donde ¢

varias descentralizaciones teritariales.

La administracién descentralizada responderd en estos casos con ma-

No se detendri

12 apetencia, I inmediacién del objeto con el sujeto. La praxis reali-
zindose sin ruedos intermediariot.

”



Si los flésolos comentan que el apego del individuo 3 las cosss in-

sentar Ia ubicacién de 1a administracién descentralizada con el mismo
Iugar donde realiza sus fines.
Tengo para mi que si 1z responsabilidad es el grado de concien

v sin distancias entre el funcionario gestor social  su acto de admiis
ik, Bt adinrdr wrk coederade o un sad optcl e
o ser bienes comunes , por lo wanto, aegurada su exabi

a tuvo en ¢l desarrollo de Ia histori, no
ede negar que otros son los actuales escenarios y tmbién otros
o sctores qus s negan, Lowibes i wendri s ot
Hoapaserdl acal exenri s rpnizacones iermcomls e
e 1s e exnenen 4 vt rancira v
comerci tendrin que hacer -
aparecer los servicios sociales que sieguran una vida digna y segura
para Ia obiencién de sus ganancias;
las actividades subvencionadss y 1z

de s macione. En e dre aciom

1
Si con Ia descentralizacidn administrativa se muestra de inmediato



o it de s e e e e b
levanca l buen funcionaio pi
itacidn de los sevicin pibi
mas que nuesro pais necesit esler so preco de un angus
whgico porvens

5 peiems e cenvlimo sdminisonie s por s
Conniucibn al cxablecer e 13 sopremacia dl Jee
40 o vt b smiinescin mdonl e v

en la ciudad de Ia Capital Federal, alejada totalmente de los Iugares

donde mis se de su Iabor y su eficacia. La administracién pi-
blica, on su centralismo araigado ¢ hincado en 1a ciudad del puerto
d S Mt d s Bones Aies, e une e pblcin bere
critica que se suma 2 los ya muchisimos males que ni

<api
fiesa conra o ol 4 1 Repvia Ao, e paia.

ces. el sentido nacional de toda 1a Republics, rea también
mercado de consumo y produccién intermo que vorazmente engulle in-
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rabjo Ia Iabor arificial de una temporada, y menos aun Ia creacién

de energfa artificalmente producida por un acontecimiento climaté-

o o por un s del o emadanct. No Habems de
cusndo nuestra bur i

volve se afi
oo at et oty o 11 ecsdades de adento, No s e

i6n econé-
mica mundial y donde el problema de Ia vida humana no era tan
angustioso como en nuestros diss. No resolveremos el problem de re-
tormo al interior, menos aun de crear trabajo al interior, cusndo el
misno i cenali s sividde sl bk 0 o codad

trados amioss de derechos con impovicidn del bilteral deber que i
pone toda norma juridica, y Ia actuacién de funcionarios rectos, probos
¥ responsables. A, en lugar de hablarse de un federalismo cooperativo
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que s balbues e cero paes y d sutonomiss fcrc  arsgade
4

la cenralizacién adminiswadiva que e e st de
nes del interior ocupadas por argentinos nten al igusl que
mootros los valores inmarcesibles de la aclnaldad. B imeror spera

de nuestros antepasados de libertad y democracia.



