IV. LOS RECURSOS MINERALES
EN EL MARCO DEL SISTEMA ANTARTICO.
ALGUNAS REFLEXIONES

A Wavrsn GoxzAssz*
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para fesalver circunstancias no contempladas en el Trata-
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El sistema ha conservado asf su validez por treinta afos,

cién internacional.
validez, sin embargo, se ve ahora severamente
cuestionada por la aparicién de una mueva circunstancia
: 1a necesidad cada vez mds apremiante
o6 e Somtar con recurSoR MuneraleS purs B GesurTolo. .
cesidad que los mueve a mirar con am!
te aparentemente inagotable y virgen de recursos minerales
que es la Antartida.
ara resolvr los problemas suscitados por esta nueva

circunstancia, se han esbozado e a an.
Tiricn distintas sonaciones deade 1953 pasta el presente e

‘onocimi actividades sobre los
‘minerales antrticos. soluciones —que culminaron
con Ia redaccion de la cion s

. 1a cual,
Paradericamonterse v o ver feriements amevazads por

smas soluciones.

2. LA PROBLEMATICN DELTEMA: LA TRILOGIA
RS ARROLLO-CONSERYACION-SODERANIA

Cuando los doce Estados fundadores del sistema se reu-
nieron en Washington en 1959 para redactar el que serfa co-
nocido mis tarde como Tratado Antirtico, eqularon en ¢1
‘muchos aspectos relacionados con la Antirtida pero tam-
bién omitieron otros. Entre estos ultimos, algunos aspec-
tos 3e lad
que ver con los objetivos fundamentales de utilizacién pa-
cificay libre investigacién cientfica que propugnaba el Tra-
lo p.ej., el caso del turismo-—; otros fueron omitidos sen-
e porqe me cran considerados de mportane

i rgor, el nombre ofical de este instrumento es Convencin para
u r«l-mnhaen s .gmu.. Yobre recursos mineraies antiricon

Por rasones d brevedad. nos eferiremos & ia de s maners
Sehaiads en 5 vexio prncipal
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aguel entonces. A esta orta penenecen s
actividades sobre los mm"nu mﬂ'&i i
oracion, cion v explota-
uén de dh:hu munup- prospec v pu
mienzos de los afos 60 imperaba aun en-
e s mdu- o Taea e 1a inagoianided de 08 recursos

varias veces superior a la requerida nect
dad de desarrollo de los Estados. Era a época de los autos

ranaparte sconémicd en i1 de la sbundancia I!ﬂeud- en

S6lo un hecho habfa aportado en aquel entonces alguna
inquietud a Ia idea de la inagotabilidad. La Segunda Gue-
e Mundial (1935.1945) habia demostrado que aquel Estado

‘mente, con el petroleo- necesarios para alimentar a sus tan-
aves © aviones de combate estaba derrotado de antemano
i potencial conflicto bélico.
m‘ sumado a los dguuhnmunhi de importantes re-

e petroieo en e
en el .ﬁo 1545 el pmxdmle ‘Truman, de los Estados Unidos,
unilateralr erania ¢ a~ su p-u “Sobre loi

Tecureoe a0 lacho 5 subsuels det mar adyacente 2 su mar
torial hasta los 200 m de pr Esta actitud

Ia base para s Convencion sobre I platatorna continental
‘para Ias disposiciones pertinentes e la Conven-

ae'  minerues _por ser. precisumenia, ¢ios pure de 130
u....,.u........,...—.._......,m.ma_u A Gncuion ds
Tow segundan,

L Bxads ibereto lre derchen e ssberuia s
inenta  oa afecto dn 1 expiotacon de fu recursos



298 Leccionts ¥ mnsavos
cién de Jamaica de 1982". Sin embargo, incluso estas de-
claraciones reflejaban, a nuestro entender, més que el reco.

que los recursos naturales podian agotarse,

ma internacional, un Estado se viera privado por su enemi.

En el Tratado Antértico, 1a idea de la inagotabilidad de
Ios recursos naturales se manifiesta, precisamente, a través
Ia estor

s recursos minerales

ia el aio 1970 se produce una crisis a

que va 3 echar por tiems dramticamente con a ides de la

agotabilidad de los recursos minerales. Dicha crisis, en

sira opinién, obedecid a 1a concurrencia simultined de
Cinco factores principale,  saber:

T At 71, 1 "Bl Estado ribereio ejerce derechos de soberania
o recos e v exporecan 3 4 Sxpa:

1 20 no por I extraceion 46l muneral sino por 1 insercidn de 6

' mineral e un Esiado como una Yeniaj economica derivada delsue.
1o ave ead baj ol 0 miniode i Erads” o et enie

Ciomomite as misms RetIeEs e BTOpOTHonARD I ATESRR U B
B0

ror win e st ferh i, Snonces a5 gl Taads
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@) El proceso de descoloniz: 0 en la decada

del 8 5 cloe i ahos s tarde cotabe en piene Sughs ror
o que tuvo por efecto privar & s paises desarrollados de

T B esalido del conflicto drabessract principio de
los afos 10, que condudo indirectamente 2 los pales drabes

con grandes reservas petrolferas a formar la Ornnulnﬂn
aises Exportadorss de Petréleo (OPEP). Eca Organi
Zacion fiaria a partr de entonces e} precio del petroleo que

Tepresentaba en sae momento mas del 70 % del consumo
mindia toal B! tects inmedlato e un gran

'M'ﬂ' or Tos paises drabes como Lnstrumento de pre-
siér
las superpotenci
que Temto nnhhleme.me las. mmum.w a6 comencio a6
Tos recy
o sesere dessrrll sesadraie y tecnolégico d
08 —con.
River o vda de sos habitanies aue Soigd s sus gobiernos
lamente los recursos necesarios para

) El surgimiento del movimiento de no alineados hacia
. que tuvo como consecuencia indirecta el fc
‘una resistencia mayor de los paises en desarrollo a
libre explotacién de sus recursos por los paises
desarrollados.
muy pocos afios, todos estos factores interrelac
na severa Limitacion 3

oo e evert o a1 acnon st o eiectos db
este gran cambio material, los Estados ensayaron diversas

La utlizacion de presiones diplomdticas, poltcts o
militres por paste de low Estados dessrrollados para dom
ar econdmicamente a otros Estades menop desarrollados.
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tativa del principio de no intervencién consagrado por las

itcion deasfuentes de energe rdicionales
¢ 6n) por otras fuentes alternativas. Tam)

e eovacion serk whicas & ATES plasos pues michas e s
nuevas fuentes presuponen la explotacién de recursos mi-
nerales que también comienzan a ser escasos o cuyos bene.

en un estadlo de desarrollo muy prItivo pars satistacer
Ias necesidsdes actunes (snrgia o
) La busqueda de nuevos lemwno: Viom doads
obtener s secutsot mineraes o
Esta dltim:

que no podian de-

antir.
Y ciente
0 barrera juridica frente a la exploracion y explotacién
de estos recurzon?
b iQué implicanciastendria este reconocimiento en
“congelamiertar coablecids e matera de 1o
€l Tratado en su art, 4177 ;Qué o o, I As
entin de que algun Estado estiviera sutorizado a colocar
una plataforma de extraccién de petrdleo en el sector del

* Dectcion sobre o rincipion dedarecho nermacoral terstes

onas e sty s couperscon e s Emaon e conor
S conia artsde s Naciones Unvdas, res. 3633 CCXV) e n Assblen
Generaide 1a ONU.

1 Consultar el Anexo L.




imiento,
‘escenario u objeto de discordia internacional” 17
A

Iogta
temente msoluble: desarrollo vs. conservacion del medio
bieae ve. saberaais n 1 Antartida.” Tares de os Esa.
integrantes del sistema antértico fue I3 de encontrar
e maners de canjugar esa irlogis

3. EL TRATAMIINPO DE LA CURSTION DENTRO DEL SISTEMA
ANTABTICO: DI APARTADO A LA CONVENCION

La evolucign en e debate sobre el reconocimiento de
ursos mineral

partado de articulo
iirico & ses motvs pira una Convencién la’ Conven.
ldo s recunos mineraes 0s).
esidad cada ver i te de los.
L istoma por contiderar eta cues:
Tefleja en la posici6n que ocupa dentro de la agenda
delas reuniones consultivas celebradas por estos Extado

usaron de.
dacién en la VIIL etenin contive, s st
iratados ez Ia i Tecomendacién de las ultimas tres

conlulunl :Hehudu ‘antes de ser redactada la
Convencién (1 IX,
o g de eta. evahunsin, dos on 1o tamas que 10
repetida, n

rme
‘explicadas en el apartad

ver I oposicidn s a hay- enire o reconocimients de las

.uuym.u. sobre recursos minerale 'y la conser.

o'y T saberania que -sunaue
e A sasbimente sigunes Estados n el continente
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blanco. Se analiza, por ende, el tratamiento de estos temas.
a continuacién.

a) Recursos minerales us. conservacion:
su tratamiento

Haciendo un andlisis comparativo sobre este punto de
s cinco reuniones consultivas en las que los ot
de las partes consultivas™ se ocupan de la cuestion de los
recursos minerales, es posible advertir tres rasgos principa-
les, mutuamente relacionados, a saber:

acién constante de las partes consultivas

los representantes de ns partes consultivas son “conscien-

5 de que la informacién cientific:
Sfectos fus puede tener en el medio ambjente Ia explor
cién y explotacién de minerales en la Antrtida se ha estu-

Lon Eatados trmants el Trtado Anteics, dengnados como
e

R VI 14 s bstardisso dlautan,

situido por e de “aci
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dindo inguficientemente”t y reconocen que 'no s dispone
an de datos cientificos adecuados con respecto  los
tos periudiciales para el medio armbiente dé 1a actividades
acionadas con la exploracién y explotacién de los recur.
Ton mimerties snticos rcles lovian logar™t.
9 La velocidad con que s través de endacio-
nes se instrumentan los medios y s crean los organismos
per o

les en ¢l ecosistema antdrtico. En efecto, ya en la recomen.
acion VIIL14 los represeniantes de 1as paries cansultv
recomiendan a sus goblemos que; o) emprendan estudios

dichos sstudion: ¥ 1) iaviten sl 'SCAR™ a que reaiice por s1
uns evaluacin
SeAR produloan informes sobre e cua trabajo el
Grups. de Trabajo de Expert oracien y Explota
cién de Minerales s de este
Erupo.junto con las del i {Grups de Trabaso sobre os Aspec.
tos Legales y Politicos de los m cursos Minerales, sirvieron
como comendacion IX-1, en la
ual ej

@

chos efectos™.
El anglisis realizado por un nuevo org

denteo del siterma, o Grpo de Trabago sobre 1a Cuestion

Re
Antarticos: Aspectos Cientificos y Ambientales, fue el tema
principal de la recomendacion X-1, que prevé por primera

1 ‘acordar
nerales antdrticos, el cual debe incluir ~de acuerdo con
ios para evaluar los efe eptabili-

paral

incipios en que debe basarse ese futuro régimen
en rclocion con i defeses de ccositems satdrtico son Gelr
eados claramente en Ia recomendacién X1, en donde se
Ehtablece que en ¢l régimen proyectado la proteccion del

1 Rec. VILIA

" Ree 11,

8 Siglas en inglés par ¢ Comite Cientfco de Inve
Aniaric e

W Elinforme e hu1d Evaluactn preliminar del impacta de la ex5io-
racidniezplotacion e mineraios o 1a Ancarinda.
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singular ambiente antértico y de sus ecosistemas depen-
dientes debers ser una consideracién primordial", para lo
al deberdn establecerse “como parte importante del régs
1a proteccion del

.nu}ucn-'-
rasgos se recogen extensivamente a lo largo
a canmuon  sobre recursos minerales, resaltando la

E
i

i
Ciosos™, deciarando la responsabiligad de quien explotere-

forma globalizadora, s traves de Ia prohibicién de actvida:

Convencién®.

b) Recursos minerales vs. soberandas: su tratamiento
cho internacional, como en el derecho en gene-

En efecto, las partes consultivas manifiestan en forma
‘contundente, por un lado, su més firme rechazo a que la re

iacién da Eividades sobre oe ecirics minsraes antir

region.

ente _remitiéndose en todas las recomendaciones
sobrela ‘hestion a las. disposiciones y Principios del Trata

ico"~ como directamente, aludiendo al objetivo se.

falado en e Tratado de que Ia Antartida se utilice siempre

con fines pacificos y no llegue a ser “escenario u objeto de

e dela e XL
= PuntoT. L c.de mx‘nnunmd-ll-unu\mm)
B Preambulo, pérrs 1.8 9.

" An 2
B At 4 ines. 23,475
A

1

nAna.
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Ia rec IX-1, al declararse las

‘partes cor
iones IX-1, BRI ol regimen due re

fales antdsticos- ponen especial énfasis en In defensa del
Trtad, Por wnda, scliclimn s s goble o3 que tomen
e s disposiciones Gl art 1V del Tratado o se
erdn. afoctades por el regimens; asimismo. establecen
er en cuent

Teses de 1as partes consultivas en cuanto a la forma y conte.
nido del régimen, ", que en 1" deberd mantanerse en o
totalidad el Tratado articularmente, que
“las disposiciones del art IV del “Tratago no deben ser afec.
it por e

o). En lasec XL seafirma
Dot e Tratado Antrtco ha o
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Mss claramente: “Cuslquier acuerdo que pueda alcan-

I i por las P: X

yas deberd ser acepiable  ser sin periuicio de aquellos Es-
tados que han hecho valer precedentemente derechos de
Soberania teritorial o reclamaciones teritoriales en I An:

berana

Arvarias ny balo 1w dhaposciones Ger | Tratado Fotirics

Ia Convencién sobre ecufsos minerales. ‘At mioniras

Pio de defensa de la paz en ¢l continente blanco, su art. §

i e estas actividades por a3

g0 del articulado de Ia Convencion,  parti de su art. 18%,

4. Concrusiones

A partir del répido examen de a parte relevante del cuer-
Po normativo del sistema antrtico realizado en el apartado
Precedente, es posible derivar 1as siguientes conclusiones
La proteccién del ecosistema antértico es una condi-
ci6n sine qua non para el tratamiento e cualquier punto re-
lativo al reconocimiento de actividades sobre recursos
nerales en la Antdrtida. En este sentido, la defensa que se
hace del medio ambiente del continente blanco a través de

1 Pente § de 1 re. X0l s puntuacio, sunque 20 compurtids. 1
et Bt e el W S S
por s e X0

Tiia
e Ecero Evados. simore que Jusden o o s isposmioncs
Slsca e Traads A s P

s de sta reguiacion en parteuir.
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Ias recomendaciones sobre

e qui
dotensa terminologieamente porporar 1
Base de que crerios deside cuindo uma Ackviaad de explo-

el uso de umoxoy. e e i imporia et g

by medw‘:‘mhunle antdrtico “tolerable"? ¥ final.

) Finsimente  con igua intensidad, Iaspartes consul.

iestan una y otra vez su convencimiento de que
o sctendades sobre Ios recirsos mainereles anaricos e
ben llevarse a cabo en el marco del Tratado Antdrtico y.
muy especialmente, en piena conformidad con o postulads

"L posiciones reflejadas en b 7318 1z de 1 proble
mitics Cirice presenada en. ftpariado %, de s Labale
cio contradicionias y condicen a una solu.
cion juriaica aue pueds en un flturo o muy ejane amens-
Zar con la mistma existencia del 5 co.
Tor o comprormiao absoluio, de as partes consultivas con los
Drincipios ael Tratado y del nsum e s en general por més es-
piritusimente reconfortant E5tos principios- no
ecesidad cada v

{adoe o Etadon orcxplotar s condiconamienos i 4
oo mars sovicner s desarrole. .

El nudo gordiano que sujeta 1a trilogia desarrollo-con-
servacion-soberania se ocults realmente deirds del dltimo
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us términos. i esto 0o se comprende y solucions, con
by mmpa ¥ 1a prudencia con quelos que integran el
ubmu superar otras dificultades, 1s
Toaterial on Ios atos y e estuerzo dedicados 2 la
Instramentation de cte deheado s valioss palance de in

contemporéneo
assoluciones de fonde han ido postergadas, pero no
podrén serlo indefinidamente. EI acelerado avance tecno.

Posiciones uridicas hasta hoy preservadas y los objetivos
atado.

ualquier caso, la regulacién juridica debe preceder
a los hechos. En tanio. y con el riterio pragmatico y rea-
i las

e 13 Soluciones sean procuradas de fo-
Tos extranos .

Awexo I
Art. 4 del Tratado Antartico

1 presente

2
tratantes, a sus derechos de soberanfa territorial o a las
Clamaciones teritoriales on 1a Antartda, que hubiere hecho

b) Como una renuncia o menoscabo, por cualquiera de

1as . a cuala
cién de soberanta territorial en la Antdrtida que pudic
er, ya sea como resultado de sus. mma.m o aclas de sus
nacionales en la Antartida, o por c: otro motivo, y
o Como pepudicial a s posicion e cuslquira de

0 Moncayo, G., La sibwacidn juridica de la Antériida p.50.



nwsavos 09

mummnwmnmhuw.

Ningdn acto o acti bo mientras el
p.mnu Tratado se halle en wmm Constituird rundamen:
to para h a reclamacién de so-

be Antartias ‘ampliarn las recl
maciones anteriormente hechas valer, mientras el presente
Tratado se halle en vigencia.

BIBLIOGRAFIA: Apartado IV

Conyencin pors o rglamentacin deasaciidades e e
o s A
o atio.

"ia Gl Ba As., Zavain, 1984,

V. EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS
JURIDICOS DEL SISTEMA ANTABTICO

Manio Jonquena®
1. Irraopvccion

EI Tratado Antértico estuvo destinado, en 83 momento,
‘alograr un acuerdo entre las partes interesadas, a fln de au

* Alumn e st Pcutad de Dereeh yClensio Socle d¢
1a Universind as Buenos



