ANTE UNA POSIBLE REFORMA DE LA LEY
MINERA

Osvazpo V. Rocua
Protesor Adjunto () de Derecho Agrario y Minero

19 de diciembre de 1853 o Congreeo General Constuyente

sancions el Estatut enda y crdit de 1t

o eals X s reice 3 e

minas. L ariclo 1 de itado il sanie e “mientras &1

Congreso dicte el C6digo de Mineria, regirdn en la Confederacion
e Mk »ton ot ecieaciones aue o gt

Jaturas de provici hayan hecho en elzs, en todo Io ue o se

derogue resent Esta_referenci

e edaciae b proyecos de G G Benkh Comerciat

a



y de Mineria. Este principio se reprodujo en la Ley Ne 36, del
¥ e Junio de 1883; ho obstante, va ef Poger Ejecutiv, en 1800,

habla comisionado a D ingo de Oro, ex Diputado de
e Ia provincia de San Juan, para qt los medios m:
convenientes para Ja proteccién de la industria minera, Fue asi
o ¢l nombrado seior e Oro proyects un Cédigo de Mineria
que fue elevado a considerac greso en 1864, Volviendo
a 05 sobre el Estatuto de hacienda y crédfto
de Ja Confederacion, cabe r que dicho cuerpo legal habfa
iema _de amparo mediante el pueble, como
iedad minera, reempl

una contril ‘anual de 20 pesos por
ina, contribucion que percibta nacional. De esta
: lerse_que el dominio eminente
Estado I, cosa que de ninguna

tarse en virtud de claras

ni terpr
de orden constitucional, y hasta de orden prctico, cuyo andlisis
jo de mayor extension y profundidad que el

Domingo de Oro partis de ese prinipe Inwepabe
¥ su_proyecto no prosperd en el Congreso, precisamente por
opiatad o oe nacién, priva:
s 3 o de Squcis g ¢ encontiasen -
jurisdicciones territoriales. EI buen criterio se imy
me sanconada I Ley N 726, en agosto de 1875, en cuyo ity
establecia que “el redactor del Cdigo tomaré como

para Ia confeceion de su o trabajo e principio de e 125 minas

son bienes privados de la ‘provincias segin
Tonitort € o o0 eacacmn’

En 1676 se designs al . Barique Rodrigues como redactor
det Cdigo do Minera, revisando ol proyeia de do

Sustiers B Wide, que muy. ocidamente. speyd el tabalo 46
el Senado. entz6.en Ia._Camara de Dign-

situarnos dentro de ciertos problemas a los que més adelante
re referirnos, transcribiremos algunas de los parrafos
del diputado Posse:

“



‘Desde luego, sefor presidente, la Comision de Codigos ha
reido_que el proyecto elborado o e doctor Rodrgics =
iad con 12 instuciones poiicas

re de pai
sta el punio de que isién no ha encontrado
ni norteamericanos, en los comentarios

més parecen chocar con la fndole
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tad privada de la Naci6n o de las provincias, segin el
lzmlnno en que estén situadas, ¢ inmediatamente legisia pre-
ceptuan provincias no pueden explotar directamente

o proyecio decara que las minas, Sesde 1a pro-
mulpcl‘m T e, quesard chentas de toda contelbution

e eira facultad cuando menes dudosa del Congres, prot.
bir a las er contribuciones sobre las minas que
el mistmo cadigo declara ser propiedad de squelas”

“Més adclante, el proyect de ciigo del doct

rea Hiburales 4e inas  deteimina s peesonar, sus funciones

endo también dudoso que o1 Congreso tenga

les de provincia, estableciendo

T competencia que har de tener en los asuntos

et
n cueh 8 npniers adraiey provnciss deemirenda
s, pimente simiisetivas: 1 Coni b2

S e componis o Nocn 0 14
rovincas segin o crson”

I Cormiton ovee tamblén que ete proyecto de cédigo de
mima neade o regiones G dbrecha o, s regones 4o
e wpem c6di i, 1 titulo “de 1z

o el o o < o n 1l e 2 e
consderad o rekcon a 38 perionss, 56 encuentra un a5
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ticulo_que dice més o menos 1o sig s de propisaad
privada de la Nacion o de las provi ua: Ias ‘minas
‘susta

aéreo; puede
er en 4 sus contrucciones, sunque quiten al vecino 1a
Iuz, la vista u otras ventajas, y puede también demandar ia
Gernolicion de 1as obras del ecino Gue & coalquier atara svane
so
“Segin el Codigo Civi, solamente las minas de oro, de plata,
de cobre de pisdras preciocas ¥ de sustancias fGsiés son de
‘propiedad privada de Ia Nacién o de las provincias, y todas las
demés son del duefo del suelo.”
“Quiere decr que seria necesaro derogar. este ariculo del
cédigo civil que, como di s enenentes en el titulo
este articulo, con las disposiciones que se proyectan en este
o ha encontrado que el autor del proyecto

o de este pur
camisin, 5 ha. detimd. tambien, en-® Broyecto de
i itulo que tene comp eptgra.

o lams 1 stencin a 1a Cimara sobre lo irrgn.
. que e Iegiiar, en un oligo de minas, sobre
conyugal. pueso que esa legiiacion, que Corvesponde  dere.
cho civil, Ia encontramos perfectamente legislada, con toda co-
Troccica, e o colgy e evpeaiza

EI articulo primero de ese titulo dice, en concreto, que
s disposiciones det cdigo de minas, con respecto a Ia sociedad

manera que 5o rigen 1as disposiciones del derecho
legislado por el cédigo de minas y no

n cree ver en esto una verdadera impropiedad,
¥ nd:mAx ‘conceptia absolutamente innecesario legislar

conyugal, en un c6digo de minas; mucho mds cuando,
como, he dicho, € Iegilacion ¢ tan completa e ¢l codigo
civil.”

‘Hay otro articulo en el mismo titulo, que puede dar lugar
a serias confusiones: el que dice que las deudas del conyuge



que aporte minas al matrimonio han de pagarse con los produc-
o8 de I misma mina.”
.‘ luger a
nes, porque pucde nnﬁm ue el scresdor no pusde ser pagado
sing con los productos de les “ndudablemente iene el
derecho d con cuslesquiezs de los hienes de I 50
edad eonyugal & del conyuge deudor
B proyeta de cdigo de minas tiene varia aras ncarrec-

g

“Por pla, m, un articulo que declara que las
materialmente indivisibles.’
1L delaraion do st una com es materisimene indivisible
st ser un Hecho, pero nunca el precepo de s ey

“La Jey n lara que sea lndmslhk una cosa que
es materiaiments divisile, com 1o

Mis adsiante, dice o proyect ds cbdgo. ‘perienenca s

o

a €n el inceo siguiente: as minas de flerr ten-
dréin dos pertenéncias, o, 1o que s 10 mismo, Sescienios metros
e longitud por cuatrocientos de latitud",

"En csto hay. Indudablementc, un,eror de cifas poraue,
simplificando la ‘misimo es decir trescientos por
ostientos que tres por. du, u...  pertemenia endrd puss, e
metros. Dos pertenencias ser, en
rero n sedala lungmm e mebro, 5 T titad cuatro, remitarts

‘en este error, dice el inciso subsiguiente:

na més directamente con el f

prayecto de cidigo s ha transcripto, cash textual-
€ se encuentra establecido en las Ordenanzas
de Méjico, relativamente al contrato de avios de

ebo prevenir a la Camara que, sobre este parti
e une moh on @ proyesis e docio Rodiguer, Hostativa o

iente espaiola y de las Indias”. "Ninguna
BT optad o s 0t Yo spac, dice o1 Sehor Hodrghes

-



de no haberlo adoptado ninguna otra nacién,
1o Comion b crtdo que tal diaposicin mo e neepiabie

“De todo el contexto del proyecto de cédigo, se desprer
) propéito que el autr de &1 ha tenido en visa: favorecer y
b antes que todoi y

on real en la mina, siendo w0 oo pox =| Catige i 0

existen obligacior sino
X s certo e oo oe s ravecto de cigo de
minas ha querido crear una obligacion real, en las minas, que,

fos con que acom-
jeto fomentar
‘comprometer en la

“Un minero pobre no podré explotar de una manera seria
hombre que no quiere comprometer sus propios
captaes en empresas mineras que € adminsta, es diflcl que
les ajenos que quieran comprometerse, si o es
a condiciones muy onerosas, que Srruinarian 1 miema empresa’
e tode, en ceta logiaiacin iy wea evidente

“Com ho, si el aviador, que s, como saben mis

Honorables cotegon i que proporeona los clementos y los me-

ra la_explotacién, no consigue serpagado, por mala

Somisracion o parque 1 mina 1o ba aado xzsullzdu! oo pude
s de otra naturaleza que dor,

emon e st expresansents 1o hayan paciado en e contrato de

este caso prohibe el minas 1a libertad
e pacar s taes pronibe gue o Igérés pucca Sceter
del corriente en plaza, Io cual es contrario a o expresam
elbteci. an mis lotuacion, sobre Hhertad del merés, y
s6lo, cuando no hay o e interés pactado se entiende que
e de los bancos

Ademds, siends 1gico el proyect de cédigo de minas en o

al minero, dice que el Gltimo

aviador es preferible al o que se explica bien porque
naturaimente, un minero que o hublese padido slventar st
contredas para a laboracit de la mina. o encontesra

Qulen le prstase desputs.

@



“Entonces, para que haya un segundo individuo que pueda

omprometer captales e la elaboracén de la mina, e da pre-
bre el antiguo aviador, 1o cual es injust, porg

condicions del créito del primer screedor vienen a modifcarse,

“La Comisién ha pensado que estos privilegios son injustos,
invasore de legitimos derechos, contrarios  1os propdsits mis-
m

ndgdabiemente, a5 Ordenanzas de Meco y el proyecto
en discusion se han propuesto proteger a mina pues declaran
que la mina no es embargable, no es ejecutable; pero esta
suposicion dard, de seguro, resultados contrarios a los que se
ha tenido a Ia vista.”

‘La consecuencia de esta disposicién es légica y clara.”

e recursos propios para elaborar

er inconvenientes muy graves, en nuestro sistema de legis.
ion.”

L transripeidn que antecede indica clramente que 1a Co-
e o Cimara tenia sris dudas sobre I sonsitocona:
to de

‘mados, ¢n Tuesia opinion, Sigvieron vuinerando derechos
que constitucionalmente competen a las provincias. Es evidente

derecho de fondo y cuestiones de procedimiento, cuya
acidn cae denro de la ursiccon provncil.
Ia ey minera parta de a base exacta de que
toe yadmknm ‘pertenecen a la pacién 0 a las s soin
o o enen ubicadas. Astmime, o 163 pron



21 Baado buscar y expiotr minas, cutad que deaba

discutibles posiciones politicas, sostienen que en ciert
debe forzosamente el estado tomar a su ca iones que
antes le estaban vedadas, y que solo mediante el desarrollo de
esas_explotaciones se podré enfrentar a hombres y organiza-

Luego de diversas tratativas de orden legislativo, que no



3 del caso enumers, e desemboca en la primera ley orgiica,

Ja N 12.161, que alser discutda-en ol Congreso, o ugar 3
teresa informes de les, atin a ries
e Tankar o lcto, <Htarimos g Sgiicates phvretss -

y ajus
el eussre Iy (untamental. Bl e itormanta

P mm que se encuentra nuestro pais en
it egiiacion petsaiers se e, deate oogor 5 b com:
Ticadoy dificl de asunto, pero principaimente » dos Suesiones
que se han pla irreductiblemente cada vez que se

U, Bt don cusstione s . sacloralmcin de s minss

e relleren & 1a eliminacion compleia d¢ s indusr
Drivad en 1 explotacianes petroliferas o a sa liber luta

" explotacion; al estatiemo absoluto y a 12
prohibicin para explotar que tienen el Codigo de Mineria, res
pecto

No oy 3 Sotenee que et proecto que stoy informando.

e i o ot e ot 1 i v

3 del capial” exrnjero cusndo comprometa
€ persigue en pro de la defensa y seguridad. )\umml
Geroga o arteulo 9 del Cadigo de Minera, . que proh

ere:
Vertirio, trata en casl (odss sus mis MApor.
Times Sspociints de alvmar y JgaEar un orden de cos

5t



existente. No crea ni inventa nada. Puede por este proyecto el
Estado nacional explotar, explorar, industrializar,

e
Estado Nacic-

ebrando_contratos con sus

particular a solicitar las

el Codigo de Mineri

‘Después de estas facultades que también corresponden a las

‘orovincias, siempre bajo el contralor y supervigilancia de la Na-

ci6n, como o va a ver el Honorable Senado al examinar el articu-

lado'de esta ley, esta, incluida en este proyecto la institucién de
reserva

las reservas; 1as reservas de zonas para io permitir por tiempo

y
los extranjeros en el dominio y explotacion de minas

de Estados Unldos, las reservas estdn en todos los

paises: Méjico, Bolivia, Perd, Venezuela, Colombia, Rumania,

hecceslovaquia; entre nosotros estin también en el

hecho y dentro del régimen actual, implantadas de una manera
deinitiva.”

confirma las reservas fiscales de Comodoro Riva-

Tlos 30 s N-c..sn ;ma- ser aprovechado graciosamente por
empresas

“De manera, que Tk mtitucén de as reseves s s,
nuestro pafs, de mayor conveniencia y exigencia que en ningun



oo toda ez que hemos sentado un régimen espeilisim,scazo
nio en e mundo, de que el Btado se convieta direcamenie
mpresario y expiotador ae minas de pewélen por
e Yocimientos Petroliferos, cuya eficacta y aceion ha de

rar mas adelante el Senado, 3l tratar las stibucions ¥ 1

yersoneia qus 3 e coier

le estas reservas para determinados territorios

(edersin 5 patorion o1 Botode e v o o

¥ ‘significado, que quiero destacar. Se permite 2l Estado

ar sonas de reservas, sin ares por Ly ubicacion n supertice

in plazo que no exceda de diez afos, en cualquier momento.

oo cres conveniente reiar de Ia explotacion porscular aigana

2om duda tendrs

utela y cuidado;

rse pocas veces, per-

dblico general
amente particular o comercial."

te se produce una
reserva para el Estado. .. que el Estado no puede explotar sino.

s también asegurado por el proyecto, el control del
transporte, e 5 1a lave massia en esa cueson, como que los

grandes trusts, la Standard Oil, por ejemplo, inicio su_poderio
“norme, con la explotacion de 103 oleoductos que eruzan todo el
subsuelo de 1a Unién, ideados por ¢l genio de Rockefeller. El

n:
712 y por eso la ley propone que lo mantenga de una manera casi
inflexble el Enado ‘nacional. Los oleoductos son nacionales cuan-
excedan los limites e una de elas cuando unque no

“Los particulares también tienen derecho a construir cleo-

5



ductos para transporte general
iariy y control dl Bsad

o para sus usos mineros, pero bajo

oment,en mayoresda
iles svbn las facultades del Eilado Béal:me A

segin ¢
el articulo 1+ de

ese domirio privado de 1y provicias
ser resringdoy limiado en 1a

Poro ko de Lt o de regamertr of erecho, o e des-

al Cungmu 1: o de retrmgito, e cmerge de ariclo .
iso 16 de la Constitucién Nacional al proveer todo lo

cente al bienesta & Is prosperidad del pals y para todas 1as

provicias argeniinas”

En s donde la mayoria de as explotaciones
inculadas ai servieio piblico, €5t en poder
Tt e ey 3o Jaaprudeni. it ave 31
Fobietno, & Estado, pucta intervenis con foda a eficaca que sea
necesaria, para hacer que esas expltaciones vinculadas al serv
cio publico y al interés general de la Nacion m.. controla

o oy heunan,

e toca en itimo término lo que se relcions con
Ios dtr!cnus ‘de exploracién y explotacion concedidos a los par-
ticulares.

“Siguiendo una buena regla de téenica legisiativa este pro-
yeeto respeta Ia estructura del cédigo, no lo despedaza, de suerte



que sus principios generales, la jurisprudencia de tribunales y

€5 may comin en las leyes de mu:hoc etec e macer conior

Semclntt, 54 manienen 1 caony o labared ga, & s
como un atributo de Ia soberania, como un procedimiento creado
por la ley para adquirir, conservar y perder el dominio minero;
¥ el laboreo legal, que consiste en la inversion de capitales, con
la ley,
pone @ cublerto a los acaparadores por especulacion, de las
grandes con

‘sierts que un explorador que tiene der
de 2000 he ara

hasta 1 05
& Cada territorlo federal, o hasta 15.000 ol cao. i et
colocada fuera de una determinada eans\dn 1o de una
T ya descabierta, Por caca concesin de exploracin de 2000

Reriiies ommespond e Sjadcecion 46 expotacion do 500
ectireas.”

“La mpliacion de Ia zoma de exporcion no olres ningin
peligro de acaparamieto y s conveniene pars el mejor Exto o
Cichcia de Ta explotacién pri vez que estd perfecta-
mente controlada por 2 inversign de capitaies Y de trabaloy que
se reducen después esas extensiones, cuando se hacen descubri-
para explotar.”
royecio s regala que deve page toda

el o 10 gt ek a6 Mo e 1955 e fn de 3 1 15



por clento, segtn Ja produccion; Ia de Bolivia de 1921 que esta-
blece un minimo de 11 por ciento; la de Ecuador de 1525, del 5 al
12 por ciento; Ia de Colombia de 1923 que fija un minimo del 10
por ciento; Estados Unidos tiene una regalia del 5 al 1254 por
ciento.”

royectos del Poder Ejecutivo y del sefior senador

rrey, que son los que ido de base al despac
e formando, proponen
'y medio por ciento como minimo a todos los
del sefor Senador el 10 por ci
Comisién se mantiene alrededor de cifras unénimemente
tidas como ra esta clase de
e 1. 3 sobe todo eto lam 1a atenién del Hono-
rable Senado, ¢ que i eta Iy loga 3
aue e regimen de ot consesi ctrd regido por ela

i peesaioconi oo mritotny o e
tidumbre en que se h vivido durante tanios aios #n materia de
explotacion petroifers, precisamente por no-exisir una ey y

Vor que esto, tomado como pretexto tnas veces 3 como causas

i del Poder Bjecutvo en s cas0
favoritismo'y a la palitiqueria,
Tuyen en loda close & tamitaciones comerciare ante o o

cims piicas.

“Ese es el régimen que proyecta la provinca de Salts, con
1a diterencia de o, & Boder Ejecuivo Nationai sen derche
¥ sin duda razones respetables de propon
Tiin s e i arec S e o et st
el goblérno de Salta a Ja Legislatura local.”

“Quiero solamente, dejar bien claro, con esto, que s e
sario dar a Ia industria privada todas la seguridades y garantias

%



de estabilidad y legalidad que son necesarias para hacer que
ella prog

“Continuando con el carscter y,maturaleza de la explotacion
privade que se autorzs po s ley legames a i3 sedades

‘nplu.l: ‘comunes entre ¢l gobierno y los particulares que deseen
“ des mixtas tuvieron gran expansion y auge, es-
pmlalmen(e da’nnu de la guerra, con leyes muy adelantadas,
como 1 a, que comprende toda clase de explotaciones

Diblicas, hata as 4 cardcie municipal
omo ejemplo clasico de estas asoc
na empresa hecha por 1 capial inglés
2 For 1 Almiranasgo, que e la mayora de s
e 1abfan acaparaco los yacimien(os petro-
{iferos de Ia mesopotama pers.

on o concurrenca  a participacén que esta ley quicce
dar al capital privado, conirolada
i comeniencia y segurdad naciond], y no por Tasoncs dé v

peta también Ia libertad de trabajar, comerciar
industria licita que amg

‘Que T liberiad de industia ¥ de comercio muere; & un flsa

s haca s de
los negoci e nuesro pais,envenen I aices mismas dol e
imo, eto e 1a 1gualdad abica, iertad de palabr




de reunin, bertad ge prensa, ¢ igualdad de aportunidad: uno
e los més grandes problemas de gobierno es determinar en qué
Srado debe regular y controlar el comercio y 13 mdustria 3 on
qué extension los dejara librados a s{ mismos,

a nacionalizacisn, desde un punto de vi

seneral y sconémico, e simplemente i manopolo absclots ach

yulmlznm el acaparamiento sin contralor de Ia tnica fuente de
i, es decir, que s el mis efi -

pol
¥ que pueden quedar libres para la industria privada los dem:
trabaos de industrialzaciony de comeri,se cvidan e sendo
o solo el dufiode s matera prima, que 12 recoge sin contealor
ni cargo a ued Impone 10dss s condicones, todas 15
Cargas, tamién Sin contraor. ¥ entonces no existe lbertad de
trabajo i de industria.”

“La nacionazacion et monoplide este punt de vista ¢3

propiedad de ata todas 1 teras decirange de propldad na,
cional, sin ni se de indem: base de igual
Focede as i pors todo s boeee, o ubsici o rde

A declaran de propiedad nacional”.
e, pucs, que la nacionalizacién es la declaracion previa

e 1a socaltacions s 1o amtesals 9 1o conflocactn s ndem:
Facién. Pero en Rusia, sélo en teors devuelto al pueblo el
goce y uso de los bienies naturales, porque en la prictica o que
realment . es el monopolio, el acaparamiento absoluts

el Estado dictatorial y omnipotente; el puebl lavo, con
sueldos de hambre, divididos siempre en clases seg ferente
capaci n, con escasos bienes particulares, pero al

fin bienes, trasmitibles como en cualquier otra parte por medio
de la herencia”

“En 1922 se dictaron todavia algunas leyes en Rusia sobre
Aacionalizacién de minas, confirmando el principio del dominio
absol

Du
Standard Ot la Anglo Persian, pagindole a1 Estado la regalia
¥ controlando su’explotacién el Banco de Estado del Soviet. El



ercio exteror del petrseo ruso queds igualmente en manos
P o s et

o en i mbién se hacen distingos entre nacio.

nalizscid, socalizseion, monopolio, Socallsmo o6l Estado o 3

pitalismo del Estado, como también se le llama; pero en el fondo

f Ias cosas hay una que no puede desconocerse ni negarse: s cl

o todopoderoso, ol Estado parén, sea burgues o saceis:

que no admite competent

Comisén h trabajado bojo Ia nspiracién de un fuerte

arse para

Las largas transcripciones que este trabajo contiene hacen
que su mérito, en realidad deba transferirse @ quienes en ¢sas
ranscripciones coinciden con lo que es 1a buena doctrina cons:
titucional
s indudable que cuando se reforme la ley minera y si se
desea que la industria tenga un firme basamento Juriaico do-
tandola de normas legales que permitan su creacion y desarrollo,

general de la in
ecuada entes ag expltacon aue trabajen sin ot o dore
hos  de asprov

o, debe. hantenerse 13 prohibicin que contiene el
coaigo Tey la actividad minera del Estado. El Estado
industial ha ocasionado Ingentes pérdidas a la masa de contr.
onvincente

csencial a Estado con acividades que Ie son afenas y que scien
para crear enormes organismos burocriticos que Casi sin excep-
‘clén trabajan 4 pérdida y enjugan esas pérdidas recurriendo

5



o nacabsble poto consituido po las “rentas generles. que 1o

Son otra cosa que Jas sumas extraidas a los contribuyent
228 o't potic 2 fiscalita que cada aio shoga mis a. qmrnu
Fealmente trabajan, para suministrar recursos  Ia extendida

ineics busaeraci oficsl

én a mieva ey minera deberd ajusar sus princiios
o 1as Todernas denicss ¥ a Ias muevas necesid
Saten con o martilo con s 58 Eolptaa e e ahors exide

cando millares de hectreas en poco tiempo. Tampoeo las sus-
{ancias minerales pueden clasificarse como estn; hay, en fin,

s e de ot rabeio de mayor ahente



