EL TRANSPORTE EN EL MERCADO COMUN
LATINOAMERICANO

Rocstio N. Macisr.

I Inteopuceion

1.— La integracitn econtmica que s el objetivo de Ia Aso-
eiaci6n Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) sélo podra.
ser posible a través de la supresion de trabas principalmente
e y siminlssativas, que e oponen o i ol otr:
cambio comercial de sus éstados miembros ¢ impiden por tanto
Ia formacién de un mercado comin que ¢ 1 abjeivo i Tratado
de Montevi

El resultado més importante de un proceso de ese tipo
nabek 3¢ e o huments susttial e mercomets ntrasooa g

tercambio. El
micoy Social,as Io econoc en la Crta do Purta del Est ol
afirmar que “el fomento y Ia coordinacién de los sstemas de
ranspories y comunicaciones son fectivas de acelerar
T preess ¢ inegracint

1 Io afiems también, ol ctudiar o tem Ia Comision

g in te-

iendo en cuenta las caracteristicas e éstos. .. las

actividades y transacciones al o difie-
‘en esencla del Intercambio otras sctivi

Sonémica an o imbl de marcado com Be il concsle

ros sectores sconémicos estuviesen regidos por principios
Tasicos dterentes.

# Do B/CN12/C1/4. “Los problemas el transporte en América
Latng, Foslles estudios n funclon del Mercado Corbin'

s
.



4—No pusde ser de otea forma. Si o intercambio
esencia y Ia consecuencia del comercio, es indudable que el trans.
‘con el cual ese intercambio se lleva 2 cabo viene a ad

{2 categoria de acto fundamental, tipico, de comercio que le ha
sido reconocida por 10s economisas.

5.— ;Qué conclusién puede extracrse de una revisidn de
las mediday adoptadas en materi de transporis tn o seno de
ia A respuesta podria

m 3 1os que lleguen o salgan de €1 desde o hacia

mbargo, un andlisis més panorémico del
del Mercado Comtin Latinoamericano aun e formsciéo, deipa
I impresén antes ndicada porque 1o se adviete que s armona
nsportes rado mayores dificultades

ot as existentes e oiros aspectos & 18 Integracién, En oirsd
palabras, a integracin de los transportes de los pases de la
LALC no més inconvenientes que los que

forey
es cl de Ja integracién.
s esta cuestion dividiéndola en cua-

s casos cules st
2 adoptar para lograr 1a integracién hasta donde la misma resulte
posible.



IL PoLiTica coMON DE TRANsPORTSS. — Los 6RGANOS DE L&
ALaLc

8. _El importante estudio confeccionado por Chile sobre
1o s de o prmers. parte del epigrafe? y presentado al
'y Comunicaciones en mayo de 1966, co-

72 por senta una premisa pesimista al afrmar que la it

Cacion de 1os puntos de vista sobre 1os objetivos de ana poliica
Comin de trahsportes et mds ald de 1o posisie en 1 presente

P
2l respecto en los paises del drea, porque Ios sistemas de trans-
porte de cada uno de esos paises tienen niveles de desarrallo muy
distinto y porque existen diversas presiones provenintes de ter-
ceros pl!

o chwaats al,tha I e« slace y o aedides
conchias & adopan s obtence 0 remithds poiad.
10.—La meta o es ot na ves logrado o1 mereado
eren o ranspories nterncionais del 4
oo i simple mercada doméstico o imern
o quehace o I mecidas 8 adoptar pars logra s
mm bus(-dl Se Sefalan las siguientes, divididss on dos

1) Medidas a corto o mediano plazo, respecto a cuya adop-
cién mds o menos inmediata no existirian mayores dificultades.
Se cuentan entre ellas:

0) Acepacitn del transporte inernacional por un mismo
oo Elo ya.ha scureido e 1 prctes on ¢ tranaperte
Teres'y machime, peve-mo o el teeesre, on parioaiar
el automotor que todavia sufre restricciones, o que ori-
gina trasbordos innecesarios en las fronteras. Argentina ’,
Brasil¢ y Uroguay® ya han ado
sentido y e no existen mayores inconvenien-

tos en que los otros pafses hagan Io propio.
# Untormacon y simpiieasén e ks cotoes sdane
ra agilizar el cruce de fronteras, particularmente

TC/10,3. el s prs 1 oo e
o too Genery e Aduanas de 197/,
o Aduanas

o teice de Corgas por Vi errsre
Bt ST e, . Do Ot ge 1879
T/en. G o documenta inesdo ' 4 ota 2
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de 1as terrestres. Argentina y Chile lo han hecho ya en
el ferrocarril trasandino y también Argentina, Brasil y
Urugusy sfectian actualinente negociaciones para sy
plificar el tréfico de camiones a través de sus fronteras
Admision temporal de unidades de transporte® y de
em! ¥ s facilitar 12.

vés de insirumentos inernacionales; ¥ esa situacién se
da también en e trans;

ciin o s meslia do o n tcnicn como 1
que :wnel:-m!vl o la rulace

eje y I imos de 1os.vehiculos, senaizac
de camlzus‘ fiioety de_ motoristas
aspects n sido estudiados por vaﬂoe ae' Iu nauu

d area, en su ura o o oo
o atera erromari

ambitn que eliminar i problema que epresenia o con
istemas de distinta trocha en los puntos

v

fromerizos
1) Publicidad de las tarifas cobradas por los distintos me-
porte a fin de facilitar la eleceidn por parte

del usuario.
9) Coorinacidn ente Ios paios interesados e reliza in.
Ceneones para i cleeuiion 4o obras . inciden en <1
transporte ntrazonal, coordinacion que podria realizarse,

‘o Eicmplo en e seno del Conselo de Transpories y
ieaciones.

{intop de aquel en que realien sus aportes 7 ehogaciones

¢ T2 como lo establecepor iemplo 1 art. 15 del Tratado gl M
Comin Centroamericano que permiie piena liberad de trinsi
e cada parte

Argenind 15 o medfante ey X
T Caye Seteets egamentario 5 emeuenira setuatnente en ¢



2) Medidas a largo plazo cuyn adopeion srd retardads por
Ias dificultades emergentes diversidad actual

usciones saciorsien 3 v por o aheance feciadn posiin
nes ya fijadas desde tiempo atrés en los respectivos sectores na-
clonales. Ellas serian:

miento entre los distintos medios
b) Establecimiento de reglas comunes lplmlhln alos trans-

©) Medidas necesarias para slcanar la igualdad de trsta
sporte.

€) Control de los sistemas tarifarios dentro de una relativa

£
2
i
g2
g
i

que eviten que algunas empresas abusen de su_posicion

‘Ambos limites se basarian en los costos.
Adopeién de sistemas de organizacion y explotacion que
dejen a las empresas un margen de libertad en su gestion

s

€) Institucin de un mecanismo de control y arbitraje del
transporte intrazonal.

taran con el mismo sberian basarse en el intercamblo de
o etadstces sobre Ios mms de explotacisn y tarifas de los

iontes medios de tran: e 108 lujos o corrientes

{rifico intermacional  su. evolucion. posible. como consecuencia
integracién.

Los 6rganos de la ALALC.
13, Vearmos ahora qué pasos se han dado en el seno de la

ALALC en procura del Iogro de los objetivos que quedan rese-
Fados. Pasando por alto los dos drganos principales que son la
Conferencia de la 'y el Comité Ejecutivo Permar

prestarle asistencia en 105 estudios téenicos que sean nece-



elaborando también la documentacién bisica requerida
Jara las reuniones de. Comisin es considerada un orga-
nismo auténomo a escala regional y atin cuando su_propésito
inicial fue el racionalizar el transporte maritimo  fluvial intra-
onal se interprets uego y s lo ha hecho efecivamente, que
tiene competencia sobre t insporte,
15.—La creacién del Consejo de Transportes fue aconse.
Jata por Tas Recotacions 101y 15 de 1a Comperenci-de Porses
ra ol

Resolucion

1a claboracony debucion e Iy poiRic mae
Contratantes en ef respectivo secor” (art, 11)  debe reunirse
105 una vez al afio por convocatoria del Comité Eje-
chtivo Permanente” (art. ).
17— La misien del Consefo resulta del art. & de la Reso-
lucion g entre sus cometidos :
Lo o Seocura o cosedraciin 7 armomizacte. s o potiesd
de las Partes Contratantes en materia de Transportes y Comuni-

cionamiento. Compete también al Consejo proponer a los Orga-

nos dela As in Ja adopeién de las medidas que correspont

al dmbito de acitn de 12 P tratantes, acordar 1as deci-
‘que puedan adoptarse dentro de su Grbita y,

in ado
inalmente, orienta Ios estudios y trabajos de 1a Comisien Ase-
cora nspe
IIL. SITUACION EXISTENTE EN EL TRANSPORTE POR AGUA
— Comenzamos por referimos a éste porque el 90 % del
Immlmblo Comnereial ontre 1os paes del fres y de ellox con

Conselo de Transportes y Comunicacones que ejecuts ax la
tarea ‘encomendada en el articulo transitorio e la Resolucion
due To eres

* “Alamar"; su gran flota shorra fletes”; Revista “Visién” 9/12/66.
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13, Dos realaaclones han sido ya logradas en es campe
la deciaracigs de una, politica comin. aicansada. mediante. 1a
Resoluin 120 de la Conferencia de Paries Sontratasin 3 Ja
crecién de un Convenio de Transparte por Agua que gt
sprobado y Thierto a Ia fivma de 1os estados 3 de setiembre

2l Resolucén 120, declaracion de una poitica de

transporte maritimo, fluvial y lacustre, o hizo sino institucio-
nalizar 1a Resolucion N+ 5 erencia de Cancilleres de
fecha 5 de noviembre de 1965. Los ob os para tal

jetivos
politica pueden ser resumidos en los sigulentes puntos:

@) Promover el desarrollo de las marinas mercantes de los
paises de la ALALC;

) Asegurar a los bugues de los paises miembros o trans-
por en Iaiaad de deechos
Sistantial del Intercambio ntrazona

o) Trata que las marias mercanes de s poises de 1a ona
adquieran la capacidad necesaria para transportar el
intercambo zonal, apoyindose mutuamente para proteger
su mutuo desarrollo:

d) Uniformar y simplificar las leyes y reglamentos nacio-
nales en materia de transporte maritimo, fluvial y la-

© Yejorar Ins condicones poruariss v la navegabiidad
e o, canalesy accesos & s puerios para aumentar su
productividad y disminui Ios costos 461 transporte;

1) Promover a fjacién de un sistema tarifario adecuado
¥ razonable

9) Coneeder emporatmente traamiento de buques acio:
nale ¥ oper

saria para atender su intercambi

24, La poliica enuncads, en I cuslal ve s of conte

dél inciso ) precedente s aspec o y r

Cable, no enconiss mayores obeicuios para £ Tclicicion llo
rre siempre con toda enunciaeion de principios razonables

y suficientemente genéricos como para no implicar 1a concreta

3dopcién de compromisos.

19



22— Més laboriosa fue en cambio, como luego veremos,
ccidn del Convenio de T e por Agua en et g drchon

compromisos imente ser asumidos mediante ¢l

©) Establece la reserva del transporte de carga entre las
Partes Contratantes a los buques nacionales de tod
ellas en Wdau Ge Gerechos.

d) Promueve la constitucién de conferencias de fletes u
organitmos similares entre los aradores que partiGpen
del tréfico intrazonal, con el fin de hacer efectivos a tra-

Vés de aquéllas i ordenamiento y 1a regularizscion ael
transporte.

) Compromete a las Partes Contratantes a crear condicio-
nes adecuadas de explotacion de sus marinas mercantes
ipetencia leal y itative,
1) Define el concepto e buque o nave nacional reglamen-
tando Tos distinos casos gue pueden presentarse
9) Permite el arrendamiento de bugues de terceros paises

preferencia a favor de los buques pertenecientes a otras

Partes Contratantes y plazos miximos para tales arren-

damientos

el principio de la igusldad de tratamiento entre los

‘buques nacionales de las Partes Contratantes en materia

de tramites. portuarios, aduaneros y operacional

# Insituye una Comisin de cardcer permanente, con sede
en la ALALC, que tiene por mision velar por el cum-
Phimients des comvenio

Contratantes a actuar de con-
suno en defensa de 1a politica comun de transporte y por
agua y las respectivas marinas mereantes a fin de ase-



gurar a cada una de ellss una partcipacién adecuada en
Su intercambio con paises no contratantes.

K) Compromete los estuerzos de las Partes Contratantes
para conceder a los paises mediterraneos las facilidades
necesarias para facilitar su transporte maritimo, fluvial

¥ lacustre.
Fomenta las indutras navles de los paiss del drea
) exableces que et PaTies Contratamich. 1 renovar o

mplr sus loas, procurarin ORJERaF 1 consiruccion
de sus buques en astilleros de otras Partes Contratantes.

24 I Convenlo, como se ve, ha llegado tan lejos como
podi lega, Es un documento importante que insirumenta en

ta las situaciones imperantes en los paises del drea,
atands de srmonisaiss cnire 5.

25, — Merece destacarse entre sus cldusulas la del articulo 4@
que establece el principio de reserva del transporte a favor de
os bugues nacionales de los paises contratantes. Precisamente
for s e ks imporast, e o ciaila que mayoces il

lantead

el e prnciral ooty b reprmeniscon. 48
Conveno.

' efecto, el articulo 4° establece el principio indicado
lementa luego indicando que la reserva de las cargas

iva en forma multilateral y su implantacién serd
gradual tanto en el tg ‘0 en el volumen que represente y.
en 1a medida que lo permita Ia capacidad de transporte de las

imarinas mercantes de lus Paries Contratantes que operan en

—Fue al intentarse 1

clamentacion del, Convenlo

cuando se pusieron de maniiesto 12 dos posicones bésicamente

ot o e o entlaton 1o paes 4 rea: por

Ios del asf denominado “grupo P:nhm' (Chile,

Colombia y Méjico) y por otra parte o, Brssil
e ACROL. Lo mcan deigrups Faciics con

ran influencia de la CEPAL ¢ la de propugnar la inte

inmediata como forma de lograr el desarrollo que se intenta con-

r; el “gupo Atldntico” se inclina en cambio por
cidn paulatina. Estas dos posiciones se reflejan, bisicamente, en
los proyecios de reglamentacién del Convenio presentados por

ntados
Chile® y Argentina * o sea dos pafses enrolados en cada una de
ambas posiciones antagénicas.

Documento ALALC/CECTA/I/dt. 11, 20/5/67,
Documento ALALC/CECTA/L/G. 13, 30/3/7



— Existe una razén d
tina y Brasil un rides mn s s 003 ma un

fonelaje de registro bruto de 2.110: representa

eneeris paries 46, taneaie 1ot g6 Jor patsek iegsames e

ALALCH.

i se presents una vez la

imrqulz el transporte maritimo.

alabras finalmente paca 1as dos asociaciones sur-
eidan le ALALC por iniciativa emprésaria: ALAMAR
S Linea e s Amins T
cién Latino Americana
ALRVART ae g pude ser miembro todo armador nacional
miembre

2.los Extatotos de la Asociacidn, en cuyo artieno e Tan 1os

fines de la misma, que pueden resumi
) Promover una politica tendiente al desarrollo y coord:

et de ranaporis po agus de 10 PS¢ 1 ALALE,

procurando que sus marinas mercantes tengan la capaci-

necesaria para atender el transporte de su intercam-

bio zonal.

b) Estimula

proteger y representar l0s intereses generales

21 Datos de “Visién” (art cit en nota 8 precedente) Argentina fue
atiiomalmenie Iy primers poencl ¢ Améels Lana, sehdo duspl:
seia‘s fnes e 1seb o E04T000 TR i sepundo puesto Bor o
Brsl Son 1060000 TRB.

2



de sus asociados especialmente ante medidas que pueden
afectarlos.
©) Auspiciar i xégimen de conferencias de fltes,
Tando con 13 ALAG en 6 periecconsmients e s sond
Glones de transporte sons 3. exi
3251 propsio buseado desde el punio de vista comer-
cial & ol do splicar el pincipio qu todo pas adopta en
E para o badues de vy banders’al i de
umaau 2 nwnﬂdzundn 2 América Latina como un solo pafs,
ansport

sus fltas todo sy comercio sonal, con dos resul
: o shorr d flets marim  1a espansién
onal. =

e de e At et ornada. por axmadoees
de el Colomin, Chile Mej y Peri 3 1o boves o que
cuenta tienen un recorrido que comienza en Vancouver (Cana-

considera que la empresa
iradicional de Ia zona (cat, cacao. maderas, minerale, carnes y

—La linea de las Américas aparte de representr 13

pnmm conercién real de los propdsitos or el
de Transporte por Agua

oo ente o

Tachna: la ALALC 3 1 Mereado Comnin Centroamericano.

te el panorama que queda expuesto podrian enun-

care s siienes recmendacions en procurs el bietive

tende obteners
o Ratitcasén 1 Convenio de Tespapote por Agu

Eonicos que han demorado su ratificacién por t0dos los
© Aplcaion eseicta el princiio de reserva de cargas
paises de la 208 medificando a tse fin en 1a
Tmeiida micesaria o compromiscs biatersies que pue-
dem tener aquéllos con terceros paises.
qea 58 el auen Amcics Latna gasta n fees matimes e
ilfores anaes CVEIon 3 G 5 o)

10



) Promocion de las conferencias de fietes y activa inter-
Vencion en 138 mismas.

©) Betimule 2 las orgunzaciones empresarisles privadas

o totsimente viia 5 por e sconscble pavs tdtos
Tos otros medios de transporte.

IV, La SITUACION X 5L TRANSPORTS AGRE

ar este tema debe tenerse en cuenta que la

Pecto a los otros medios de transporte y que las mismas van en
constante aumento.

,Dos sern, los problemas prinepaes que en materia
aéreo resolver 1a ALALC: en primer lugar
Seoerd T una pnllhn Seren comin > 05

e

nea ente los paises del dren pues elo scercaria 3 los
Enatarios dentro de un mismb En segundo iugar,

como meta inal, I ormacién de u n Consorcio istas

logro de estos objetivos cuyo enunciado resulta tan
{acil taern s Guds Senetcin aprecites para 1o Inegtacion,

Poseemos s6lo datos relerentes a los pasajeros entrados ¥ salidos
suideienend reviore Tondndo

erestre. Via Num& Via w.m...y Vi A
1008 I
e B AR D A
6 mm men  ouis  amen
ier mm o e ™ 2
6 e zmow ®hs st

12



amén de solucionar diversas dificultades por las que atraviesan
o las

varias empresas aéreas nacionales de la de
débil potencial econdmico, eliminando capacidades
s stuakmente s clrcen 8o acgode s s siess, i uper

ast al trans-

c panorama que se ofrce como
prerio 2 I napracion el tranone st s,
Feaista de 1a stuacién actual y dé 5 posibie evowiEion no pue-
desinollevar 3 I conclusién de que Ia meta no "podré ser alean.

a en forma inmediata sino a ravés de una serie de etapas
que deberén ser necesariamente cautelosas exploratorias y, 50

graduales. 1
i imero Ia adopeidn de una politica aérea

omin para 1 paises del rea porae s el prime paso logico
a dar y también porque en esta materia estd casi todo hecho.
En slcto, dispone el ransporte aéreo de un aprciabe nim

de instrumentos inter s que regulan prictics-

su sobrevuelo por aeronaves extranjeras, etc. Este
sido ratificado por todos los paises integrantes de la Al
Convenio de Cricage, relativo sl mnm de
las ast llamadas dos
It pese 3 10 o com
ha conseguido hasta
el presente la ratificacion de la Argentina, Méjico y Paraguay
entre los pafses de la ALAI
<L Convenlo de Chicago, rltivo  1s tes libeta-
des comerciales, no ha sido ratificado ino de los paises
de la 2ona (précticamente por ninguro del mundo) (o que re-
sulta 16gico al apreciar la magnitud de los aeroco-
e iy eacion hees Apaseigs su e
45— Vol erecho piblico o Convenio de Tokdo
de 195, it aqm infracciones cometidas a bordo de
aeronaves, no ha sido tampoco ratificado por ninguno. de los
Jaises e a ALALC.

raderamos que exta con te razonabie cuando se
iens e rurns o BTonas Suk Beven B previaments ver o
rates 80 Siulentes.
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46.— Entrando al campo del derecho privado se dispone de

entina, Brasil, Chile, Ecuador y Méjico.
47, Ts evidente que Ia ratifcacion de todos etos insiru-
mentos citados, excepe del & Tratado de Chicago. po-
dria ser realizada ores inconvenionies, ceespto o ver
en lo que hace a los limites de responsabilidad po 1o pases e
pro-

la ALALC y se adviere que 1ot principios de sy

obro d

régimen laboral y social del personal aeronavegante, etc.
49, — Digamos finalmente que los paises de la ALALC, esta-

dos emibecs 26 a Ongastisctin do Eviscin vl Tnternace
. han alcanzado a través de la misma —como todos

" PERUCCHI. B A: "Poltica Aerocomercal Latinoamericaoa”.

Wia comisién Asesora de Transportes, sultas 3 dis-
irton pise reiied S Cheimeris CXTVA & Mm o e
stz o iaciin interna de Argentina, Brasl Culle

‘de la
Fert el 5 rugusy. Bt dlerencse Dors elas bo Geliyen
‘posibilidad ge su armonizacion
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intes— una apreciable uniformidad de procedimientos desde

ki v puch avts 4o purtiss
para seguir avanzando en el mismo camin

es menester también tener en cuenta la existen-

por pases de la ALALC con tereros paises que muchas veces

Vlneran en vez de proteger el trafico regional y ¢l hecho de

e Ios planes de rutas sobre les cuales operan acuaimente Ios
aére

fes respon
inteceses de ambas partes contratanies pero sin que se haya
previsto en ellos la integracién continental

clando sintéticamente.los conceptos expresa-

en’el pirralo anterior digamos, en 1o que respecta al poder
2reo y atendiendo s6lo al aspecto que de él resulta para la
organitacion de las lineas aéreas nacionales, que este concepto
ilar en todos 1 e 1a zona; asi en pai
Chile se da en un monopolio estatal en materia de
i iales regulas T

como Perd y. Onlumbm los servicios aéreos st
mente de prvmed:d privi
52, ra parte debe tenerse en cuenta que los pafses
de 1a sam tenen fomados mumerosos tratados blterie 0
st oxtrazomis, epecalmente con EEUU.
an potencal aeronat

Shamente on o e justr
paises cbtener biateralmente derechor

PERUCCHL op. cit. en not
Tineriad consiste

£
\na ta entre Farid ¥ Boence Aires, serd

27



mos traficos cuando ellos se consideran desde el punto de vista

s paises, sobre todo de aquéllos de los que dependen en
cuestiones tan importantes como €l equipamiento para sus flo

55, ~Deberd tambien expandisse ol concept de trfco
Igunos paises como Argent
I|mm'n{« iedor o e B

En materia de trafico regior wm.\ sin duda aprovechar-
e los trabajos ya realizados en las tres Conferencias Regionales

4
zonales, cuya concrecidn parece por ahora sumamente improba-
ble, examinaremos los antecedentes existentes y las dificultades
que lmpldzn ‘que sea concretado por ahora.

to de creaci6n de la Flota Aérea Latino Ame-
ricand (FALA) e conere T reumson de Panamms on novemore

trifico de 58 Libertad tomar un pasajero en Rio de Janeiro y transpor-
tirlo 3 Buenos Alres
L3 6% Liberad o dtinids en s conveios e Chcags s e real
lentro de Ja S Libertad: denorminada también ‘derecho
ez o implo anitlr, I compana sre
harla bertad 1 tomara un pasa-




de 1950 en cuya Acta Final se rcomends la formacion de una
empresa par I pestacian de s

Conales niegrada por Golombia, Chile Ecuador, Panam y Perd.
La empresa tendria el carécter de sociedad privada, participando
cada pais a través de una unidad econdmica nacional represen

a nominativas, debit suseripto el capital
de Ia emy Jas naciones que Ia formaran por igva-
s ipresa, que serfa considerada acional por ca
uno de los pafses integrant la posibilidad de incor-

a
derechos que en ol arden interacioral corrspondieran . los
bllu: ‘asociados en

e Panams fue sucedida por las de San-
mgo de cnnumm oroas on 1065, pev o eto o oo
Sefala

Qe o principal sl que ancord oL proyecto e o que

sefala Hamilton ! al expresar que la FALA fracasé por haber

tentado crear un monopolio a¢reo sin 1a participacian de fos

srincipales paises de América por 1os cuals pasaban as rutas
de mayor volumen de trafic

— En una reunion celebrada en Lima en novi
1066, i Ta e patclparon Argentine, Colombi. cnue "
fenezuela, se analiz 1a pos stituie
U Sptel comsie 3¢ transpaic A chga en o dmbta aine
americano, en razén de que existe un tonelsje de car
que justifica la formacién de una linea aérea conjunta para que
lote los servicios aéreos a EE.UU. y Europa. Las conversa-
ciones prosiguen hasta ¢l presente en procura de concretar e
proyecto.

56— La posien argentin en Js materin ™ s o de aporo
2 un convenio multilateral de derechos aerocomerciales

de la internaclonalizacién de lineas aéreas ni de organismos
supranacionales que las
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50.—Es, evidentemente, una postura i6gica. El caudal de
trafico representa —mas alld de los resultados de la explotaci
de una i sren determinada” um fuenie comsidersbe de

= ol pai
i xplotscich conjunto cyos sesitedos 3om SmprevibIEs
en Tas presentes circunstancia

edemos que una linea aérea comin a varios pal-

cia un nuevo fracaso
ue causaria mds inconvenientes que ventajas.

61.—Hay, evidentemente, formas menos pretenciosas de
eolaboracién entre empresas, tales como el “pool’ o el consoreio,

en los que, entre otras caracteristicas, no desaparece la identi.
dad de ricipantes y conservan éstos s facalades de
ecisién. De ellas habré necesariamente que partic para, con la
experlencia ut aduirda, e e g as
mis complejas y més perfectas de colaboracion aprovechando
También To ejerplos de 0s parses que han dado estos

anteri a f avance que e logre, aunque mis

lento, serd més seguro y o tan expuesto a fracasos o et

Finalizamos el anlisis de este aspecto citando las

cuatro etapas por las que, segin Peruchi, » deberd atravesar el

programa aerondutico latinoamericano en procura de una real
integracién:

o Ratifcaion d tod ls ratados obtenidos dentro de la

or parte de todos los paises de la ALAI
oot i legisacion 3 facitar o desarollo de un

o) Obtener una a«lamwn de politica aérea comiin a
Estados de Ia zona para faciltar el entendimiento mu-
oo entre el
€) Adecuar a los postulados de esa politica comin todos 105
ratados bilaterales suseriptos por paises de a ALaic
con terceros paises o entre i, complementando est

2 Op. et en nota 15 precedente.



e razado de un plan de rutas inteszonales que responda
2 los intereses de la
&) Finaimente, nsaacin de un organsmo asesor y coor
dinador de todas las. nnm ‘aéreas intrazonales, 3 nivel
interlineal, no intergubernamental.
63— En vista del estado actual de cosas no parece posible
ora aconsefar un avance més profunda que ¢l indicado en

Toralece i crecimiento scondmico de las empresas involucradas,
parindolas para afrontar como es debido la Integracion que
se pretende conseguir.

V. Bu teaeomts TsmassTRE

4.~ Todo o dicho precedentemente acerca del volumen ¢
importancia de los traficos por agua y por aire, especialmente
el ranere, de aon ‘posea Heves s Ja s que o wansports

‘geogifi rd
et e ve o emapore por i terrestre
‘magnitud.

— En efecto, un vistazo a los paises de Ia 20na, excepto
esto los mediterrineos, revela que sus ireas econé

T o, ctee s otros ceniros QU no sea
encuentran en el camino hacia Ja costa o Ia peri

66— Sin embargo, el transporte por via terrestre tiene es-

importancia desde el punto de vista de In integracion

iando se piensa en el rol Que puede Jugar en estos dos casos:
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€l de los paises o zonas mediterréneas sin costas mariti

ina X
Cnire sf, sin contar con que el desarroll cal
de ras o vias férreas a lo largo de te smrvir,
a jue se vaya ejecutando, de eficaz complemento a los
traficos que se realicen por via maritima o aérea porque impul-
card la creacién o amiento de econdmicas que

basta ahora se habfan venido radicando en zonas costeras o perk-
éricas del continente.
Transporte automotor
. — Examinaremos en primer luga ) transporte por ca
(reterss, ya que el mismo presena un mis alto dinamismo
oo eotimients 3 ma expecial Sptitud para transiormar sus
zonas de ﬂuen:la desarrolia ¥ nutriéndose del propio
o que o desrole genera. "
o5 D‘(::! Iatinoamericanos han comprendido a gran

T3l oo sonfac e a
pora crear condc Xvne; "G nirsestructura que faciten 1

mn  n este ampo deberd tenerse en cuenta que

Tamente nacional, sometido a normas y regiamentaciones distin
{as entre s y qué aqui también secd necesaria 1 uniformidad 2
Ia que habr de llegarse.

Yo quedado abiero a Ia adnesion
dela ALALC; éste podrd ser el yunln o5 paries o
cién de un acuerdo multilate

71— Existen u(\ulm!nl!vutulm fa terreste
re aamon paicesdo W ALALC: Baiviay Brasi tenen und



conexin enire Pusrto Suires y Corumbd,respectivamente,
in prolongacion hacia el interior de Bolivia (existe S0 una

ia
ioso para ambos paises porque Bolivia podria recibir ma-
aciures he S Boble s ¢l compleo indusival de Corumba

Brasi y Parsguay se halan zwmumcadoﬂ 2 la altura
de 1oy udaes Ge Foxhe Tgsemt 3 Poon S ra

hacia San Pablo y Curitiva y hacia

sy tienen cuatro conexiones terr

in parte pavimentadas hacia el norte de Brasil y hacia las
playas uruguayas y Montevideo. Bl ransperte terrestre de algu-
el banano ha.
temente en los ltimos afios, representando una real competen-
a para el de Ia via maritma y operan asimiamo liness de ém-
nibus que relizan un activo intercamblo
7. uncalen enee Ar!!mm‘ y e e estable-
ce ala altura de Paso de los Libres y Uruguayana don
n puente carsere 3 ferovirio de dos ke 3 través
a conexion se prolonga hasta San Fablo y Rio .u e
it Gon buenas carreteras pavimentadse ¥ 1
su mayor parte

impulsard sin duda el i



n actualmente dos empresas que rea-
iz amsporie de cargn y posajeTon nespectivamente y woa 2
gentina ha Iniciado los tramites de rigor para prestar estos Gt

76.— Para finalizar este tema haremos una sintética refe-

procidad, ! compromiso que
asume e pais que haya olorgado de sus em-
resas de ho conceder otros hasta que ] otro pais no haya auto-

e i empress e YariShecon s Teatane o s
trifico.

— Las empresas son autorizadas a realizar tres tipos de
{réio iateal e dog paiessgratarios » pravd de o

ises que lo eféctian por partes iguales.

78.— El convenio, sin perjuicio de los ajustes y modifica-

sea necesario introducirle, es un importante clements
yara el incremento del intercambio zonal por esta via y su Fati-
ficacién_por mayor nimero de paises es fomentada por la Aso-
ciacién Latino Americana del Transporte Automotor por Carre-
{eras (ALATAC), Grgand que maciea a 1as insutuciones repre.
sentativas de esté tipo de transporte.

Transporte Ferroviarios

s problemas aquejan a los ferrocarriles latino-
americinory Sgune de clog habrdn de ser slucionados antes
n i puada mcaraeecon et st tpo e integracits s

Trecimente como wltado 6 11 imegracién Catntase catre
Toe primeros sobe tode 108 e tipo échicsy administrstivd, les
como distintos sistemas de trocha, controles aduaneros, etc., ¥
entre Ios segundos, Ios representados por Ia inuficencia o mal
tado de vissy ramales, In haelecenca de material frsoviaio
Yodte los factores que han tornado deficitario y

Tasta Fticiente al transporte
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0, Nos resulta imposive dar un panorama complto de
las conexiones ferroviarias existentes entre los paises de Ia zona;

o lucién
N*9 de Ia misma recomendara —ante una ponencia del Brasil—
que la ALAF confeccionara un mapa de las redes ferroviarias
de Latino América con indicacién de los accidentes geogrificos
elacionados con Jas mismas. No obsante o expuesto nos ele-
rimos a exiones exist

rg!v\nn acuenta con una red ferroviaria de alre-

Ia ALALC o cengeahnds o o
errovi

2 més de 1o ya expresado, el fomento del transporte ferrovia-
o ‘ssegurando i mormalizicién de Sus materaies ¥ equ
Cspeciaimente con vistas al rdfico internacional. creardo medios
de cooperaci6n y coordinacién entre Ios distintos ferrocarriles
latinoamericanos.

3. En cumplimiento de tales objetivos se han presentado
va_iniciativas tendientes a concretar dicha_cooperacion, tales

e
clén de centros de capacitaion; ntercamblo de Informacidn;
adopei6n de métodos unificados para el célculo de los cost

il n Coapmaal (B ) B4 Paciciore A
ina, Bolivia, Brash, Chle, Ecvador, Paraguay  Urug -
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ferroviarios; adopeién de un titulo de transporte Gnico; el pase
Soreneant & ameralipass, = par ctar 1as ke mp«u..
54, Bn base o o expucstoy como recomend comu-
nes a todo el transporte Yerestre pueden eruncares 126
Siguientes:

@) Proceder a la coordinacién a escala regional de los, pro-

B
H
H
&
]

bers confeccionarse 12 docu-
i6n que demuestre, a manera de censo, cuiles son

e da ALALC pera ol demreolo do 3 ranpcrts b

= 2o e, taeovaro, o cnbicando
Eramos edios de e

) Ejecutar dichas bran en I misma.escala regional tra
tando de obtener Ia financacitn  anitenca internacio
nal para ionales.

@ Lograr e uninin 4 norms técnicss y seglam
scialmente en el campo tariario y de oS
Técal pecialmente en materia aduat

VI ConcLusiowss.
.- EL ssquemitico bosquejo que antecede 1t de
orar, acion actual de ransporte latino.
i y 12 pocilidades de i lathgrecin 3 rive iniene.
nal, Creemos que puede repetirse aqul 2 manera de conclusi
fina, una refexén que ya delsirames repetidamente u 1o lar
e deben tener las
pedidas que se vayan aplicando teniendo muy en Cuenta que
10 gradual no es necesariamente sinénimo de 1o lento.

Respectvamente, Resouciones Nos 34, 5. 6,8, 12,14y 15 7 21
oo

imala,
randes monopotios inan-
12 (orma en'que adapuran sus inver.




osicién de ios paises del Pacifico, con Chile a la

cualquier integracién y no admiten por ahora la resi

o Soderes o G, sopraneciion. s vo endbresats d

rectamente hacia los modos operativos de poner en vigencia los

‘mecanismos de la integracion y habria que ver cudl seria la reac-
el

s 16gica y prudente y que no asigna 2 Ia integracion cardc.

i
miento distinto_significard, casi_seguramente, avanzar. en el
;f:rh’ exponiendo al fracaso los progresos aparentes que puedan

lternativa, aunque hipotética, o sea el éxito de
Ta negrackin on tis comdielme, o ualminie sligtven pics
cealizada a todo trance entre pafses de distinto grado de desarro-
llo, sin integracién en muchos casos de sus propios territorios,

depend iones que no pertenecen &
% ‘20na, no implicarfa sino el fortalecimiento de este esquema
ondenado a I0s grandes paise de irea 3 ura medianis nterna-

1 que, a plazo no muy largo, repercutiria también
Vorabiemente 400 sus 3sodiados Themores.

posicién argentina representa asi una postura in-

‘antagénicas como pm ‘que ese fendmeno pueda ser ignorado.




