LA INSTRUCCION POR EL MINISTERIO PUBLICO
MaRTA AncéLica Maciss

L INtRODUCCION

El tema a abordar mediante este trabajo es el de |a instruccion por
bico Ete insitao ceptode en algunas legilaconcs

digos extranjeros que o acogen como el de Francia lalia y
‘Alemania, por nombr:
Tucgo de introduci on 1 tema traves de una breve reseta his
2o prponemes siar o isuecin o ol Hinetaric Pebtes oo
nal,

e pratedence e aeurale ocden wnclusmn y h’lncfnrmumn Para
Badera e necisario terer en cuenta; ademds de 13 opinicn de dversos
tore, o digos do Memdoes, G o'y o d T,

E1tema s mtresanteestrd dado por o hech de auo s ha obie
e 1. nstroceion fscal desde el punto de vista consitucionsl,
sropnumge demosirar qus dlchas cress o o arars ¥ e redle:
legar

bl

"Talvee a momento de ote trabaje, o reparos que s e pudieran

hacerals o .

echola insiucién ha evlucanado tanio que en alpunas leguly

Conen o o aparese on oo Somion s o i veepeomal e s

la nstruccitn mnsdx«mnll sino como la que procede por regla general y
o 1a anica con s gue se inicia ¢l procedimiento pens

ndvdablemente pars s wabid que ssgurare sigunas

formas o requisitos que resguarden los derechos del indi Seen

Trenta a1 process penal peso b ados 1o Hmites & I actividad in-
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tructora por el Ministerio Publico,
rea el enjuiciamiento penal al
d

Ia implementacién de este instituto
tema acusatorio.

blica ser una cuestion

a decidir politicamente.

1) needentcs it

distri-
i s 4] podes demiiin n achuncin 40 deethe pepaco
fincén ol Extado, Exle Salems se dearls doran b slos wna
o tujo en el derecho

palmerte en expropiar ds os cjudadancsef poder de reacrionar contra el
ofensor,
o, Tmperan lo principios de oficalidad de 1a persecucién penal y ¢l do
Jegalidad que impone el deber de perseguir penalmente toda hipftes
defctiva concidn, Las maximas fundamentales de 1n Inquisicin son 11

instrumentacidn dolproedimjenta endient o verguar L vrdad histe

iy i de I repiblica it 1a Emainden 0 I
3 se intenta valver e s s id, o kLo e 3 n
regias d a Inuiicign se mantuvieronvigenies y coninuaren aplc

Gose. La Revohucion Francesn y toda el movimiento reormista que el
ntroduoy quealcanzd carictar general durante o sigo X2 introdujo o
sistema nquisiivo reformado. Bl nuevo sisiema aco los princiio in-

conocimintodevalores i dunrescome s g pomana
iatén result, entonces, de habr instaurado un procedimien-

o, 83equiars, cn g ora e Extnd el erics 41 poder en o

menaje a la persona humana™. El sistema mixto o inquisitivo re

mantiene I realizacon pobl sbligatoria del derecho penal a cargo

del Estado, encomendando a un 6rgano estatal la misién de perseguir
al

ccion
epénder de 1a voluntad persecutori de un sujeto privade. i Fespeto a
Ins formas acusatorias consiste en asegurar sl imputado une serie de

torica y
eman os principios e o previ o inviolabildad de Ia defensa.

Buenos Airs, 1975, . 17
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inausiciin con sl drgane eslianbs I svesigacion, o -
lumdor reunia en su persona las funciones de En

B o mataiv, slomadn, o oen o5 o Eoeae 2 que conseren
t0do el poder penal, su competencia se halla oscindida entre drgans on.
cargados deLa pesecucin penal y oiros con puder de decidir L sepa

individual el serepts bl sincrar .(us.emmammn
circunseribiera |a imputacion concreta que el imputado estaba fac

Fhdoa reiti y conestar, con todo los s epimon 4 .k.,.m y
sin m g‘ d te

del fallo,con 1
..rm.:na.-x. desde Ia iniciacion del procedimiento’™.
persecucién de oficio que comienza en el siglo X1l va & materia-
[ el x e un irgano epucfc, e e o denom:
pubi

Tty pracuradores Hncaen, s o eneargaban on un i o
Tonta rea, de persegur La enmienday y todos 108 derechos debidos al ey,
luego con potestad de excitar la urisdiceion penal real por denuncia ¢ in-
jerir en el procedimiento pena. Mis tarde, adquirieron s calidad de fun-
narios per pasaron  intervenir en defensa del interés de la
‘comunidad en los procedimientos criminales.
EJ Codigo Criminal francés de 1808, que recepciona el sistema in-
o reformado de enjuiciamiento penal, resultado de una mmmn
yla
segur ablpaoriamenta ldupl-ndn un
‘penal n

entre
‘mantavo el 6rgano pati
principio inquisite come e 1y actuacin de ofiia de de
Ern eonus ol heche const kv de  prabable it
penal modern ls principos de egalidad  de cficiall-
antienen vigentes. El Estado reacciona de oficio ante
cimiento d a nfracctn penal, e decr o depende de |m:.mz.a pm'.,
bl
e e e b ars 40 Shei oo s o
ciones penales con excepeién de las que dependieren de instancia privada
¥las acsones rivdas
s 2 la_méxima inquisitiva de pers nal poblica
o Simimguionds as Fnconcs de requert y de deciie, encar
pndolls & drganos estatoies distinis, ¢ Ministero Publco ¥ of i
b Rasurgen, e
dex ex offcio y actore. Al juez le
St venada s e ooy que o ejercicio G 1a acion penal o co-

§u

.l Dk prc Pl e, T 8, Sammurt, Do
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tario fscal quie thene ol deber de requere 1 actii
n que et el

mtnccin peivada, B o & el
6n ast Io establoce
bl s cercers por ol miniterio fcal. ol que deberd \nlmrh Lo
cio siempre que no dependa de instancia privada. Su ejercicio no podrd
suspenderse, acerse esar, xcepto n
Samente provistos por Is |

Do esta manera se logra que el 6rgano que decide se mantenga ex-

el imputadoy acera el prcesspenal al procesode paries, Es necesario
e por o

i Siheconat s corg de o rgane diines, que creunseriba
ohito de o mputacin  permia que i decide et

jico de todo esto es que un Grgano que se
oy 65t reormulado d tal maners aue sive &

s
nnzmn en 1. mqmmm

"B procedimiento penal mdeen s divide e stapa,por o menes
dos: una etapa. preparatoria mediante la cual se retnen los clementos
it I

di i
diccional, 12 primera en cambio, puede ser realizada por un juez o por el
Miniotero Publice. Sabre esa olima posiidad versaes st rabase

2) La instrucciin

La instruccion es la etapa preparatoria, preliminar, de realizacion

cesaria n los prosecos de Juzgamiento de 6 delios do acien publics
Mediante ella se tiende a reunir los elementos de conviccién n
para fu
i penal sopkiando o sobresimints e Impotado e et do
haberse hallado elementos sficientes queacrditen I exs-
Lo 40 hche o o resporitiidnd o

Con respec al rgane encargado de e resmrs,ete puede ser juris-

iccional, que en nuestra legislacién nacional es el juez de instruccién,

5 Sibin
parte de

s pens.

elate, 5o se punde similar f Minitero Publics como.

Sona (Trb Oral Crm. Capial Nr. 1. el TEVI-1980)
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pero tambien e estar » cargo del Ministeio Pbles Fisal como Io

spcionan lguns g de procstiments provinciales Gor o <

Codigo de Cérdaba ey 8123y e de I provicia d Mendoan, ey 1308)

siguiendo al respecto la tendencia de legis cranras.

El Codigo italiano de 1930 nupmnm e dor

i, I oemal b i o nstucin o rs i Tevains o
por un érganojurisdiccional en los casos de delitos de competencia do la

Corte dasise o del tribunal. Ly instruccin sumaria s ealizaba el Mi-

tratabs

3 condlla con e requerimiento de Stastn 2 uico, e et
de archivo, Medianto el s pue al imputado al debate sin
unn decsidfralcsion! It

En alvo s provinciales que han recogido la

.,.m..m.s.. o o Mintoepio PUhcs sunqus adaprindole, ey rosisten
a imponer un crgang sin fanciones urisdiceonales a cargo do una de

Tasetapas oel Olmedo: "no se t

tigacion preliminar a cargo de los organismos policiales, dasunada ain

tegrar el sumario de prevencién. Tampoco se refiere a los

Eunes ohcates sdrinitrativosdel Poder Extcativd para

fundamento a la correspondiente denuncia ante la autor

penaly el inieo de Ia relacion procesal .

roblema estd en dilucidar si las criticas que esta institucion me-
Imente obstaculo para su implementacion. Previamente

e mtroducir al lector en 1o gue es la insipuccon por el Munlmma

Pablico,

e s 6 e i o loghoctones de maners igual, sin pils

Por otra parte. s imcracién por o Miniserio Pilio se i ido de-
sarrllando y ya bay legislciones que L recescionan adoptindola como
regla o que la instauran como unica instruccion, y siendo por lo tanto ex-

cepeional Ta instruccion jurisdicionsl.

a8 Ol g . Ttado e ek Poxes P, B, B
150, 53 et 4 Drehe et Pond, 3.0 S S
Melenio Ean, Bt Alres, 1963, pig. 101

o Hiscen drct.
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11 INsTRUCCION POR EL MuNtsTERIO PUBLICO

1) Origen histéricos

El francés d iz el Miis-
terio Pablico, doténdolo del monopolio exclusivo de la persecucisn penal,
Iabor do investigacion y decisi6n propia de la etapa preliminar

da en principio al juez de instruceion. Es decir la tarea ins-
troctoria I era ajena ol Ministerio Pablico. s razon de ser de - que se

de las manos del Grgano encargado de Ia persecucion penal (Ministerio
Publico. residio en Ia importancia que pretendié acordarse 3 ciertas
‘actas de la instruccion preparatoria, incorpordndolas al debate’
in embargo, I instruceidn preparatos  cargo il et de instru:
o e cblatariscuand o rtaba de un crimen  aclative o
o a un proce
mieno que dliminando la mu.mmn Jurisdiccional permitia la citaci
reca & iclLa ley de 20 e mayo 1 d juni de 1563 ampi a ut
lmein s I et ivets are b delto srreciones e Hagran
) mputado st hallare detenido. En estos cusos podia ¢l M-
nisterio Publico consatar el hecho y as actas a la Camara de
A para fundar s
e d requerirse maperes comproncones entonces i debis acuirse
15063 o mbuoci:
Estos antecedentes influye hoy en las legislaciones que adop-
taron Tn iatrucaén por o Miniserio Fubiis, como veremos mis ad-
lante la instituto st
caso enire los qus se ncuyen los delios cometidos ¢ fagrancia, Por
otra parte, los imi trcan praparatorie el Minisisro Pl
o radican en el valor que se e acucrda o os actos
érgano ya I necesidad o no de requerr entonces la u.unmn deljuez de

cién

e com argument ds ot

2) Caracterizacion

or 2 de limitadas

e M, Derch . T, 1. punt . B, . L neigucin.. it

7" Maer, . Do, i pi. 129,
© Clu O 3 o . V1. pi. 348
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ueda tener con respecto al juico plenario mediante la
m!mdummndg!ns s cumpldo n 1 poreturs e o debt
mients invesigaive poraue e rat de una
mdi!lclbn prliminer Sreparatoia. £ e al momento 4o i con
ento de ctacion a jocio o de sobreseimiento, Es de
o los actos del procedimiento carecen
il pia Fondor Sentenca dfiniiva decondera o absoluciin Es
por ser su procedimienta de tramite breve y consisti en una
vesigcin el
Estd a cargo del rgano requirente, es decir dol Ministerio Publico,
espeur.nm.ze encargada al agente fiscal o fiscalde instruccion.

simple

acusacion o para el pedido de sobreseimiento Por Iotane, noes I3 ool
ol itk

del delito, la
biaquede y cnvervuci de a8 pmeb.“ |. Hentiflcain y sometimieto

La diferencia con la instruceién llevada a cabo por el juez de instruc
cidn, radica n e irgano disinto que pracica unay otra y en o hecho
e Gue en In reaizada por of Ministerio Pablico no hay eercici de jris.
dieain .

H

1 oda i, por un
do Je otorgard mayor flexbilidad, pucsto que las formas que rodear la

insirucin Jurisdiciona a largar mayores guranfas de usicn tarm:
bien o mpimen na rigides  procedimient e en lgunos casos de
cuerd con o 1o de infraceid de que 3. trate resulh

2

wr . se los debers sol

Comiion ssepatande s sfeciva postohien el erice S
derocho do dafensa af imputado. Los actos ase dieute o Minitero
Publico duraate I instrucin,tienen una fun én requirente ¥ por lo

tart d ur condentia o rprodchie Geben ser lovados 3 cabo

con las mayors s urisdiconales.
? Cont Masain, Viesas, Do Prccal Penl, trad, S, Sens Meledo .
Ay Bedin 9 B Bocno A 955 pag 273 Nr-d Lo Fncsgacon. e

' Cont Maie, Lo Inesigacén... ., pi. 30;Clri Olmedo,J. Totado... it T
I, pag. 342

i Cont. Vies Mariconde, Derecho Proceal Penal, . 1, Marcas Lerner, Cordoba,
081, pag. 412
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3 Procedencia
instruccién sumaria, como instruccidn excepcional, procede en
casos de delitos leves y de faltas graves cuando la prucba os sencilla. En
1308 a intruceén jorsdicionl esuts sbresbundani o imece
sacia. La admisibilidad de
leves se debe a que en éstos,
o actos coereivos que requion
ehtos graves, corresponde que Ia intruceion s
ek et e qun ) impotuds hays sido -mpundldo en fla-

ba.
En endosa 1 procede por citacit diseta en Lo cason por dlton

de accién publica reprimidos con pena de

malta o inhabilitacin y n a5 causas por delitos cometidos en udien-

cias judicales

Quedan exlidas Las causn d doccoprvado quecarecen d todo
{po de instruccion preparatoria, las contra menores y por falas,
1as causas por o bena de reciusion,

cuando exista algun obstaculo fundado en privilegios constitucionales. EI
Codigo de instruccion

proceda una medida de seguridad (art. 372),

La procedencia de la instruccién sumaria se basa fundamentalmen-

e en e Giterio e Ia faciidad e Ia proeba. Con relacion 81 cantidad y

calidad de la pena, ésta serd irrelevante cuando el imputado haya sido

Sorprendido en Magrancia o e Gelito 8¢ ometio en estago de arest. E
todos estos casos 1a prueba aparece evidente.

er realizada en un periodo de tiempo breve, que deberd serlo

més de encontrarse ¢l imputado detenido. EI Codiga de la provincia

e Mendoza 35 aue el sequerimiento d citacin directa deberd sr pre-

la detencion e mptade o o s enconteaes oo Hoerind,dontre dnl
e de comentads Iy informacian” ar, 376) Miis adelante a ok
e
vio el informe que ¢l agente fisca debe presentar i juox manifestands
e cxutan do I demar,sendo o daisid il ierecorrible.
jado a no ser que el im-

putado se encontrara en estads do custodia provntiv 1o caso
Gebia ser reshizada en el érmino de coarent
¥ cargo del agente foal requiers formalidadas

para al-

beran ser practicados por el juez de instruceidn,
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Lowstas que eceariaments debe estar rodeados e iras for
malidades son por ejemplo, a detencion, 1 recepcion de 4 deciaraciin
indagatoria, inspeccines. requises personales, secussiros y la Sxcarce
Iacion Estcs actos deben reali1arse sopun 1s disposicones de 1 imsiru.
cion formal.

Ministerio Piblico pucce cumpli todos los actos inherentes a la
instruccion adecuados a Ia brevedad del rimitey al 6rgano que los real.
22, de tal forma hay actos excluidos porque £on incompatibles con el rito
tro de la primers categoria de actos exceptuados estan aquellos
que por compleidad y duracin son incompatiies con Is nstriciin
Suraria, o que aparejard como consecuencia que ésta s¢ transforme
Jorcional o formal.deb remire s avios l e de mtriccion.

iro d  segundncatagorinde s, sl que mplican i

uin I
seguridad,

sobrseimiento ool decret de ciacan i L producion do esios

implica la transformacién de 1a instruccion en formal sino que

o s velitados b vodes 1as o rmalidades provitas por 1s ly ¥
practicados por ol juez de instruccién.

‘Podemos preguntarnos qué pasa si el juez no ests de acuerdo con la
ronliaacide do o acios definitvo o impraduchles salicitados g <l
agente fiscal
Sesaner qut s a providenci i o ieeca g Jatwdeidn (.

(.. de manera gue puede negar dicha apcacin provisional s e parece
ipoportuns, sin pasbildad de impoguac el Ministerio Poblica™
o respecio al quenmlrnmdrdtvl:mnlerln éste abliga al tribunal
4 avocarse, n cambio en ¢l caso del requerimiento de sobreseimiento hay

de instruccién o por el imputado, sin efecto suspensivo. En Mer
icia al respecto e sin uslanciaidny i recurso

nohay un plazo fjado para que el juez res

En tado momento e debe rspetar dercho de defensa del imputa-

2 Manis, V. Dorscha.., i . 1V, plgn. 05 286
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miento y segin las formalidad s Gl
La defensa técnica se m-mum pesibiltando a do que nor

un abogad defensor y i éxe o o hicere e Io ey Gesignas d oRi,
deienda tar desgnado sl mamar o I decaracin ndagroria

Con releren:ulll oerion porsanal del imputado, Clari Omedo

o 50 ate Bacal poe soneetut o compare:

cién indagatoria es ampli

pisio que e eablece pra requerir s
citacién a juicio cuando el imputado estuviere deten
Hesa aquinas hemos efrido sl nneacsn fical como un po-

codimiento excepcional, sin embargo no todas 13 legisaciones lo recep-

Ginan asf, En Girdobe Ia Investigacién phaal preparatori & ol

por el fsalde instruccon y silo o e aso de g custeren ubsu(ulus
fundados en privilegios constitucionales estar e ins

rcion i 501 73401 Para Cordoba s i sguean ol e n o
salvoll
tenia dl uex rtecionity de e de maneren
EI término de duracion de la instruccién fiscal estd fjado en ¢l
aricalo 337 " investiacion fscaldebors practicarse en el ermino de
a contar de la declaracién del imputado. Si resultara insufs
o1 o podrs sohar promots o oes g nstaceon tuon
podr atorarlapor oo apia, segun 1 causas de Ia demora y Ta natu-
raleza de la ‘embargo, en edad
de muy disl nveriigacin, I prorrap oded oncederse asta por och

En eala s 33 0 exisc una nstuecin sumada y una nsruceion
isdcdondh aas o ntadas por und “iavestigacin preim
ot a cargo del Miniserio Fublico bajo & contrel directo del jue de 1as
inveatigsiones preliminares. Medianie ll tambiénse tratado determ-
o pesipostios pas e psrts s Jiclo ocal 1t gue

il Tas ra el cer-

icio de 1 accén ponal, pero i Ta exhavstividad en la imvestigacion, ca-

1 Claria Olmedo. 3. Trtada.., it T. 1. pi, 357,
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acteistic de I instrucsen uridiccional i a sumariedad de I ins

i ol odigsacuat de procedimientspenal tliano, s reaima l
ot porsmens i de s st rentados duarie o investgacion

minar 38 aun étos carscen 4 valr probtor
posteriorments durante 1 uicioy I mitacin de 1t foculta
nisterio Publico de realizar determinados actos, como por ejemplc i

contralor del juez de la investigacién preliminar. A la legislacion actual
italiana ya o se e podran adiodicar 1a eritcas que bje I vigencia de
1 ley anterior reciba e instituto de a imstruceion sumara 4 1 0
lleg6 a calificar de jurisdiccional

Actaalmente el Calig taliano fja o plazo miimo n sis meses
contardesde I fesha de nscripeitn ol imputado en o ogisteo ot
o feton. i dumons ekl ) Mot Pob deberd pee
{a apertora det juci (ar. 405) pudiendo prorrogarse sin que supers os
dieciocho meses (art. 407).

Como vemas I insruccidn por el Minigirio Piblio pude adoptar

decision ede coexis-

i ol nsirucin fuisdiccona ya e que s o o o
cepeiin o e e nico tipo de nsiruccon pero siampre recalcunds ol
Vator réquirente de sus actos y a fancion controladars de un joet para
detormintdas actuacionss

9 Naturaleza juridica

L instruccién penal » cargo del Ministerio Publico s uns expecie
dentrode I

e
malidad con a insruceion formal Eska no o 0 que sostiene Velez Mari
conde para quien la instruccion sumaria es un “proceso sin instruccion”
por entender que la primaria es funcion del juez 3 no del Ministerio
Biblicor.
Se Ia califica de acusatoria o de parte porque s realizada por el acu-
sador publico y n interviene la garantia jurisdiccional. Sin embargo, no
S entiende bian el calificativo de parte, s no es por el hecho de que se e

a asgo: sen.
tido formal. EI Ministerio Publico no puede ser considerado parte en el

14 Gl Mansin, V. Dercho.., it T- 1. pop. 274,y e, 3. Lo nsestigcion
it pig. 25
¥ Vites Marionde, Derech... it i, 408, ota 6.
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proces . que o actia con fines personale. con un interde subietive,

Sina con ol tal
e comvenid o meoerd o o hrmonton probatorios s 20
seance, G culpabilidsd dl imputado. Su nteré e piblico yconiste

ey, de a iris-

Eorin Pibheo no estd enfrentado al imputado y pueds requerir of sob
Semiento euands concurran las condiconcs paa ell. Asl envandido ol
Vinitari Piblen, rogid po ol pincil dsimpareitidud, tamida o
dria llevar . en

erinders rsponsabidad en o hechn B Cosigo e ot o extbtoes
en su articulo 358 al posibilitar que Ias investigaciones que efecte pue-
don ala

No puede entenderse que la instruccidn del Minisferio Publico sea
de ourale Jrisdicional La uncion arisdicions] s cag del Foder

Judicisl, dirirse confletos de intereses que alteran ¢l o

o llv:cnmnsdlcc\m\al o Ia senteacia dictads por un rgano trpared
e, ) juez o tribunal. La actividad jurisdiccional se carac-

Teorel restucionss iami

1
hecho pur un organo imparcial ¢ independiente. La instruceidn “prepara
para el jercicio de la accion, condicion necesaria de la jurisdiccion, y no
deberia desembocar en ninguna conclusidn de contenido decisorio con
respecto a Ia pretension punitiva®

Tl como estaba egslada I inttucidn en talia, bajo 1 vigencia
del Codigo de 1930, fue objeto de severas criticas sobré todo en est

actos. En la instruceion sumanis ¢ juez de instruccion no intervenia
I denega.
toriaa I iberiad provisionaly n aplicacian de penas accosoias y meds-
La ley
o ntren ot iecpinin b mseracesn Tormal oocenda en plane 4o
akind o cion it bk g o miiare pﬂbl\zn on
I que

b
s s b sonddorads o S vtares
nm.u.m,mm
jando de lado el precedente italiano y re nforme a lo
sarrllad Anterormente o que soienemas. qoe 1a isirocan por el
Ministerio Publio no s de caricter jurisdiceional por no reunis los le-
e ell

8 e 3, Lo .. it S0
7 Eate el parecer de Loone, ., Trad., it pdgs. 2,83 143
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determinads actos son exciuidosde su competencia  pucden et rea-
lizados slo bajo el contralor del jue pricnes v o
L cueston et en dearminan, ostamente por el hecho de no ser
sdiccion, hasta qué punto es procedent
de eatan caracteriiicas: o £ que 56 oma 1a Gecwion politcs de implan:

T citucturar o processPenel 3 4 e de ssegur on o mayor et

da posible las garantias constitucionales del individuo. Al encergar la

invesigaeion ol Ministeno Publcs e distingen aramrte as ur-
en .

ar 8¢ jorcoran fnclones requirentes en base 4 I investgacion rulu

2ada, en una segunda etapa, se ejercerdn funciones dscisorias en bas

a5 pruebas aportadsc. L4 nitida separacin imphca que el rgano de-

cisor no esté en fento de lo que hace el de investigacion y se i

fentelger utato s  un proceso eusmiriv o ds pute
Aun cuando el Ministerio Piblico pertenccic - Judical,
esto o sgmifcaria que I acividad desarroliage aunm 1, Instruceion
‘finalidad de

Eoth caenela_ne onaiats en G Lonitos o nierés s i slo
i - tividad. 1

‘accion penal.
Refiriéndola a la ubicacion institucional del Ministerio Publico, hay

quienes sostienen que es de carcter administrativo, si éste depende

tivoy. e le asignan cardcter judicial i, por el contra-

i, et bicudo deniradel Poder Judicial Para Maier”cta instruccin

ece ser calificada de judicial, pero no sélo atendiendo  la posicion ins-

itucional del rgans s I prachica 3ina tamblde o dber de objtvidd
'y su meta final de realizacion del derecho penal

festrn Contaciim Naciona, eformats n 1964, ol Mins
terio Publico e un drgano independienie, cuyos miembros goian de o
munidades funcionales ¢ inangbiidad de remuneraciones (art, 1201

a
Rorma obliga 8 133 provinias due Io han reglamentada deniro do alguno
e los poderes a adecuarlo como 6rgano independiente. Nos aventuramos
responder afrmatvamente n base a s articlo § 123 de s Cons-
titucién Nac

Tal como sparece delineado, ¢l Ministerio Piblico es un érgano
rapeders i o ans st donirode ingon d s poderes dl Estado,

a3
1 Mair, . Lo Inesigocion. . it p4gs. 28 5
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o que indudablemente le otorgaré mayor autonomla ¢ independencis,
us deberd ser nsegurada. por ¢ modo do i6n y remocion de sus
micmbros. La Constitucién nombra.a dos d
dor general de la Nacién y el defensor
tabecera como debe completarse el Ministerio Pablico. Lo que queda

q ol plei
cales y defensores, ya no dependen de la misma autoridad jerirquica.
La reforma constitucional mejora [a situacion insitucional del Mi-

rante ol sistema republcans por ol interds que ol Eecntve
m process il por fhechode que f contrle-

5) Conclusion y transformacion
La instruccién por el Ministerio Pblico concluye con:
El requerimiento de citacion a juicio que debe ser presentado di

puesto de éste que el imputado h
Se debe requerir la citacion a juicio 51 hubiere elementos de conviccidn
suficientes para sostener como probable la participacidn punible del im-
putado en el hecho intimado.

b) El requerimiento de sobresei
truceion

iento que se dirige al juez de ins-

procedes o cuando e v encondee o este alti-

el Codigo de Cordoba prevé que s s hubiers recibdo In
Geclaracion indagator, e archivo debe requerirs l joes 8 insiruccion
{art, 334)

o1 desestimacidnde1a denuncia, ol jues o et de acuerdo con el pe-

El artculo 359 del Cadigo de Cordoba resusive que se deberén sle-
var las actuacioncs sl fscal e Camara do Acosacion. 51 éte

2 Clacia Olmeds . Trtado... i T VI, pig 367 Maier 1. Lo Incesigocdn...
ac.pig 61
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con o solcitado por el ifoia, e e reslverd en fal seniido. i cas
contrario ol fiaca de Carara formular o] requerimiento de ciacén &
juicio, Del mismo ...m s dmde en.sl Celigo de

vista lard a
o en veredde 10w Fandaraenton et superi
‘Consideramos que habiendo fundamentos en favo

deumay s por-
sales

Ejecutivo, la mejor solucion serd que el juez practique la instruccién a su
caro y réquiralaclevacitn a i, do o cotraro o procesn penl o
cuestions

el inico de la accion penal contra determinads. poreona on virtod del
interés que el Poder Ejecutivo tenga en Ia causa. Si por el contrario el
Ministerio Publico dependiese del Podor Judicial o fuese un 6rgano ex
trapoder, el supeior Jedrauico deniro de ¢ste debe resolver como Io
propugn:

i ot s struccién sumaria (ncrp\lrd» transformar
en formal. Cuando vence e término Fjado por ey par ratzara intruc-
cién ofagent fiscl podd requeriruna prortoga o insircctn formal
Negada la prorroga o vencida ésta, so convierte en instruccion formal por
lo e asactuaciones son romitidas alyues para su continuacion. La ot

e d 2 ave ol agene facal aime que no by mérito pars o

clunﬂn direcis 3 o para el sobreseimiento, enton

Solicitar una prorvoga extraordinaria aue FMplcard un reqoerimiento do
trucién jorsdicqona.

6 Admisibilidad

ibildad constiuconal de un intitatode las caractrist-
a mfendn dependers de que éste. respets las garanias contitucio-
e o previac e ety defones n Jo

Fior al hecho del proceso, Se trata de una instruceion prl
propiament dicho, no mplica ejercico e urisdiceion ya que [0s actos

rearatar Bt on o 1 hech de qoc st 1a reira enearar a
n o, s debe  que dursnic ol gusden renlzarse acesae feclen
o ¢l

el mporians pars ooy
e et aciope Ja ebita de o intrucien f
!




330 Lacciones ¥ exsavos

Estando de acuerdo en que s necesaria una instruccién previa al
debate, que ésta se inicie ante el conocimiento que las autoridades tomen

cia de esto,
bargo ol insuto de 1 instrueion por ) Miisteri POblico etd zunsv
truido de tal forma que dichos sctos se realicen exclusivameate po

Juks de nstruccion bajo ena dé hulidad, Por oto ado-no 65 muy acorde
con Ia imparcialidad que debe presidir el ejercicio de la potestad jurisdic-

a pesar de que la investigacion se puso a su cargo, buscando
mayores garantius para el sospechoso, los resultados en este aspecto no
han sido precisamente paradigmaticos™.

Cuando la instruccion esta a cargo del juez de instruccién, el fiscal
debe basar I acusacion en una investigacion de Ia cual él no particips,
78 que s pruchas fueron seeccionadas y producidas por ol Juer, res
tando para ¢l fiscal de instruceién una tarea de contralor. No puede
‘menos que ser calificado de absurdo.

Estando la instruccién a cargo del Ministerio Publico el érgano de-
caor oo toma conocment d e
elevado el caso 8 juicio
mantione sjon ¢ purcal s 1 cvesin deducils or s o

hecho del
proceso. Debe entender en la causa v dictar sentencia. Se entiende que la
Inveshgacian po el Misterio Publcotampocoafect esa garants que
se asegura completamente al excluirse de la competencia de la investi-
Facion Dical determinadas acts aue imphean of o de jurisdiccien

irreproductibles. La actuacion por el Ministerio Piblico hmz una ﬁmmin

debate oral y contradictorio presidido por ol ju
1 prueba en a que finsimente se basard I sentenci.

Por altimo, la inviolabilidad de la defensa de la persona y sus dere.
hos abarca o sl I defensa materil sino ambidn I téenca, El im
patad debo gozar de derecho a se oido, controlar s puba d cargoy
Sirecer prieba de descargo, valoras a procha profucile 3 designar

1 ol Nt e 1. Lo vesigin ol preparaes o temuis
Dacrine Pena, a0 10, ara. 10, ot<ic. 1987, De




o 331

defensor i asinolo ed U
debera designirsele uno de oficio. Durante la instruccion y en la primera
oportunidad y en todo caso antes de la declaracién del imputado, se lo in-

de su defensor en las diligencias ya que pueden proponer medidas y en
caso de que e fscal I rechuce por considerarlas no pertinentes o les
ultimo y
como plra terminar de asegurar leeectiva vigencia del principio de invio-
labilid la ins-
truccién por el Visare Publico y requerir el control jurisdiccional.
plant
ble 1 netrocein por ol Mosiaterss Pdblicn, sestpre 1 uunds cespie 126
garantias acordadas por la Constitucitn. Tal coma estd logislada Ia insti-
St on od madecn e soqumed durune ol e, areesafetis
mente que dichas garantias estdn re:

cabe hac
liis Aleald Zamora y Cosilo mrndlu cuestiones f\mcmnnln y eritica
ala nsirucion sumaria deshechindol par que el proce-

Publeoy Judicaturs) scerc oe st a I
mal, b} que e fical s ondusca n I inscion sumaria s c
Scusato e como nsrator, i Satar o que edants S8 0 52
& oy
neoyasventago son hart Gotuiest.
abarvacines doben e eridas o conts o o s e
isiom palitica 4o mplantar I istraccion por | Minssterio FUbIico, para
aue dz m.n., Funcione con mayor efectivida
i cxa s o acrr e st
insraceionpo e miterssbobics Fiar a cuslauier cira ins.
Y, con o e
Competencia y con refsrenca 3 I sogun s sopesar qué
."ﬁ 50 refaren; s us de un pm.a,m,g..m ks pareido al ie
I i organo decior en
i s 1o cmehdad  poce raciidad de b o
roceion soradiecionat, imitando 1 huncdn del rgano requirente a 1a de

Sralor de una prucba no produckda por af misen.

T decisén de implementar una instruccién relizada por ol Minis
terio Piblcs, y soa e ata sen e e e sgunos cses
i formn acupionl o e 1o e oo gl renie o 1 asrucin v

e oss s xstenea. £l legiiador evaluard s snven encia

amars y Gt s, Dk P Pl .2, K. B
R XV, g, 359,

@
e 1045
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rito, Por nuestra parte, estimamos aconsejable cién por el
TimstrsPibhio.of aecsaro separst nsfuncones de acuar y do s
gar, revalorizando el cardcter meramente requirente de los actos practi.
cadbs en la instruccion, los que no pueden servir como medios de prueba
8 utiizaren el debate. Se debe dear en claro que aun cuandola nstruc
Ia dnica proceso
ponal T sruacion g an e on ks etapa o se descara por enter,
poraus e tendrd ol deber de actuar
la victima o del imputado, para

Servir méjor 8 104 fines e justic.
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