TEORIA DE LA REPRESENTACION POLITICA
EN NUESTRA CONSTITUCION

Hicron Robotro Ose.xxot

Dpcitinis m Clcia Polen.

Smaano

. Teoria do 1 spresatcion poltics 3. Inrsducin 3 1s s

Byl gy —

1

TEORTA DE LA REPRESENTACION POLITICA
1 INTRODUCCIG A 1 REPRESENTACIN POLITICK

Turosranau o PRomsA
Gre o mpontaacia de e pslem e It vt ol

acional,
e e Batuaos e d 1 condacin 3 progecei de detine



historico de esus mismas sociedides que Boyan sleanado un alto

tan earacteriza_por I sy vina
e cao's T narduia. Do i, o smporsancia del tema. que ejems
e extre nosae, sorresponiero a i poes des JEVLTER)
1o o 11 pries, 152100 5 1101913 1 sgundo 3, 1950
s ¢ 9ETTE o e

[T ——
(\epende et de prinips repemaraive coms 0 vkt prci
polticolecara. Segin ol el de e cmnlcionanieto s
sistema_representativo ¥ su_ régimen constitucional que son ln bise
3 gl ol 3 de n tebTia potic
Perae, o rtlind b i comtitids or ven rnded
sensible o material y por uns imagen que de modo mis o menos
preio e rpraa vablemte, 4 e g s e o 2 o
Junto de significaciones v a las que racionaliza
gl siena eprestov 3 o ao 50 A s et
1 oo fumeloaliad s de o sihem i, inondi:
dole «f impulso de su propia naturalezs represent

) L repmentvidd de o patdes Wumm p—
lar una sociedad para actuar como pue

I eprsttitn o o fute Al puder de avordnd
zenera obedienci legitima, hace posible el trnsito del objetivo poder
poftico del puebl, a su poder revolucionario, al poder consttuyeate
¥ al poder electoral que ejerce en acto ¥ babite’

) B poder clectorsl del pusblo es poder de clegi y de con
imada_polities y de representacién. Por
#llo que, amén de generar consentimiento, la_ representacién. polities
lores puder eprstativn s mayoria ¥ €0 5 0 & o i
riax —de representar—; por otro lado, atrihuye do
e deiin o n vt e seprentacin 3 poer de dovin
silo a los representantes clegidos por la. mayoria que disponen 8 su

3B JORSLEIN, Muse Cune b o Flticn, Mot 308, pign T 1 11
1o B 2o ORATS e i 3 ...... & raeiives
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T30 ol e atorius, rerundo o contl pare o mivorian
obierno). Te contorma el poder elctoral de represent

b e e

valded poli-
‘promarer
su_ institucionalizacién en Ia Cons.

&) Par ado el el Btdes fdeaes e un i
¥ descentralizacitn del poder elctoral loeal  federal,
Hats tau e imputania de prtins n o Folin, pers 3
s i S pois et 7 o st zlmunl repre.
1 s motive 4 conoimiente, terpreta-
o i 1o ewnds s oo sk e e I e
taciy a, a investigasién ¥ verificaidn de datos, en
o imbite ahors de 10 Gienca polin

Rermesextactt rotfrica
e
Peanene eutu, weily poles iehido s Ginn 3 b e
tos de poder o del poder re
= saplcidad e wier ¥

o s e et metoRSages % macvn b dn

ity de pofic, el soidogo . de puclogo ol el tinico
en estadisticn y del matemitico

Dencerio Buscronas,

Bl Deres clectoral —lo hemos detinido— s una teoria
empirien y nml(lvn el poder clectoral, tanto de gobierno como de.
rprntcin, 6o Puble (cvpe decrl) s qué sus partidos

adanfa por el ejercicio de Jos derechos pofticos (su-

politicos
S REXRTSIN, vt .. Coitacibn. Bseconn. 104, 5, 37,

u



fragio) tienen asignada una legitima. participacion en el proceso del
poder plieo por T Coniuitn 7 e 1. determincin 4w e
ragio como_ expresiin de

o de o clcoal” que, s it
o movnins . prncipios dctoaie (o ea del
et dkcoray 3 einto & un vesto oL semitn o5 1o ol
tieo” que es “lo electoral” (teorias del poder ¥ de la organizaciin
clectoral).
Bera s suul st de 1 i pofen qu e o groce ylt
oelestord, pero ajsindon @ o priniio y fns de o Const
e o sl oo odersmeron e o
e mantens w0 preacin 3 sopremadia. Nowst Comtiuc fun
damento del Derecho electoral, por su parte, al coordinar el sistema
presatativ Jgils n spsetivo precpto o deecho de AT
suftagio pasiso de organizacién.
g i et
3 eone); dejando Ja reglamentacién del derccho de g, del lecto
© i sive, i daci, o ot sonien e 1o i e
proceso 2 “una ley general” s Veiduta uc, Iy
e e pri e (i ), de naciona
dad

proceso y por medio
de dichas téemcas electorales, cte Derecho complta y legitima & 1a
Consitucién

Crmxen voumes

La téeniea clectoral convertida. en verdadera b trasla-
dudo in negrum el probem. do Ja epresntacion a 1 Cienca

sitena det Dercho potics.
e e Jo 10




. psicologia socia, con tée-

ftien como teoria del

e, i sonon o s e comportaientos superlativos en

el proceso del poder politeo Tepreseatativo. Por lo que, para la Ciea-

cia paitiea “lo_electoral” es la esencia. del poder electord, taato de
goblerno como de representacida. que le dan sentido, ¢l conocimiento

de lo factores de poder y mecanismos téenicos en los Sctos del o

de trensmisiin del poder, y consecuentemente, 1as relacione

4 I reprsatacién. an tengen mayor o mesor Inthencs sode o0

1o participacién para tomar decisiones colectivas que determinan una

polites

i bien, Ia representaci6n mis que un hecho, o5 un. relacin,
dingmica del proceso comporta un conjonto de Telaciones politess

o o pode pat 7 o yoder sk o e o s do 10

interaccion cosisten e

1 Rscioes de mando_ (staridad) 5 obdincia: sentido g
nérico, ¢l Poder poitio,

) Relaciones do gobernantes y gobernados: aquel seutido de di-

receiéo, Gabierno.

3) Reluciones de electores v etegidos: aquel sentido de “lo elec-
foral”” de tronsmisién. del poder. Poder clectoral que es taato
de de representacico.

4) Relaciones de. representantes 3 representado: (mandstari
aandanie!) que s sneimn conseptunente o s el

representativa. de “‘re-presentar’? 3, en este mis
Relaciones entre mayoria y minorias: Poder mw.nm o
representacitn  decisign, poder minoriario de re
tacidn (1) 3 control.

Ia citica en este imbito de Ja investigacién ya “‘no
foraal” o exchuvamtate ,...mm sino en los diversos sistemas poli-
s desmiondon or b rprees:
o5 el xepresentadot ;<6
epmamsdon g1t o5 o pot o nterrogat ol getéio iqiéa
7 c6mo s mandat: el Puebo o por y para el pusblo? Per, shora

w iplinario que va de ln polties al derecho y
i presindie de fote o squél, ntegindose con s ciencin & Qe
sc ha hecho alusiéa més arriba.




Las escuclas estadounidenses (BENTLEY, MERRIAM, LASS-
WELE, TRUMAN) y I biiies (VALLAS, BUTLER) uecon e
entoques del compartamiento politco ehavior) fundndo
o cenies do o sondets, tata de todn I Polin meanie wa
hoacin tediplnui. B endustimy e soms s
liss ad mienitics, sbvesle e o mpore.
i decorelbcend nre o fenmes o 1 ey come
aue intervienen los actos humanss y la partcipacicn de
o acores e poder 3 eclin. E1 acto. polit d ot s e
mene poliin, peo e viesacin enire ol bibis de vor 3
sociales diversos como pertenccer 3 una iglesia o sin-

oo

Jotumene, n s sl b, MeCALLIUM 3 BUTLER,
lamaron a dichos estudios e com
¢

N propone ¢l estructurdiimo
primintacio 0 o siems o, tods
elos enfoques que atafien al fensmeno represen

logumnts wior sloqus st o o
presentacién politicsvan de In sociologfa a Ia cienia poli

ticos, con las condiciones culturale, religiosss, socio-cconémicns ¥
politeas.

Dk wideis decurcarops s e de las constantes de
relacin entre datos sociales y Jiticas del clctorado que,
sfectan al contorno paliico de o atrachua paliica”. Comiden o

e emrerita ton GALLUP (1513) 3, s e b

"



ford— dedicado al registro  andlisis (record) de los procesos clc-
torales,

Ademis, e extiende Ia essuela francess citada 3 1a_geogro
elctoral, que en los supuestos sorioligicos wnteriores atiende o la
itribucién y

2
ascucla hmm s .mmg... L meres or s acutn et
tarial de los
B cousemnt, s invaipn
de s

cientfiea interdisciplinaria del
oelectoral, consiste en: 3) La

vitario y minoritario, amén de jquién decide? Explicando problemas

fundamentales tales como Js unidad o articulacién de los representa-

dos cual producto de ln razon del pueblo y cl de la representacién
' formacién de I voluntad del. pueke

Resassemacit rourica ¥
ssTRA voufTic)

En una teorfa de la Tepresentacion politica pueden tener cabida
na tora juidicn d Jn eprntainy unw dotrin pltin de
s ot de pricilo represetativ. Desde otro




punto de vista, I zepresentacién- politea se ve correspondida con €l

o de vocablos que en Ciencia politia tienea otros significados e

mayor comprension: gobierao, régimen, forms, estructurs, sistems,
izacién, . pero

itimo, en la dinimica del proeeso politico del poder estin referidos
a Jas téenicss funcionales que los mueven en I it
men dctrl”, o “sema o o e o,
inalmente <l “pmuﬂ electoral” y el “poder elestoral” del pusblo,
una forma.de. pader plite, 1. a6 “ncepo slctarl”.

Todo esto, porque naturalmente, el fenémeno representativo se b

o eentro de interés par
regiments. politicos contemporineas 3, ty
e epreentative o fcor sutoncnl deersinate e 6tema
politieo.

einn democito ol o bl prce dec

procesn

inkilin 7 et utiundo "o fardin de 1o lepeidad clcarl
demoritica que es 1a legitimidad politiea moderna y  a que conducen.




2 — Poamas vs mevmsssraciOn ¥

Ex xomsmoa Consmmeré

Quiere decir que, a sistema representativo seabado como creacidn

Feponsablidad i (iatea: 3t 48)

Todo sistema.politico para complic sus funciones en Ia dinimica
vt ot S, e 3 rpaine ks St
politicn quedando determinado ¢l “‘status juridico-palitco de la per.
ol bckndon puble y doadn 4o elcacn, puesty que o

e, porque no puedem intereni o partipr sbidumerte Y
I\wu presentados por algusos de aquellos

ponden a Ia_ representacién consitucional y s v
menimain s Aot 3¢ it Prebmlo e, 1 i

siyate o volatad 7l o s vl e s compones,
umplimiento de pactos preexistentes...”’; y el precepto 1 que
s Nuidn Argentise adopte para su gobiarns 1o forma represente.
fiva.... segin lo establece la presente Constitucidn’’, como en los
concodanes del riginen consiscional sepreeative (s &, 1,
22, 30, 31, ). Propeadiendo & 1a representacidn ezistencial los 're-
riantes o iretanente o o ol 4 e rovin
de Ia Capial....” (diputades, art, 37, 39, 41, 42, 43, 7 comltives
46, 56, parte segunda cap. 1)

z



e, nuestra Constitucién al fusttacianalisar una sealidad

peci poder

.e.,mm..m (arts. 1,5, 13, 22, 30, 31, 34). En a elecién Qiresta
simple pluralidad de sufsagios de diputados representantes por el
Tablo 0 1s provincas 3 d Ia apial (distrien): en o eecin de
segundo grado de dos senadoresrepresentantes del federalismo local,
te ¥ vice de 1a Nacisn de primer v ségundo

arado por “juntas de clectores” en capital y provinciss, para cuyo
eserutinio reunifioado el colegio electoral federal decidiri de aeserdo

1 ey sl de Lol s it (4 6, 31, 46, 7, 1.2
¥ titulo segando)
SicxricAvo pe REPRESENTAR
Fonuss DE REPRESENTACION
sl "reprsntacin” proviens de I uncin de
fica presentar de nuer e e

A,

reraten e pocion W o i s revetess ko

Tepanade por ke n 1 ot 7 35 kg s eprevett
st

ién pollie, el ¢ revants ot stemitin dctrinero sate Bunanael
SIEYES que 1 sostiene en las Asambleus francesas 3 en su famoso




o, L i = 1 ey de s e viven

Feorecater, masiaicnds o necomro-para vt 3 prove s e
tenciones piblicas “confien el ejercicio de esta p

2) En la reprasentaciin politica aquella .,..,mm»n e los actos
en representacién. al representado, es general, piblica y pericdics, se
e oL Pul e uaded e 7 o, e

o
de 1a sociedad en wnidad como Pueblo, en hacer persons & unw mul-
titud dé personas.

1 poder lectaal de puelo oo everpo clcoral 0 gro poll
oo —decismoe_— ex poder de gobiens ¥ do rep

i rpee
e e, et qu e ollien, gonado co-

idad eon independen-
G por o, durante un periodo establecida , decdic sobre . maeria
de Ta. representueidn, vale decir, aquello que es Tepresentable de I

$ Coutiun g0 0 3 . 3. SBYER, 100 e o ol o, Mosi
1050, ca. 1, pigs. 10

1



vt comin ¥ o o e gl n e cuon o -
el il e o s e plo Ao o ccapn b
maitasin orgnie < poi repneenttive sttt por e puclo
s de s poder hestorsl o e eldd b, e
.mm 'y constitucional, atribuyendo responsabilided para el repre.
tante: v.g7. ol Cnm nacionl et 1 psbo e o e
e s provin tal—..., e Presidente de la Nacién
ARt iy Aty
Sila participaciéa politica deberia. considerarse como una expre-
sin 6 compotamiento pliieoco Lo ududans, o reprmtasit
politics modern ecto & su natu.
Tt gl et i g ol gt o 0k
relaciin politica  por lo tanto, rdaciones de poder. Sin embargo,
e prcis i codinada por o Drshn et 7 s
acional, e custo s curcter de ewien Jordin

Narusaseza suroic
D 1A REPRESENTACION.

Las doctrinas elisieas en las posteimerias del siglo XVIIL y al-
punss contemporineas, han considerado que la “‘idea de Tepresenta-
i mewnente Suriics” (TBLLINE) 7 3 oxnin s o
juridica entre dos partes independientes una de In otra, vineuladas
por una relscidn fiticia de causslidad, como un drgano del
Estado creado por ¢l ordenamiento juridies constitucional, docteina.
alemana que reemplaza a la del mandato.

b), Contrario I representacisn politica (&), el mandato es espe-
it de derechs priv cueinds de il repliaon
o de

. RS, o 1. que los repre-
sentantes son funcionarios de los que representan (proeuradores de
s Tanese a5 0 i) 1 spete ¥ 6

0



comisionado son servidor resentantes (C. SCHMITT). A

por el pro-
s, pittorns deciors 5 am.,um. adarn, nueses Comt
tucida no adopta.esta dependencia moderna®.
‘enprto @ repratatacin potien o delegacion més exten-
e i g e At o 1o gue s rnsmite, i guc o poder
tencias del poder & wn Grgano, setuando el delegado por su.

o dree de sepuridd pole) reidnte n o mayors” 3 o0
. La doctrine del mendato re.
de cecidente.
transiormada por la
o partidaria (M WEBR), en que o voctl de 4wl
juridics consiste y reside en la delegacion de poderes, acto por.
L o e de s comptaci” o it o el

‘mente 3 otro sujeto
et dosvin lscs de s et g Sive)
e derecho piblico —no privado—, ha sido expusta también

T MILL en

persona titular de la soberania y da a otra el parlamento (mandata-
Fio) un mandato para ejercerls @ su mombre, eayo efecto serd pro-
ducir una representacida: la manifesacién de la voluntad —total—
que emana. del Perlamento entero y inico e como si emunara de a

Quedn por aclarar que, de acoerdo al principio de la divisién
de poderes, en cambio, Ja representacidn potica del pueblo represen-
1ado extis conferida no silo al parlamento, sino al gobierno general. de.

e o unitario
federsl, uquella. delegasidn que no es repeesentacion politcs, consiste

5t ondato imperatin 3 los Partidor pultcs. Bigi

Lok, o s
oo potcn. Formas 3 Ferew s Ba.




hace pres exac
i 3 oot poser nlezlon\ T+ o enee sepreentaciin
i 3 gt deti (i )

) T seprenacdn oot como elacin i e os

2



ol Purument Grune de, gl 2o de 1o scidad (LABAND,
JELLINEK, CABRE de MALBERG, BIGNE de VILLENEUVE,
RLANDOS. Jarack, Btnges s e Grgano y 1a represen
e (er upre

) La vtusies cligs de e epretsin
La representacion ol s une relacidn juridiea, sivo wn
Jonimane solign, . etado ¢ bk, pry G BURDEAU 7 M.
DUVERGER, que raorn ol misim I eprsenafvidod. Para BU
slezs de la ~wmm».. politien ha sido confundida.
Do o bmbpes e Dekechn va que o comie e i oidien
e cawaitd i e una rasteencs de vountad, s e, n
fenboen de comcortneia ¥ . wnt sl de ot

janza por identdad: wna entidad.es Ia imagen e atra. + En DU-
VERGER o derdo r!pnvnh " s oo s presats
n picaie, “Ia. Fepretacin % 6 e a0 Qv v semeinre

Pt i

asta. mejor
ane Ja_ deetiva, Pero, este tipo

»3. XIFRA WERAS, Carso i, p. 378



fener una existencia larga y segurs, si no tiene por sustracto la re-
prewiacin lctiva. B i e e it cutue o &

s bpaidit 3 1 el vots o un i, S5 fnvers, ¢
is el titens peperionl 7 e oo s vueie pir

rort de Rprntci xo Fuede e
o Poltes, 25, 3065, m.u..,...
Tk Eomprne (TS €. SR, g, b poge 01 3 3




e clector dispone de uma seal

e de elecciones y, el sistemn

gica. Representaciin como pertonencia
ntinda G. SARTORI contentando 2 los interrogantes 4quién
= represetada? i on o reprecnant o por il i s
sentimos representad
e e represtone s e “sntie sepresntnte” ond

contraen tn 8 vt o aestror”  or mparn mis et 1
sitado ue ol roes, Quieo s e e un Grgano e e
el cual no by nadie *“como yo'" y un érgano no electivo, en ¢l cual
s mis Npruenl-du -

rtenccimiento

Es

i s senien pero

do encontramos una persona que

camcterisicas semeientes 8 s muclras, o perna e < pares
ica parec

e o que se aunque o s
bemos mada de o que dice o de 600 piena” i reprsatecin
it

e o B 7. OENBAL nto. e
e waien o e de lemenos s adveridon 4

11 6. SARTORI, Teori, it ph. 7 7 .



origen comiin en 1 personalidad e lus dos partes (*Democraey The
Threshold of Freedom”, Ronald Press, 1945, p. 141); nacido histh-
it i ] prcsinina s s crporcions e, i
dose “impersonare"" en nuestro sentido de representacian  poser
Comctniicn e algaien
Etones, e verdadero iteogte e o reprantate 1 que
s

i cunto s saven s 1 rpraentnte, oot s ol
orade e e o protegonion 2ek procs seprsenadivn, Pei
e o 8 represemante s i perons” por eseta. e,

en Jos partidos de orgapizacién a, incidiendo en ella
Yeneneimions nm. o+ mitir. o o indagcin de pe-

1o Ciencia politiea v la sociologia poltiea
tebe ser acrecentado por el de oira
1

corrieulum” de
los representantes en su relacion como *'hombre de partido”, Ia pre-
sién sobre el parlamento y ¢l elestorado, por Ia partidoeracis; ¢) sé-




i o et sl g s o eprtats e 1o i
del poder por nuevos grapos ¥ tendencins politic
i dierminade b I que MOSCA y PATETO e
eireulaciin. de las dlite
Puns ol tormals i o ac o repreatnte. Tgn G0
et n),

0 del “politicogen

e pas et de
pol iada egunda. pro-
T o biem a 1. pmmm. re, e o spementio

s, et prictcamente s mereed del patido de quien depende
o relecibn 3 5 eoe del palamento e un desempieada o sin trabaj.
D ol 1 e careiins g e o e
sentantes, se extraer indicaciones esenciales para el sistema.
representativo p«m.zmu e prevaincia por qulen vire pare
politien por *vocaci i e de savl peonifeds e
Eominastanente por quiea iespor medio 8¢ poltcs o mediont .
2) Del estudio del “eurricalum” politico de los representantes,

s Sabre sursos grepon paticon; A. CASTAGNO, Tendencias y Grupr o-
e 8 e it B o 197

7



indicacioney sobre Ia intensidad de poder de los partidos, en la rela-
cibn * partidocracis-parlamento-gobierno”?y la relacin slctoral * par-
tidocracia-clectorado”. En 1a primers, el institate parlemcntario fun
& 11 prevalece el tipo independiente, el parlamento puede mav-

1
decididamente el contral de Ia relacion “xepresentads repre-

social” de aquelles

de las dites palitcns. echo que, en a des
o e e comdraee eamene - epsmat

3.— Povs puEcronaL bet PuRsLo ¥
- RepssENTACION FOLSTICA

ARTICULACION DEL PUEBLO NEPRESENTADO
§Quiéa es el representado? EI Pusblo s el snjeto de Ia rlacién

jempre que pueda explicarse la articulaeibn de uns
hacer persona & una multitud de

13 0. SARTOR, Teoid, st pige. 18/,




conductas o comportamientos colectivos tar en condiciones

mistaos en pueblo, es el gran problema de la realidad paliticn de
tacién: el dilema s la unidad del representado, o bien, In
unidad del rvpmrmlnl:

2) Unidad del. representante para articwlar al representado, o
a .n.,\....,..q smtruchalite do Th, SOBBES sl i

) Purdsded @l epraenado ¥ erilasén, Boe ol e
Ta nocién. sociolégics de Ia representacién en el campo de las relacio-

e deir que 3 plamiad de epecsdo o
diversidad de los Tepresentar

No obtante, esta ,m sociolgicn, con magor razin aqui, el
oems do o eislucin prenttv, e unk sieid o5 publo
e o pure i, s x priece tirmino, porque
4 poltcamente .mm.a- que se orguniza en uaidad es el
Paebn, e o puible sujlo de Ja reprsetacin o puelo repre-
e, BX e e goirn,sin o e do ut £
Dresentantes y sutoridades creadss por esta Constituci

Bl profesor C. J. FRIEDRICH sostene que “el problema de

robi tiea

e los representados puede discernirse en 1o que *la razén ordena’” .

44.C. 3. PRIEDRIC, 21 Hombre y o Gobierse. Una tsra empircs do I
Poticn Mard, 1983, <ap. 1, B 55,




ALCANCE DE LA NEPRESENTACON
¥ oew nepmssENTARO

i bistoria srienta), el aleance de la representaciin. esis-

na reali
e, o rereena s 1 i it o onein
con su poder teacratico y desptico, se autodefinieron como
reprsenantes de un orden {raesdnt Gl eden o eeen (e

sentado) , por eso, irresponsat
Eu cambio,Jo bistoria de ednte et aleance que des.

presupuesto de o legitimidad para Je representacidn ¢ iustitucionali-
2an la consiguiente responsabilidad constitucional; como por ejemaplo
sestea protegiendo la vida, el honor o las fortunas de los
pena de los infames traidores
tria (art. 29), o en lss causas de responsabilidad por mal desem-
delitos (juicio politico, art. 45).

&

) Condiciones del proceso. Bl proceso politico de srtieulacién
e an fumdnmentl P vida i <omo o de ardemaciin
deln

o4 ur b homiees  puie T 7 contigen was comnnidad
2 B 2 la s pltcumente pare o sckio o Pl
e ' Pade pltic G
iaione o eon ey ey et omtigwrsn 31
lector proceso tambin elctoral, confiere poder e

Poder representativo s poder politi des,
fobernantes  estadistas (poder de e o ponse st o

0



(¢ bl ot por s il prinario en il e st
le son imputables eficazmente al mismo en conjunto, mis que & llos
persnsimiate, L. decuracibn it 3o aea ey de. Congrees

(poder electora, legislativo, ejecutivo, judial), es representante de
oo sociednd o ol 2 lo ol e b st aiaado para
Ia aceitn (partidos politicos).
lomtico que ese gobierno desigaa ante uma
ol nerasoca, 20 @ rprtanie ao agne e g
bierno  esti sujeto  sus nstrucciones, careciendo de representaci
Doles 3 de poder e v anloga s In stuacidn de it
el poder icetivo n nusstra Consttucitn. Bt agent 3 1 comisionado
—ineluso los de 1a voluntad general ropssoniana— son servidores del
undato y no representantes. Sin embargo, nada obsta 1 que i el
weene diiomitie, o miie el euiv © ubluir swenr prs
dencial y depende posee

resentac
por el conjunt, vale
prmator 7 dl pomovide,de Y goberns 3 del pue n o vincin
politio-electoral




4. Poom muscromaL ¥ nErRssENT)

Conmoms sarmeTiTs oo ot ¥

Los cualidades de 1o representacién

» Sl —cin sk et

e e o iherese 8 1a el d, pder rpee-
eative 3 4 "t poder slesors: deen, s e 1 e

s cunldade vioeundes al prbicmn de 1 Aibe.

Ton ordenucion 4o I gwaldad pies o o o paicivacion,

sty proitn e epreetg, s yo s vote
Fios o racionles y descubrimients de Ia cuslidad representtiva (re
presentatividad)

) Bl poder y su cualidod representotiva.

s v un mporamieto e e 8 0 de ode 1 mando
ey I ol 7 1o rpraatavidsd

o it 1 uumm e 7 e oncplo e e cmetivn: 3 1a
povr

responde el consentinmiento esponténen, si fuers expreso
por una p-mxmm g o v o pm lcorl, par e o
poder to, poder presen-

resentativo
o ot e e 3o AR & Dot v
rlacibn de conent
iando nos referimos a ese forma del Poder politien que es ¢l

e decre 4l s, ctamn dicindo padr e et
¥ de gobierno, de elegir y de consentir, de desidi una determinada

5



Este es siempre por nataralesa poder representativo y esa
constituye In nota caracterfstica del Gobierno constitacional modes
ho e represntacin, de o preenta, emergents de 1n
i6m, lo

igualdad politics y del derecho de partici
. en dependencia o
representativa de representar del representante.

au diponn tambi del poder n o B
it que 4 pode 8¢ iciain, deiberain s sonrl o
inorin 3 o repaenanien dgiao por

2) Poder representativo es poder Lgitino,

Yo rerestacidn pofien srge <o o cpontancidad eresdor
del consentimiento y entre otras funciones creadoras de Ia Polites, 1a

L
o en oot rciadl, pusde qued
7o llega & la represeatat
1 Poder paa s epresenttive dbe sr Ugtine, L epreen
ativide Gepnte do o giiaided o e de. someients due
viene de sbajo, de Ja_ comunidad, del p: que encuente
Tamente en 1 e predomiste e e e 1o ey
) timo nunea es representativo, debe acceder a estas
reiiands, esnples

e Sopermmetinr o T
ese motivo, el Derecho recurre &



3, 1a Ciencia poltics s Ju representacién poltics, formulando una
Vipologia de los gobiernos en. legitimos, ilegitimos ¥ predegitimos
iotra.

) Representaciin y constitucion. Cuatidad constitucional

Representacin politien y representatividad derivadas de Ja Cons-
titucién y cuslidad (zepresentativa) constitucional del Pader, se co-
rependen e como rlhade o o i ntode sima epn

" e e representaivs, s nitciones ¥ sobierno re-
presentativo, drganos 3 autoridades son representatives
porgu Constitacién, en a
it o el litico, encuadrindolo
iy despuis del proceso. lectoral, denio de sus exigncis fun.
Samenle 5 Tormales L imalded ante 1 s 3 o condicn 3¢ i
e ot 16) ol nales del su.
fraiorprenais, i somo tembile. d o stnd ors rprs-
tar existencislmen
Ello esige reparas

¥ vigeneia de la Constitucion en varios
sentidon: a) Reuputindone o prinipas —derchoe 7 fnes— 0o
Ia Contitacicn, a Ia legalidad y juridicidad. del poder, en su conquis-
it i, bl 3 otrl, en pusieies o repeta & 10
tranenisin. del poder que sea de acuerdo al derecho fundamental de
1o Constitucin. ) Retrmare 40 a crencia o o egiinidod. ol
tica, tanto en 1o conquista com en Ia resistencin al poder iegitino,

epaind 3 foriaicitad constuucana] gencatmeote € un

a

furrza u legitimidad. permanente  dure

Trpovocia o Realuexes b Gomenxo

De acuerdo con este criterio de las cualidades representativas,
dese 4 prsm e n Cieni paliies, pued formulase wn § tiologia
e los regimenes politicos de gobierno que combine aquélss.

F



0 Guena gt

principio, s aguel que segin la creencia

b) Gobiero degitins: 3quél en que el poder es contesdo
cleidy e co apacencia G ol que e coniers signs v

tidura o que actia contra el bien comin, sea que 1o heya conquistado.
Dor 15 mars volnsia st talo comitacions) igeao.(wswrpedo
ue, pretende imponer los principios de su propio arden, pero a los

st 1o comunidad 50 o B st Culqir ode leitizo
amis ¢ reps

©) Eatre ambos ngrm.. tenemos
st o 10 precaredd de Gomp, o Guvirne prer

o o el

normas que el Pusblo —todavie— no acepts, pero que el gobierno

legitimo con pretensiones de legitimarse respeta. Serd ilegitimo por-

ae m0 bn respetado 1a legalidad en Ja trasmisicn del poder, pero
i bi

como
e prguimiasD, v eeteatado gimare s g
busea e reconocimiento espontineo mediante el respeto de los prio-
ipio, sl puede conit entre nosotro ara la dctrina amerisn
i rsaueadors o nusies Comtit

iclents o e e s stema
i it oy fnionamints qeds parsda 1 pdes
representativo.

49) Poder clectoral, mayoritario y minoritario
escubrimicnt de la cualidad representativa

Maremia b 1A mgeREsENTACGN POLTICA. — Ta Tepresentaciin
ots e et o sousenient del Pocblo rpreeta
aea por actos voluntarios y/o racionales, imparta el descubriniento.




e I s reprenativ Gt serentante e cote o tnet
actitud de veprese ro lado, s encuentra en juego 1 expre-
e vearad i pocl s rdemaci de I v 3 sl
e, juato con el interés “nacional’” —o intereses particulares de Jos
frapet en la representacn Tanclonal, consitagen sa matera

0 s repraetacén poliies e base en ol comdiminto y
aprobacidn voluntaris —querida—, caracteristica del Gobiern,
timo moderno. Este proceso representat i pati
el Pable o pude polfte  de ol o
mayoria en ese poder electoral o través de I wrticulacién ¢

i o

ido e e 20 et posile e o procss .h,.mn st
ienes 2o pueden estar presestes ¥ 3 los que ha

1o rentaciin v v oxdena 1 siocin ornaca e

ipaciin indirecta (usamos el térming, aunque ests sea per-

cltare dn b oo, stomei & . e 2 b o eprmen
en la cual Is
et 8 e o e . 1 pedr s e
ritario representa voluntaria ¢ involuntariamente a I minoria ax
erts, ) poer s il en o cgidn o mapors
\quella_ representacién palitica voluntaria manifestada por
o plicn e 1 el 1 vl e preenar 3 v
r, presenta varios aspec
1) De consentir yenlmme s e ox pricipis 3
dinimica de la Constitucion o “‘representacidn constit
T &m0 ituns seprtaioe; .0 o Puble 20 s b
s go i de s eprenants . (4. 2, e
St e puchlo y a simple pluralided de sufragios (art.
) De aprobacién y selceién electorat especiica, elegir 3 con-
72 que en dicho proceso el cuerpo electoral oun




conint de legde purs. g lo e, i plics
"y representati dese lidad
b lrprgrnllr e epresntune o s st do rprseter Al

recia la esencial funcién repeesentativa de los partidos

1

aon
(SARTORD) e duci. Ia epresemati
o vbunarie « imlunaris. Rerastdi b

¢ P
il e ‘perada e pare volataris ¥ en pari e
Tuntariar
il aepender d s I minori e custin it 10 n bt
resistencia. al sistema politico e conjunto. Si no o esti, exite repre-
sentacién voluntaria por In coneurrencia electoral sungue se vote en
contra. Pero, i s¢ encuentra en franca resistencia contra el sistem

e Gl

tacién piblica o declaraciin de abstencidn pars que i s
presntucin poltes e ol procs revlte clerficads co
Tectiva al no prestarse consentimiento y Ia consiguiente e
politien deslindada.




VoLuNTAD DEL FURNLE Y RALON DL PURID

Las relaciones paliticas —de poder— que en el proceso elctorsl
der

ecsion colec
ain

i, wlhua ex e e de podr mavesaro s minoreno
el poder representativo del pueblo.

1 patoer K. LOEWENSTEIN detie e patactn de
ciendo que *“la idea de la istribucidn del poder csté encislment
i 4 1o i priton de 10 mepesatacin, o come 4 1t v
gubernamental que se basa en ella. La naturalera juridica (?) de Ja

aue los representantes —cuolquiera. sea la manera
i reciben por sdelantado el encargo y la avtari.

paw e 3 reprotcin, s o e o une ‘éenien
indispensable en un auténtico, es decir, 0o s6 es0 de re-
Dresmtacin. .. Por s, vinul sotema clectoral 5 vetoned 3
‘pueblo: “'La ides del pueblo como detentador soberago del poder 20

zobierno 1m0 estin establecidas de tal manera que el resultado elc
foral refieje honrada y exactamente la voluntad de los electores, Bl

"



sistemn  las leyes elctorales deben ser imparciales y absolutaments
bjetivos rente a todos los candidatos”  partidos .

5.~ Fuxcionss ¥ anseervos o s
[ ——

L Sl plten ambi, dce ntrmpue ypus qué o I

i o teol 0w, ur ot somen represe-
Aulos' Contrens con s ¥ obietivos mis
importantes

1) Legitimar lo autoridad

I fundamento del poder depende de su natursl cuslidad repre
sentativa que & su ves permite sctuar al poder del pucblo por repre.
sentucidn, asegura la igualdad v participscion politics, sustituyendo
a los que hay que ropresentar, presentar de muevo porque w0 pueden
pastieipa y lenindo s egmidad pods epraativ) e
creenci y prestigio que importa ¢l consentimiento del puchlo 3 que,
atribuye el centro de imputacién de los actos 3 ey

it s v i en opvison ol reprsetont T i,

0 K. LOEWENSTELN, Teorte, et 1. 04,



0 e e, plis 7 sun gt o I
0d de emuestran,

poder d

Jgitimidad demoer

viene modem, mvolucra. a  esuiand  juridicidna 4
specto de representa

il poder, e

situcional.

2) Actia voluntad y razén del puebl,
rea gobierno

Hemos visto que, ¢l poder eleetoral como relseién representtivi
permie ol pul s trane o ititcones ariodars, meddos
ia

n, esi cr o
e s o s e rsdors
) Pueblo suioto de la representaciin y partidos
suietos de la apinin politica
presarse voluntad del pueblo y determinar e rasdn en on
et dan

Al e
proceso elctoral, la representacion. poit
el estado de la opinién pibliea, en un momento con respecto w cues-

t
s opinin pGblica en un process clestoral en el eual ambas —repr
en mar el poder, actual

res” e infereses que la sociedad acepta u ofros
a1 ciae pdcit ot demuets I time sl
o p tenders dar solucidn
remecnacions S, cisencl 3

ey —— oo e, il e
como factores de poder articulan una sociedad en wnidad cual pueblo

“©



Tado. ) Frente a elo recepeonin
ot o o S s i et o
Jo csbarcin e s proio anlss e 7 cavaim
juicia clectivo. En ambos easos, el partido
el pueblo, portador ¥ port
Tntivictons radoitn en s pehedes e st

) Comunicacion y control

R R FAGEN de la Universided de Stunford vineula Ia repre-
sentacién y partieipacién politica con 1a necesidad de comunicacién
o, Bl sendero de la comunicacion es tan diresto
¢ Pttt o b Hhermd

ando Tos individuos s encuentran en uoa
eacin de pode + de mnm.:., eeearument ¢ encentran o
i . comminin”

reprantas prkis, ositucial y m eyt
Wl oty o o o o, Patiolr
e 020 30 ot de chprein 3 por e e 1o onlon

ettt e e e e g e o o
ivo. Desde Ia eresdora

it e o e o et g

e basta 1a libertad de inforaiin esencales para
e wnm., “epre I repreats o cumpe ucitus de oo
tranemisién del simbol o, piienes, o

n v cima
Senme 3 mpestanbats g e st 86
timiento.

Representacion y comupieacidn, entr n el control
yltn que  aric de smber e v efectivamente & cabo. LOE-

TEIN dice que, “la conocida_conformacién. trisngular del

poder —gablerno, parlaments, electorado—, en la cual al electorado

J¢ corresponie una fancidn de control, como dsbitro entre 1os otro<
dow dctentadores del poder. .. 4ol clectorado como supremo detents

11K FAGE, Plien y Comeniaién, B A 1065, pigs. 11 3 10,
o



o el pade.... L supremaca e In Consitucin e o remate de
un sstema integral de controles politccs”

) Responsabilidod poltica

La_responsabilidad politica es una. consecuencia existencial de In
maturwlera. de In representacién politen de aeuerdo & los objetivos y
funciones expuestes. La.responsablidad politi se presenta como el
imo 3 cxlmiants de 1 ottd rprasnttio, 7 yr ety

e curl el Hay st oty usds

respomsabilidad. palit
o Tuncin G contrl poiies i 8 Io poiblidad Ge

ke swootildad pulticn sasde m do
terminado. deteutador del poder tiene que dar cuenta a atro deten:
ador de poder sore oL uamplimiento 4 1 funcién o o ba sdo
A1 parlamento, el parlamento a1 gobierno,

£

‘Naturalments que csta responsabilidad constiucional prosienc de
s i s profund, puto aus s o e sesponsabiidnd e
™ condueta_ticopltis, estin Intimamento
ides o I lsons G poder's e poder
de Ia Politica en cuanto a la cleccidn de los medios
et n o sepansabiad. frente s P
Jiza en Iu idoneidad ¥ en la responsabilid
de antoridad.

ronmble
sl

0 ieracin 4l pacto funda.

il o cuite de sl O bt o 1 progrunitin v e

Yt s ol impots trte el 3, o e o olunad
o

i de contenido moral, fundada. voluntaris ¥ racionalmente en mg
tivaciones eticopoliticas,

I8 IORNENSTELX, T, it 5.
» Liem,




e ponbiiand poles coneeuenis de I spreseacin,
comecvenci o slectos 7 g, » reprsnanis ¥

Responsabldad n trcs Gmbite concstenados <n que ona pocde i
poter I8 otra: respomabliaad tesivn . faneon, e 3 o
titucional. v

2) Responabliad tinia y funcionl,

representacién politien sin mandato ¢ instruceiones. Para ser

ducta. responsable tiene que adoptar o establecer en qué consiste su
rograms, en qué consiste el bieoestar general y ol interés piblio,
acudiendo en consulta al Juicio de la opinida piblics erta

ducta. responsable.

) Responsabilidad. constitucional, Bl programa 3 proyecto do
wna buena poltics que sea plenatia esté e nuestra Constitucidn,
jstérica que, planifiea con elasticidad Ins deciiones que pueden so-
lucionar los mis complejos problemas sosiles y econémicos. Esa
conduca reponble e o, cwys paves il ntiuion
22das en 1a Constitucidn, a le en su interpretucion, cabe
ahora amods rsporsabiiced mn.-numn requitiendo I idoneidad
(art. 16), & la que hemos hecho referencia con ejemplos en este tri-

@



bojo. Deatro de Ia responsabilidad constitucional quedan fusionadas en
ponsiidad prmaly Ui, 7t o e oo

1o intento de instito
jad 00 repreetante ¥ cumo cmavcicel o Fepac-

Sin rmbargo, ¢l politico tiene un amplio margen de diserecio-
malided tanto en el proceso poitico como en el proceso de gobierno

e acin ondr obra dentro de los principios constita-
ol coyo preceps liteen toda e irat, mecionst
© negligente —amén de los controles titacionslidas .
e e ot rmpocle nttacliads & representante.
Consecuencias, — Lns relacioncs e responsabilidad determinan
oo o 30 e 8 wpretore e et o 4
poder ¥ s ejercicio
1) L reposiiont o pudr e et
ire Al pole courtiss n comntinint, e poder phitey nwa
ol primer casoperder Ton que no creen en
id dad

Tran 3o pades e o que e o rspe
2) A mayor responsabilidad_mayor tordad

et s s ¢ e 0 Acosion, purlamentaia v ¢l voo fun.
dndo de unjuer.

“



responsabilidad poltics sumenta 1a  influencia  sociol

Toponabiiad pae rels i i exiie cuns g 1
poler mayoritario que haya clegido sl representante

B sxpics que o stems epresetaiv 4 n
7 m mpremae in sistema de ariculacion, fatermediacin, in-
n, com control y de responsabilidad.

5.— Eu rrocsso rowirico ancexivg
‘Susrena oe PaRTIGS, Lev onaiica.

EL g somtiionl sterdo o praite et ot &l
et htors que e oufom e i, sl i o i
tico que ha de tener la RepGblics

@ da'" slguns;
) Denes de dtena ol oo s su régimen consitucional, saue
copotticn 4 o paridos y

tico desde 1056 & 1965,

itucign, establece s condiciones sustanci

e e Surminacin d¢ 8  mac o
i, = vr e prpogee expresments " et 4

.0, 3. FRISDRICH, E1 Hombre, i, phgs. 43344



igimen demoritien eprevtativ 3 epubie, ¥ 1 d low prin-
i s i de I Comttidn aconal” (a3 i
dniarailn 0t peincipis 3 3 e programa o baes de aeion paics
rse de manera formal y real” y “orientarin Ja oecién
g )7,
n comia

te decretoley w 19102 de 1971, desputs de
‘murstro anteproyecto 3 reconociende

pbans. 685 aue w0 wtabec sgicas
(astracismo) sino un control e conrontacion con la Consttucidn
mediante_debido proceso Iega, ha dejado en el tintero justamente
institucionalizar ese control republicano.

Por eso, abora, Ia declaracidn y ol programa o buses de accidn
ol 0 tenddn gue rsenr o privigo . Sl o fvsde e
Constitucién. (art. 26), cuando son los os s que hacen 5 Ja
Torma de vide, aegenina 3 contencn dereehos andamentals det
e 7 4l e, s lon sequnds crecs o o
normativa ¥ preceptiv

b) Suprime de nuestrs ley 16652 el encundre de la definiién

practicado la concentracidn personal e 3, auoque wna.
o s bl demrie

) Suprimes or e Gsrtwleen, I stite Nacans) Blc
toral como fucro especializado del Poder Judicial que foe Ia que
s s e 2 e poticn, spiersio

e e Bt dc v Patiden ot
Jin' s Aeuntos Conmiticomsi. B

Loy O Pon
4 et St G S Dt b b N, T S
o ki e N 3052 Bepioia Ao

04 7 prozetn de e
erio




Constitucién estrictamente v defendiéndola. Salo restituye la Cimara
Kaceml Bictoal e djode 1 primers nsunca wpedins 3
otros jueces que 50 son 1os jueces electorales natursles, Omite normas
precis ael recediminty ot 3 4l reonocmen s o ot

Pa a sobre nuestea ley 0 16652,
St e e prtr Fraee LEONY gt ettt ot pits
il en 1 debatide uestn de 1 rgulin fuidin G o prtidon

¥ que supera a todas las normas que enumera. en su libro, Dicha ley

trabajo

aeinit fos Cimaras, in

it comprendids por e giador que, ol 4 allhnu

sentes no sélo principos de cardcter.juridic, sin incipi

demetter de s el Ln uﬂllrm e
e e o pude e dwsidnds por ) el ¥ v, 8

oo apecton pacden sminstrar ,...m..u P

siguen el complejo proceso evolutivo a que so encuentra ametin

en ¢l mundo moderno, el partido polited™

Poose ELECroRAL DEL FOESLO ¥
LESISLACION. FLECTORAL NACTONAL

U mcedad s et camo pul per s eftor el
3 grupos son Los partidos politicos, como hemos ya vist
i puelo & i foete 461 poder e s st  dpns
bita” del poder poltieo, e in duda que, estando in
titucionalizado en uestra. c..m.man, ystons d lﬂhwrm, obr.
su conquista ¥ resistenc
oy diavibuiin e i omeol 3 trsnmisin » . misma
Constitacién y sus leyes. Por es0 que, el pueblo dispone de tres formas
de poder poltico, dos extremas . excepcionales, una normal ¥ peric

108, 10208, 18100, De. 2180771
A, a0

= purton ot Ly Oreecs
Ry s

PRt

"



dien: ) e poder revolucionario para defender xa Contitucidn hist-

nariamente en 1853 y 1860; ¢) el poder electors
una polities, + quienes han de goberaar y representar, mediante ¢
o+l disentimiento; por ello, es wn poder de gobierno

3 et

+ it sl ue ditrbuy gt puripason

mmu 3 aue e o procs actorl, done 1 comitaciont,
e 1 Congreso expdi una Ty

todos sistemiticos (sistems. lectoral) y de orgeni-

sacién tersitorial del sufragio, muchs veees d i

poetmidd, n yode O<ar ia e e s st pemtnen

establece las reglas de juego del proceso polities en

n  constitucién del poder.
esament, 1 Loy a0 8971 de 1913 e e mocdlo argenting de ley

moderno ejército argentioo— y, zespaldados por el poder “in habitu”

ipacion pal
btada. por suceivas senercines argenins n s probads ap
eacidn,

B prinpal objtivo de I ley Sieas Pefia no era —omo ¢ ha
jendo shora— it n ol mee (1) peentate e g
bierno a wna de cantes que act Al
10104912 o el contrari ﬂh)ﬂlvn o i murn et

luclonaria —en 1910 fba 3 estallar
evolucidn— y 1a participacion igualitaria del pusblo argeatino en.

245.¥ LINARES QUOTANA, Tt o o G 0t Direch ot
el B o 1870, toma VIL 13, g 171 7 o

onsttacinei 3 s £ Lo, mctost,
i Toeir Ocvbre 3¢ 71 g 57




su_poder electoral, legindose en dicho proceso & *“comicios honors-
bles y garant
L conterenia.prvi Siens Pea

yen como Ja. anterior
oyen—, ilustra sobce cuiles eran los desigo
Ficos 3 sobre I usticin del sistens reprsenttivo d n Conety

ease minories e dicko réginea—, 1o que aceptd (S
Teey sn i obervacon’

biéo, como se et sosteniendo, que 1a propareion
adcoade e sy o ke o “sosien ulad oot
porque ésta se manifiesta a travis de mis de dos tendencias”’. Por
ol contras

asi, pusst

picaco
¢l nuestzo ea que cada provinia y Ia captal constitaye un disto
senan - epenaiacion . comol de mis de dn 1
dencias”’. Debido a sistema y & la_ organizacidn territor
fragiopor I Consiusin, o un diics podel orrepnder & e
5y

- Facsto que ol idaianrta g ds v o e candidatos
o da el hrmnh sl

= mpao ¥ o 1, volums 1,
PR los i e

oalad




1
LA CONSTITUCION HISTORICA ARGENTINA

i st e Al o dtedindon o
podian preverse en este proc

producto de Ia tergiversacion de lo que es revolucion v “enmienda’”
constitucionsl,

1. Revowvads v mamero

Ls Revolucién, como derecho y como acto poliico en su ejereicio,
€8l recurso estremo de los pueblos mediante el cual hacen resistencia
It i egaoad piblis usdamenal, e ua proce nornal

e reparacion y en defensa de su Constitucion histr

o s 4. e evcloiones et e conepciones
04 cmlo b 3 eultr, il paltes 7 fctioe ™1 prs
ests doctrina, hispanoamericans, a que responde aquel coneepto in-
eerador cxie, pre. e aga revlucin, due o aco de Febienta

Gart. 21),

¥ no otra, que en ésto consste el cmbi
ropeto 31 stui de legimbad prcednt. Teguind ibica
impera con el restable-
e 3 sqsl Conmitein Wt et repreis e ans

s

o 30, A CATTANED, 51 Concpt de Relueid e la il dr Do

E



Juridicidad circunst
constitucional

n e plemn
o

ides 3 vigenein del orden
idad

nsonancia con esta vigente concepeidn ameriesus, resulta
atones » contario s, que d “uct” polmw de 1966 s wn

golpe de estado y no una revolucién —ya conoridos ambos desde Aris.
freohan aue surge un poder de hecho que,al ,...,n..,,n..mnm
ha I 1930 husta s, 4 seufar

como ~gobierao de e poco e fundamentacidn de Cons
s 3 numndu 1o e T plitclogn comleran suberno
ilegitimo en Cieneia Pol
S e e st i e n sginen as o e e

7 doride o ot ez con o tempe po 0 o ropare
veces & priori—, convirtiéndose e prelegitimo. Si sus prin.

v normas o son adoptades por el Pucblo, busar ese. recons

on del proceso polti

enidad deeonsituconsisadors. deteming en  weipio ' lneon
bilidsd de una reforma consttucional en I presente coyuntura ar-
geating y los includibles métode

Tnrossnanas, Nacusap ¥ orowrinan

Con antelacién a tods a de propuests vilida que forma-
Tizara enmiendas, establecimos Ias condiciones sustanciales y formales
que integran una programtiea para la reforma; &) Reparacion y
restauracin de la Constitucién de 1553.60; b) debate piblico ¥ pro-
et palte i ) i de 1 don Cirmara 3l Congreso
i debe declarar Ia necesdad de la reforma como neto
Seates ) sco cnstvaente de . Convencin convcads
oy 3 i 1. o puede s mdifcads, en ptesar
s arte, ovive 1 mttaconalss 1 pacto fundamental

‘Existe una inoportunidad sociolégica y jurdica para que el pue-

1, . ORLAND, 51 Concpto de Reslucion 4 ob. e, pige. XXVI
7 00V
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o,y menes tn o e, e o et sl 7 e
e debn promover 1 vignia et e o Consini -
tirica™: condicién ineludible que ahora interpretamos en concreto

mhalumateitn e g o g peende
ropésitos endebles de enmiends, I
e con wne ropemite usincionl, s o P

ser cuestionado, objetivo del que algunos jefes del goblerno parecen
hacer méritos

3) Aungue haya querido ponérselo en juego, resulta inexato
»

wstatat
provisorio ¢ insuficente a todas lucs, & pesar de la alteracién, no ha
podido ser abrogada. Sélo hay que restaurar su plena vigencia dero-
zando squel statuto y todo ordenamiento que s e oporga.

4

. Descartado que en la presente circunstancis, 20

Gttt syt 3 Cambe e crctrs, L Leg'*
114 e 3o o0




il Gt pole v i Comein st

s hace
sl 1,5, B s s ot o b somprendide
desde siempre

2. Nupstao £STiLe DE VIDA ARGENTINO ¥ 1 DESCONSTITUCONALITACION
sualeroiars a Conttcin en 196, o nos b conducide

ah ...mmu  citin sauin sl o reslados ek 13
deficitario b oaate por o pu, que

prestigio_internscional de. que
otrora gorars. en ¢l concierto de las naciones del mundo.

a) La politica de Ia Canstitucion, que €5 Ia buens. siia
o o i T e, deends 1 rden plfico

I e o et e Do 13 L o e 8
"

o 335




5 de toe,ul onden econtmic. T atual criss nacionsl o priostaria-
et on g problems o plitco de meabiidad
¢ o econdmico i

violeneia desatada desde abajo como respuesta. EI sistema social no
purde nutrirse sblo de conflicto, preciss del consensus  de Ia coope.
on, ambos 1o que hay que recuperae ol

i6n del Estado federal
lfico 1 bl s0 aténtico ttalar, e s o 4
B0s en vigencia garantizada, <l Congreso nacional

representante
J provocus cn mue leiimes gobieay, ol Poler Eieatvo 7 o
Poder Judicisl, serin los poderes de la Consitucidn,

que esa Reparacion legue & ser fundamental e necesario

e e o ipots o, o el i . ol
entre pares. Sslo wno serie racionalizada de dvisticas met
le-Justicin.  econémicas que resttayan consensus han de preceder
4 la Reparacién insttaciona

1 scuerdo nacionn] anunciado debe ser realmente grande como
1 saluciin del principio ético, una verdadera convocatoria 3 conci-
i i

Prinero. Para su eficacia verdaders, seri necesatio no transigic
on s g o v Lo Stumente codensdo i, bl d nede de
1o que fae legitima i de comicios he

Tibe ¥ garentides me 3¢ sompadics en o eti_precedida
de'la susencia e scuerdo. ente parids o foerss pol

5



i Qe dotine e exrviaren ol o pibi com
h estra hist a. Una. reorganizacién. am-

€l wporte de las generaciones que prestaron grandes servicios a la
patria ¥ por el ingreso de une nueva savia de las juventudes ar-

Segundo. L uniou nacional debe ser una controversia de
forms plvmidl s et s
1o prsdeni, No by qu intatr ingune e d coninim 7

et o et e
Comtlmméu hisériea que por este caricter 1

tido 8 los mayores desacirtos antinacionales para
o |c|!no en una reforms.
*del texto porque en a
it con s fanciondiiad de o rsnende tern’”
hacerlos func Jos hombres  fuerzas politcas en. misién
ety

i preteaier representa
ciones. el periado presiden e de e aon sin rieis
o, o simaanefu do el e
forma republicana y representativa que ambiciona Io més Y 5o Jo me-
democritico; alteraria ademis e

Para los cargos electiv

aue se shonda la descon
inunrade a probbldnd de predicibn s ntre v o s
toral cereano a otro que tanto hacen  Jo marcha de una bueoa o

litien v del gobierno. Dejar de sumentar ol nimero de legisladores y
e dlitas. con adecuncién de Ias Constiteiones provinciales, pues




e altera €1 pacto federal ista seria uba via confusa para rescituirl,
B del funcionamieato del Congreso, u for.

institutos,

onal 1 comslo e reprentnin,
cn cambi, cxigra, dads . cspeal coyunturs srgenune por o
ver 4sd restauradora

nustra probada ley electoral N 3871 de 1912 ¥ sus adecuaciones al
preseate proceso

propios ¥ extrafios, para apreciar la prioridad del orden
poliico de nuestra Constitucién. istériea que determina el acrecen-
tamiento del prestigio internacional, baste wn solo paradigma: |
Rean Unido e la Gran Brta aunes e 1 devloin de
Ias Tslas Malvinas, a pesar del reclamo historico. Basth que

e vna e s o, e sin 76 o sl potin, mare
que acordara tratar un sistema de comusicaciones entre las Isas y el
continente. Piénsese 1o que ceurri reparacitn y restauracion
el do e Cosiuin Kiiiswne 2 Bato gu dont
de 1a suya; oo s o e n ey esimas 30
rcamar ca Gevtain son

3. Nuesraa Costrrceiox Histonea ¥ s 1SucTasiLmn
La Constitucion historica argentina goza de iumutabilidad esen-
¥ existencial que arranca de su especial I

bida de los actos precoustituyentes

rticulo 104 ¥ ademis, legitimidad del sistems federal y republi-



cano sancionado por

o constituyente del Soberana. Congres,

it como ol pil fende:
© 3 tdnieo de 185380,

et argatin fo e act de fundaci. Drscan
n n.mmmna.a i e atament o  deswic Constitucon
orta disolver al Estado, para dar origen x otro posible
cincidici con nuestra

la Constitueidn

do it de Pusl i a2, Son s
won_ dominar la Historis, inmovilizindols, a que la His-
a1 cambi n 1. congmuidad 4 1o Wds Fumann ¥ <on
tiempo, pero jamés vale este precepto como morma _justificadora o
‘motivacion por sf sols de cuslesquiera reforma. Si bien en principio

eparacién institu
1 cansbn il atao do gutitiame oupéadale . g mas
tra o aj

Revoluciin_constitucional. Cualquier _vesolucion, que
mbio histirico, no coniste para los americanos en reformar

consituido. s Constitucion histériea y su. codigo palftico s uno



Polliea que posee In mixima_ eficacin

et abrs e e
e
4 L Consnoi couo oA MEMATINO ¥ i Faoae o
Constituciin. material, desde 1510 husta shora, ¢ intograda.
n el cédigy de 1850-1360, son las que conforman Ja Constitucisn read
argenting  que consideramos nucstra. Constitucién histor
W) En et perspestiva
pacto fundamentl @€l Esta

2 e Teder, somitoyen 1
o 2 1s smmtaiiden

b) Para el mundo de nubstras representaciones nacionales, aues-
tra Constitucién b i simblo e s bl o en ol
se integran: Bandera, Himao, Escudo y Preimbol

©) Bsta Constitucion es ley suprows de la Nacién con prelaciéa

todos Jos otrox ardenamicntos coordinados en -virtnd de clia en

o orden juridi

a
e 14 reldnd mcioa) 3 ¢ 3 e o 1

2 Constitucion historiea, en 1

a timpo st

con ajustada elastieidad el orden tico, poltico

o concic 2 pis veat con 1
e are e ot s empre i
s gran programa 1a solucion de los mi complejos probl

ectadn.
R A —

o de Futrctaro;,

™ iem: L Comtituion arpe



a basada en el inico programa argentino de cambio como es el
e aue o coosste en enmendarasno o volter 3l oens para
U prstnc 3 pur todo iempo. Beparsién Evademenil o eyl
de e ca...m,.m.. ue le hace falta a nuestra Patria para conjurar
los males que Ta aquejan en ests encruciiada ¥ obtener su gran.
e

m
BL FUTURO DEL GOBIERNO REPRESENTATIVO

1. Recies

Ls Cieacia Po o toda ciencia que preiende generalidad
 universaid,en cuanto ieni de pdec” ol st
Togias de 1os sistemas poiticos v de los regimenes de gobierno, aten.
endo - i e etabiad 4l onden pliio. en reienes
autoeritieos o wntoritarios (dictadura) v democracia._constitucional.

0 ot s moderce omderando e s

Sternin I e G tde L s -
i T hace en regimenes constitucional poraivta o sistema de par

e demaca onscionah 3 de o .
Fimen de parid monepeties de e totaari (i, anén

en el

o en 1 i a4l e de m:md-/.\ o derecho de nece.
sidad & favor de los gobernantes pe sl derecho de res
enia s 1 oo —-ecoloin anebo: (BARTHELENY) ¥
fndamenta también n una o muy fl nerpreiaci de 1 seg
sujona doctring "de facto”, para cuy i lu emergencia
Timita o suspende I ..,..1.,..1.« o vspst o I supremci o
Contitcin, cando it usur.
Dader  Tunciomrio de fatt. Bto o

H

—
enteentaria a1 go-

o Jun e D i 1e Comiuge i,

i g

e B 7 e SO
S Ml i Howe

de Conterencion

o Tt



bierno “de jure” o de derecho que es el goblerno constitueional, con
bl e a0 o e hho aue dich oo " Susiien )

reconocimisato de Ja autoridad de gobiernos est
reonts g

De e, o et orno conte 1 deeeo (GEMMA) s —suriendo

de un golpe de Bstudo— represents un paréatesis entre el anterior

del puetlo y de su propésit de volver . rstaurar Ia Constitucicu sub-
heraada; otonce, sbieon e o e eplime e I tpologn
que nosotros adoptames (suprar 1, 4.3

2. Récustex porinico ArGENTINO.

L Repilics Ao cmo e cxrei Jo it tine
n régimen politio republican ional que no es solamente de.
obiemo sino i orm de v, satoramente. demes 3o syl
tico-representativa del sstema de partidos polticos ¥ con una
orgmiacin de Etado ederl, en o el pos paco rexde n 1
ueblo de In Necidr

& dejando de lado ¢l
iea” - se oe silo mencionar a **Argentina” con
5 fubramos namente an Pt ¢ T ilon XI1 6 KT Paa sl
e comr pr g dnf o sasies s seablse
“iukinea-abroinete Muerdao o aésormdao como Fegmen ‘e ghérerno,
s por nusstra Constitucién. histéricn como por el estilo de vida

4 A, CONSTANTINEAU, Tratodo e o Dortrina de Fact,cu. 1, pi. 10.

o



‘gentino, republicano-constitucional. { Ea qué consiste este nuestro sis-
tema.de vida republicano?

) ELpuder ol ede a1 b i st oo Po
de los partidos politicos 3 o todes sus

de reforma constitucional o ley electoral, sean legtimas 7 gocen de
etde e

b) Define asimismo nuestea forma de vida sepublicans, el deret
sl fandamento de Jos derechos bumnes; un sldo sistema que

supervivie los derechos civiles, ineluso los politcos y sociales (su-
pro: 11, 34).

) Siempre Ta Repiblica_constitucional contemporine 5 una

lemosracia, pero 5o siempre t ocracia aleanza a putsirse de vida
republicans. Requiérese para ello el imperativo principio de ln virtud
Pl sl o ot . 10 il i e o
este en a conducta moral de I clae dirignte

hace obrar.
 una repiblies, infundiéndole su savia étiea para marchar hacia la
grandeaa.

Cuando existe como entre nosotros un etado de corrupein, hay

corrupcién del principio y ¢l mismo régimen de gobierno esti co-

srompido. El régimen se corrompe taato por exceso de oligarquia como
et o n s totimidd prsads o o toment

ltico o a sus propios intereses, o a ambs. Forg
‘Pueden adoptar eomo valor supremo Ia con
s s do shundns, pewd e 1 w2t economia de miseria;
corriéadose ¢l peligro de trasmitic corropeidn de una

e ol o 1o o o v mpere oman, Cizer utal st a

6



corrapeitn moral del xégimen pura o queds un primer
restaurackin de muestrn Constitucién Wistirica ¥ I Tepa-

remedi
rucidn fundumental.

3. Furtao osu coueaxo covstizucioxaL

o o b e bl republiesncs — 1o i e

emburgo, la *enmiend
o stema de partdes s cectoral
aesat

argentinos se hagan trascendentes interrozantes: ; Cadl serd In verds:
Gor saturlss e ftar gt (B! gtierme rmilate 3 b
posibles comicios seris un gobierno reps lgitimo del régimen
epubiummcomtiaons 1Qué somieat o pur el © ot

Tuego no puede estar condicionado sizo a 1n C
acuerdo previo alguno, todo lo cval, et poniendo un signo de pregunta
sabre la naturaleza del fataro sobierno.

a) Nussra coxsmrrucrty msnéncn

L s pulieyedemde daramerte deede 1 proucie o
nuestra Constitucidn como gran programa y proyecto de una boens
i ot an 0 . emshacin gt B ol e e

6



parcia mituinl s famis enmeda” prie shans e de
ublcano <onstitciona; ) dentro de s sisema
o~ p

Gctoal de esnsfrencin de responsaildaden sn s e stnts
cin constitucional.

s de mttacion cituionl Jorge s et oo
oblermo que tiene por finaldad 1s 1 de muestra

nitidamente y bl 72 qut ol ccmtrn emdionade et
ra depende en el iempo de otros actos

e revolucionario. . se ha propuesto resituir
publo” (considerando), que precisamente siempre I
ario del poder que ejerce en

pueblo previa. restauracidn de la Consttuc
“jerarquizar y brindar celeri.
o llo ars wpees  ravs
(1) Eato se va 2
conseguir en In letra, restindole dictar it m a1 pucbl por intermedio
de sus representantes v  las provineias, mediante un “procedimiento
de urgencia’ bien emergencia ¥, I i a comis
e et ghtive o T, ine. 7. cundo I mie
seecta doetrina no admite esta delegacién. § Por qué no “brindar'” pru-

&



dencin o lentitud que afirme ia seguridad juridica # los habitanteat

inc. 7 ¥ 71), quedan convertidas en wn paradigico Liigio
curilesco con el uso de telegramas colacionados, para evitas el vene
miento de los términes.

1) Sistesa Repmssentarivo ¥ Buscroms.

m ALBBED! s quo o sonss lmtrsst o2
o Have 0o it reprsn es discernie y deliberar ™
Dich sitema.repentateo de 1 ottt comptetado por o
sistema mayoritariominoritario de los tereios, combina adecuadamente
el principio de representatividad con el proceso electoral en el func
namiento arménico del régimen republicano.

Combina ad

lecuadamente la periodicidad. republicana con Ia peri.
icidad e s s eecioraes . g 5 opou I smlineiad
elecciones—, o todos ellos con el principio. institucionalizado de Ta
wnicidad del voto que requieren el acto politico finico de desision cole-
tiva irreversble.

Combina mis que adecuadamente, a distinta naturalera de cada
répresentacidn con la eleceign directa o I de primer gra-

o, directamente por el Pueblo  a simple pluralidad de safragios,
‘para diputados que represeatan al pueblo e Ia Nacién; Ia de seguado

e 5 po n s it orgunoncin de ot de e
tores” o s, por el colegio electoral que respondiendo a la represents-
cidn de Ia Nacién-Estado integradsa por provincias, const

4.3, B, ALBERDI, Obros Completes, tumo v, 3. 66

o



Aescentralizacién.distribucitn federal del poder electoral ¥ del cuerpo
electoral.

Bate st funcind 1 sompr afientement > con tode -
i, pussto que ohervama singus fall gut 30 wn s
a

pre hacien

T g o) 1 ndosion ¢ 1 st i 941
‘pueblo (discernie ¥ deliberar). Ambas responden nivocamente a 1os
principios de partcin

¥ justiia igualitaria
& “Eamiende conticionl de o st e e
viste mayor gravedsd ust Meracién de aquel sistema.
oreemmiry, ate ars o {uturs bt somo para sy el
e T Tyl BI el e g e dir
et o o o a4
artidonpliecs et de sramcsin cas erabmnte I 1y o
blicana n 16,652 de 1964 (supra.
del “ballotage’" importad

it girs, e
PR —y i, ol
Todas estas anomalias gravitar e hasa o i
o earicter ﬂpuhlmmn tiion] 4o e tutre .
taraimeste e o sstema d vid argenis,

) T durin e oo xszmn\-n(a ¥ las reclecciones del pre-
sidente 3 vieepres 5 aios (arts. 43,48, 71);

La s ul(mmdld e eleceiones nacionales ¥ provinciales (arts.
otron);

o



senndores como la del Presidente
¥ Vieepresi " en disrito nio, por 1a mayoria
e o s vidon emiin, ey proed 2 sequir
determinard la ley si ninguno slcansare esa meyoria absoluta (arts.
8y 81)

duracién de los representantes unifieadas esth en oposicién @
1a periodicidad republieans e impide la

) 1 i dict de &
e Ia *“Nacién

periodo e
to; influencia. irceta.

A de los actos elestorales, ademis de Jas alters
cones menclonadas violenta el pacto fundamental et catre las
jincias caya inmutabilidad. esti

ol 81, troduce el procsdmients de oo sttt e doie
2 Ja manera pl. Cultage. cupn noie dremos e ve 10
o sphcion s o pali
Aayoria absoluta en doble vuelta: ballotage, — B a eleccién di-
recta se vota mis por iltico que por un. partido politico
aue se consigue finalmente de ser pasible, por la mayoris
e mitad mis o d o surais vilidos mitidon Tato s s, que
resulta id6neo para la elcciéa o designacs gistrados por Con-
et 3 svombs, i sancatta ik vaen, gt 1o

s 0 e oo baa s I i i Y 2
Coecuenci T nomiasién del hmbee clct. Po i, o
mane 3 meiew sespondiendo . una concepidn oruniie de

edad por I cual deciden asambleas mediante conformidad de 1a

o



mayoria de sus integrantes que importare simbélicamente un
o it .t e potmemaio gt o vl s 1 2615
pero fundamentalmente en Fraveia (Estados generales de 1789 con
interrupciones basta 1919 como e Ttalia).

e pitrs fancs “balsge” s epeci o o dlc-

cma seurs gemramente, sdoptindors amm, |émlus 1) repetic
leciones'” tant a sndidato obtenga

Tos dos candidates que en Ia primera
tende asi, mantener el sistema de
en las segandas vueltas, tomando contacto con I téenica aoterior
(Francia 1789, 1793.95)
tienen sus defensores que Ia mayoria absolata. del “ballotage”
e Ia forma de creacidn de 1os gobisrnos y que, en la primera vuela
idad sin transigir de sus

v royenads o Tngatees (913
Nomiees ervemes qu, or ol cntrai, o sitems mayrarie
iddneo de acuer-

‘mioritario por mayoria simple
ol eprestadin onstocionat i 4 ke ot pers
Ja creacidn de gobiernos representativos, para formar 50 s6lo 1a volun-

tad sino tambiéa 1a azén del pusblo. Bl que permite no transigir con
o e fe fukamente condensdo, o bl de uds do o e o

L problem g o I dable voela consist en etalecer i ¢ trata
de dos elecsiones o simplemente de dos eserutinios.

cions — mio— 7 do don cxcrutinion, o
i et do veee  derech Tl 0 s




obieto, poniendo en duds la whicidad del voto, atersado la consigna.
2t atenel fgual 3 universl “uu hombre, un vato” que e
voto plural individual.

Eso no quiere decir que, los actos politicos de otar no sean pla.
it omo ntsrantes de ato d deciin

tos politices que Jo conformat
(v rlesun st dsoio ol o g, Qe ena
chativmnt 4 vt dl pul onsenti) y cualtativa

vete n sasin 3l paelo (dcerie 3 delerar) Resutados eetos

¥ de cada. provineia ntegran un solo acto decisoro, tal eual lo Tegla
i ot 7 8 el de o o 87

d e decreto n* 19.862/72 que recoge In téenica
e it v o e sucle o v e Je o vt
lidos —nis de la mitad ¥ no el 51%—, Tesulta supraconstitucional,
o opimimo poiens el I voonad Gl ol e prs
1a mayoria absoluta que natursimente en la seguada vuelta es un re-
ited foands de guarimo mbodavot; o g1 e con.
sentimiento e mayorfa ¥ minorias, desconociendo totalmente 1a pr-
dencia. politica que existe en Ia ordenacin de Ja rasén del pucblo

e s esratinon. T sgunds e, ndemis, prsetard w apeidn
contradictoria al ciudaduno, al partido politico ¥ al hombre poitico,
puesto que tendrin que votar por candidatos o partidos que o son
Tos propios y que pued s eppencias ¢ ideologias
politieas. Hay que tner en cucata que nuesro espiitu de compromiso
reducido, no es el espirita de compromiso fra
JCuil de X

s dos actos electorales de gobierno . represeniacion



eoudicionados en el porvenir, es el vilido para determinar voluutad ¥

rastn del pueblo con claridad!

De otro lado, autorizando este régimen lectoral una segunds vuel-
deraci

pee
férmula comin o para la vicepresidencia, de aquellos que en la
primera vuelta hubieran logrado el “quince por ciento’” de los vatos
vilidos emitidos (7). En este s e, wervedrin
e formula 1o dl partdo,confederacidn o allnia que en I primera
ocups Ta “tere 'y s

‘mismo obieto, tendrk dos votos, o que altera Ia wnicidad del acto poli-
ol vt on T 4 0 e e sl i i 218
condicionados en el futur
segundo Iugar, la concertaeién de f6rmulas, asf cono la plate-
o st s, dtet s deide por Ios organismos i
mos de cada partido; ante Ia Josticia Nacional Electoral (art. 67).
s sta oo omponeades quire dec us: ) pation ol
ticos de doctring y programa divergentes tendrin que transigir en
notable. mixtura esos prineipios a 1as realizaciones concretas de una
idencins




(g i, e rotems cninis o palfst); ) e
cos qu

i Ao pltics fendamotals— Co preidois de oo
naturalezs, el faturo gobierno para la empresa de la reparacién. inst-
el 3 Tendurmeatel que B urgide Gt mpurs prceo s ek
freate al *‘mientras se Balle vigente este estatuto” (art. ) que se
ode i n o caps —purce o ds i o o adp
o bt 197 8t 3 oo o dos
ot 3¢ e i Commiapene o declon
su incarporacién o duvgn o st e 35 G gt de 178 o 49,
tablecer una reforma condicionads en el futuro &

Tejun ulnv!n(u que hace erecer Ia incertidumby
Ghomalodns e psin poborn. Nt e e oo
ora e unn Conveeid relormadors por et v Tolas e en-
miendas’” sustanciales que fulminan el régimen de la Constitucién y

5 Boltia fiit Iuns 25 ds agoste o 107, piz. 2




su pacto fundamental federal, aunque carezcan de validez constitu-
inseca nulidad sbsoluts, ven a requerir

una declaracién restaaradora. ve que nuestra Constitueidn bistirica D

Ve Pl st brogada, pero o sk preci simgl cl polin fu

damental en el porvenir.



