JUSTICIABILIDAD DE LOS DERECHOS
ECONGMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
L PLANO INTERNACIONAL

ANTONIO AUGUSTO CANGABO TRINDADEY

1. DERECHOS ECONGMICOS, SOCIALES ¥ CULTURALES:
DE LA COMPARTIMENTACION A LA INDIVISIBILIDAD

proteccisn de los derechos econémicos, sociales y cul-

importancia cads vez mayor, en el actual estado de deterioro
de las condiciones de vida de vastos segmentos de la poblacion
en numerosas paises. Al abardar este tema, soy conscieate de
1a relevancia perenne con que se reviste a los derechos civiles
¥ politicos, formando, eon los derechos ccondmicos, saciales y
culturales, un todo armonico e indivisible.
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L raices de I cuestin quese stutiard a contimasia
! tratamiento distinto o s dos categoris” de derecue,
civiles y politicos, y por otro, los

liurales— remontan a la

Naciones Unidas en 1951 do olaborar, e lugar de un Pacto,
dos Pactos Interr.acicnales de Derechs «u..mm Ladoptados
on 1866), sefridos respectivanmente, a as dos culegorius de
derechos, dotados de imedidas de imi tacén dintas ¥
complatands, asimisnio, juntaments con 1a Declaracion Uni.
el de 1948, 1n lamiila Caria Iniernaciona de los Dere
chos E

presumia on Ia dpoca qu, en tanto los dercchos ol

susceptibles de aplencan “inmediote’.
bl gaciones de abstencion por parle doi Estado,
Ios cerechos economicos, sociales y cuiturales eran pasibles de

ticos también prove
ia “posibiidad d una realsaion. progosiva de sergs dere
ehos, y ol Pacto de Derechos Econormicos, Sorigles y Gultura-
les contiens ispositives susceptibles ce aplicacién 3 corto pla-
203 10 difenciag ot do ccegins e dorecos o
siempre son slaras Tol v a distineidn sa
Uon e graduacin o de éatons, refede 3 fas hiigaciones
eretn s wnculon s o Evados Fo

A pesar o que I distindn o ety senido o conss-
gada an los dos Pactos de las Naciones Unidas?, se present(

e, Bossuse, M, “La disineion jurdique extro los
umu nvﬂs L pahuqu« “ gyl ity («.mmm el
s Droiy de [ Homme ) Humun Rights Journal 11975, pigs. 785830
,V,,, e .o e dedisintion s dc e Tromm
s Dinerons cmatorais e o gt
umw Fare 15T 5

i Dershes Bessmior, Sociaesy Culrals (s

7, en el ,xmgum com a Carta Sovial Evropea (o1 29, en of plaos
. dceps

“progresivaments’. Para uno do s primeros estudios al respectn, enco:
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s bien, com un reflco de 1a profunda divisin idealogica
rkl mundo en los inicios de los ahos cincuenta, al k¥

ol
e las persanas, constitua —
ey, offo importante protagonista

s la “principal caracteristica” del abordaje prevaleciente

mendads por In Comisidn de Decechos Humanos de Jas Naciones Uni

sl . Can “The Realzaligh o

Buenor Aires, 1945, Aperdice & pags. 25924
Gancaie Trnsase & R ey de Birite nervasishe. do Direis
Huranos, vol. . Fabrs, Porta Riogre/Bras, 19, . 31.06
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en o siglo X en la implementacin internacional de los
derechos hum:
bsunw. 35 istiacien, do corte idelégica ntes seta-

fue adoptada en 1961 la Carta Secial Europea, incorpor:
los derechos econémicos y sociales. Se dedute de los trabajos

, 2 los cuales se asoci6 1a OIT, que
a pesar de la vinculacién y del cardcter complementario de los

ool AT o o comparie l prevats por
a Convencién Europea de 1951

tinento americano conoce wn dbate smilar duran-
te los trabejos preperatorios de la Convencion Americans so-

¢ Humphray 4, Toe Iperaaonal Lo of Humar, Rights n he

<sle da Tewart 3 Re
2901 pige. 6169
(. Wickringhaus, IL, "La Convention Buropenne dos Drolis de
rmime et do la Chaie Sacale Eceapienae’, 8 Revie des Drais do
"HDmmn/Human i Jouewal G5, phgs 58395 TR Vs ol Lo
roaction internationole des droits de I home daxs le cadre des

v natons sk 1975y egs. 3435
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rales en el Proyecto de la Convencion, presentadas

por el Consejo Interamericano de Jurisconsultos y en 1965 por
Chile y Uruguay, el sistema interameri proteccion de
los d umanos siguis la solucidn prevaleciente en
época en s Unidas y en el sistema europeo tsupral,
o [ diferenia de quela Convencion Americana s Jmitd 3
remitir en s articulo 26, a las nt conimias, sociles ¥

culturales contenidas en' o articalos 25.60 do 1a Carts
‘mendadade

Regrasando ol plano ol cab recordar que la actus-
iin de Tns Nationes Unidas on pro de ambas “cegoriad” do

et que los derechos econdmico,soiales  culareles e
ciados en el Pocto correspondient

s agentias csperilizados de sstoma de a3
Naciones Unidas (tales como la 01T, la UNESC0, % 0¥S, la PA0),
pero los dmbitos de accién de estas encuentran
Sirigidos  sectores epecificos s I aciividag humana, iendo
Pues, en este sentido, mas circanseriptos®. No pucde negarse

Chr. para un examen de ete punto, pe. Gros Bypel, 1. Lo sys:
e droite ds hommes 145 R
ational 1375) pégs. 1041 y 13, Uribe Vi

Gaseado rindate, .. A Prtsio Iirnaciotal doy Dirtor
Humanos . Pundgmuntns Juridicos s Isirumentos Boscos, Saive. 580
Paule, 1591, i 1742
5 Ci. intr al, Wol, ¥, “Aspects juliisies de la protaction nter.
Tort, z
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que In expansién y la generalizacion de la proteccién interng-
clonl de o derchcn s, stima o as s 0
caday, tenlativas lo categorizaciones de derechos
s derehos mdwlduxles, sociales y de In sodaridad o de lox
il entr deTos e 1 mae proxi s 1 opevaco:
TG oo medios e rnpiementacion, e side precisente 1
supuesta disiinien extre derechos civiles y liticosy los de-

rechcsacenien, scalesyclturales s
pansion y generalizacisn umbxrn posibilité que se

mxw o atenctn o o derechos atinentes a distintan cate-
persnas protegidas, (mmdendn como necesita-
S G prosoecion especia, Lo ate lew ciado de, por

elornplo, dereehcs de los tra mpﬂlurm, iyt
giados y de Ios apatridas,

tres Cenvenciones regionales —la Europea, la Americana y
Aircana de derecnos humance).

No transcurrit imisho tiemgo anes e que se ersbers
que. 51 dentro de Jos derechos econdmicos sociales y cultu
rales estaban Ios que se  aprexiimgban & ormas de grEoni
Eocian, tambiéh eaban los Que requerian uha implemen

Homan Rigits Jourmal (19T pigs. T3 38 Sab, 1L L s s
e St 1o Dot nernancies s Dyt e e
(e K. Vs s, P, 976, g 4 it B T et
\nmm Specilized Aaences s Tk af tne International
Soch and Culoal Bights', 18 Coum
Mma, u/mmu...m.,. i 19
e ese punts, s e e il
des oo as oo Iummb«m: i v e, Univ
Feibaurg, Fribonrg, 1985, pigs. 15.2
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cidn semeante ¢ In de o derschos e y potias (lew
orebos cicas de Tbertad lo que vino & reslar l un
dad fndamental de concepcicn de lo

s, Ast

positive
Eomo integranie de las gurantas del debwdo proces oge
derechos politcos atinentes s los sistemmas lecio = ies), o
ey orechos cconinz, sines culrals.gados
I gacentia del srerico de Ia ibortad 4. derecho de puclga

os llamados derechos fundamentaies & la garantin efectiva
de1a persona human
cordar, a este respecto, que el micleo de los derechos
fundamentales posee un cardcter inderogable (sj, los dere-
¢hos a la vida, @ no ser sometido a tortura o esclavitud, 3 no
ser condenado por aplicacion retroactiva de penas)s, —que
s encuentra indisolublemente ligado a Ia salvaguardia de la
propia existencia, dignidad y libertad de la persona humana,
producto de una corriente doctrinaria. pero también conquis
8 defintivado s civiizaidn,respuaa por o ratros g
nerales de proteceién—, se comprende que, en el transcurso
<o tres Uimas décadas, haya estads I3 pustla abieres 3
una reconsideracion general de In dicatomia entre los dere:
chos economicos sociales y culturales, y los derechos civiles
¥ politicos.
El divisor de aguas en ese sentido, fue Ia ; Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, reali-

Los dos Pactos de Derechas Humanos de las Naciones Uni
La Conferencia proclame la indivisibilidsd de los derechos hu-
manos,atimando que la relizacén plena de los derechos -

viles y'politicos serfa imposible sin el goce de los
e B B E2 Gespact o s

1 Beces-Borba, G., “Reflectiona on Economic, Social and Cultural
Bigats”. 1 Human Rights Laus Journal (1381, pigs. 1 %0
1 Gt Cancads Trindude, A A. °A Evolugis doutriniia ¢ urispru-
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soialistas, conianda a os dachos rumancs 0 coma

Gon esta sconceion” de los Eﬂmms mmzlmns se halla-
al e o Ko Unids e o ehiota Reponetn 59430,

i o eners e T Sobpacinte a o mam ¥hion
delas Naciones Unidas, existfa Is preocupacién de gromover
Bl ur-

prceder . andliss gkl o o prblemas existentes
imanos, teniendo en mente Tas

entre otras). En stma, entre las dos “categorias” de dere.

por la Conferancia de Teheran tonticnen eferencias en c
lr e "pags 12 11 Clr ambien: Sl o o vt

Snrul.mdcnll.umll\ghu " e e o e ol o igts
ourval 1558) pags. 3077, G, Dl 1. Ectsios
e it s, Sn s 1688 pic rat

s resoluciones del mismo tnor s la Asamblea
Genral i s Nocionen Ui, s s s Ressoone 5110, oo
1984, SVTLE de 1995, 5 3910, e 1998 1 e sonido, 1 Be.
solucinzes 0 Iy Corni s Humanos de Ias Naciones Usides,
it do doy i lsswz dz Jsuu

15 Gl Gaisar on des gl collestis

o1 Dros Indiduls thetce 4o Caloe o Snfour, 17
Bl T iz, Vs, 1950, pags. 141

Lot oyl (e ot I Clrensen Prae
4. bags. 205963, exp. pig. 212 Van Boven, Th. C.. United Natiors.
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chos

ndividustes  sociles o colctivos— o puede baber
© interaccién, y

sino
tacién y antinoniia.

1. DERECHOS BCONONIGOS, SOCTALES Y CULTURALYS:
IENTES ¥N Lo BUSQUEDA DE UNA
PROTECCION A EFIEAS T Ko ot RESIOAL

Las presiones internacionales en favor de la bisqueda de
uns proteccitn mis cficaz para los derechos econdmicos.
sy culturales, relegados en el pasado en Io que hace » su
implementacién. tueron acomparadas de la gradual crisali-
zacitn, en el plano nacional, e a cocepeion de las

“welfare rights”, en medio de una proliferacion, especialmen
te en los paises suropeos, de tibunales nacionales atendien
do “reclamas indusiriales y de previsiin social"® Ademds la
hueva vision, iniciada en ¢l ambito o Tas Naciones Unidas
teupra), endria rdas y variadss repereusiones en 1o -
tinos ismos regonaics As.en o continnte amer

en 6l Inform de 1979-1980 de ln Com-

g

garte de Jos Estados™, En ol continents europto, I Cort
Europen de Derechos Humanos considerd

(1979 que,  posar de gue 1a Convencion Europes Coneugn
esencilmente derechos cvles y pliticos, “muchs de ellos
tiencn implicancias 23 social o econdmica”, o ha
biendo diigion clara (o aterdight diviston™) enre 1as dos
“categorias” de derech

Folies s Sostage el Fepetive?. Human Rt Ty Yers

ration (64, B.C. Ramstarao, Nyhof, The

afer the
o,

Jscobs, F. G, “The Extension of the Suropean Conventian on
Human Rights o Inclode Beonamie, Social and Cuttural Rights”, J Human
Rights R (1978 og. 167

I o Sancl oo the e i Cammizin on Horn
i, 528
ot g Drechs Hormasos, caso iy’ setancn dl
%1975, Ser A, v 0. pbg, 25, pr. 6.
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En el continente afticano se procedis de mado distinto
los redaetores de la Garta Africana de Derechos Humanas y
- 1963 oparon po n nclusi,en una U
onvoncon ds un cadlogo anto de dersencs civiles

.

o'Ta Comisién Africant dadied especial atencicn i
Gerecho a un provesa usto Gair b

G Obiazs Okere, B, “The Proactios of Human Right

Calloqu, Mo PlanckInsttut, 1985), Springer Veriog, BeriHsidelsers,

. U1. 0., “The Afsican Chavter on Human and Peoples
of Inopnationol Lats (1853 pég, 916; SC.

o o the Al Charer o1

ol Conl o Gom Baevan
‘amparatice Law Quarierly

= B, jons] System of Human Righis Prolection in
Afrc, Aria-and Burape (Conteronce Reportrs or Fegoal Syaem of
e Rz'm vt o e A ad e o . Bene

eina) (Proseeding o Cortaer dune T
L e Pt Snaen Posstoton 958 s 107 3233
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Ea 1a Gltima década, ha sido particularmente los cont-
nentes eurapeo y americano 1os que, a partir de la consegra-

ad
truccidn del Comité de Ministros dd Dm-n,o e Europa, para
it o6 propuestas sabee R

eran ademés pasibles de formulaciones de modo de crear
Verdatoras ablaaciones para 1o Esladus. De eses Gebates

2 Cir. Bereastsin, A, Econonic and Sucial Rights:

‘sugirid, po clemplo, que deberian ,enmm...m g’
e et b e on
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reanlis el entendimiento de que ios derachos econdimicos y

socilesparecian, el nstenci, una emapacién dl 4
rechoal travjoy dep

social, al paso que,
o matoria e derechos, culturates conventn dir Bariealar
an oo 8 ducacigns
n la creciente atencién ctergada al tema en los ditimos

o, o torngron algunas mciaives gn e it do Convee
de Buropa. Al elenco original de la Convenci6n
incorpararon algunos derechos “adicionales”, coma los cons:
geacos er. el Pratocolo I (a la Convancién Europe) de 1952,

tre los cuales figura el derecho a Ia propiedad privada (art.
1)y ¢l derech ucacion (art. 2. Los pafsos curopeos, e
tanto, procedieron con cautela: el Primer Protocoio (de 1967) a
la Carta Socia. Eurgpea, al smpliac la lista de los derechos

protegidos por esta ultima y realizar en ese sentido un verda-
ero progreso, parecid por otro lado, insinuar que el Conseio

mecanismo de preteccion de s propia Convenoon Eoropen de
Derechos Humanos=.

m 1 i wr uramens rcnstle Cfaretl) mo, o
echas o

s Coliausde Suatbony, 1978, LGDUFvban & Do A
o 198, . 48

% Buergenthal, Th, Internetional Huma Rights in o Nutshell, West
Publ. Co. 51 PauiMi. 1985, g, 122.
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Eo 1991, tuviren iicio o s prparatris de Pro
o i Europea, que
Sniicativamente proveia un procedimiento de
octvas,con £ cheto de Toreaecer s passipacon o
actores sociles y dé organizaciones no gubernamentalests
La inicistiva culmiog con la adopeién, en 1995, de este nuevo
iol Europes, el cual establece que
pucden someter reclamaciones (colectivas), para cl cxamen
por e Comité de Peritos [ndependientes, organizaciones in-

abjeto de dar-
e e e e ot

no urisprudencal,se acepts pacifoaments que
Los dorshi el s consagrados en la Convencién
Earines abascan'aq 250 1o abigucin do avstencon setatol

Humanos), sc requieren tales met
cho de acteso  la justici (art. 6° de
* citado supra), el derecho sl respeto o la vida familisr
casos X e ¥ vs. Holanda', 1985, y “Powell y Rayner

3= Comil g FEure, Domde s du s ds Mt &
7 e Froil s Deine Prtocse ot o [a e

Smnh - Consel ks llum.'v rirant n sysene. de réclarations
e 2 oo e o Lo poge. 115,

quiere wes declaracion por el
B informe do) Comilé de

Counl of mm Aditional Proocol to the European Social
harter P o = ytent of Cltine Compiis and Saplansiory
o e e e 3
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s Reito Unido", 1990), el derecho de reunidn pacifica (art. 11,

cem: b
mmum nubhcnlmspuuhn: 0 52, de servicios inédicos y
clales minimos (caso “Tavares us. Francia', 19915,

qaineste ameriane, » petat de Ja adopcitn sn
1948 de in Garta Tnternacional Amencana de Garantias So-

s, sociales

o propia

e, deerminar objetivos o lineas de conducta para los Exta-
este campo®s. Solamente en 19501981 la
e Gomemnl e 1n bk o macomendzci de s Com
Gion Tnteramericana de Dereonos Humanos, refarcs la im.
portancia de la observancia de los derechos econémicos, 5o
ciles g culurales n el coninent i
articulo 77 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Homanes S sbioie I poconidod 1o Eelos Parie

Pollonos, Matt,“Eeonomic, Soial and Cultura) Rights”, en The
European System for 1 Proecton of Hamia Righis feds. & SUJ. Mec.
o, . Matsehry 1 et Nshofl, Dordrech, 199, pig, 0365
5 Gros Baicl, . Low Derechos Eimics, Sociles 3 Culturales
et e,,,,, o Interamaricaro, Libca Libe, San Joeb, 1986, paga. 11L-L1S
1 Resoluciones AUI(:; 510 0E0R0) y AURes. 543 OULDBY) de la
Aot Soneraten
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y 2 la Comisién Ioteramericana de Derechos Humanos, de so-
meter a ta Asamblea General de Ja OEA proyectos de protoco-

Convencitn, de forma tal que se pudieran
resivamente otros derechus en su sistema de pro-
i Por salcita e I Asambles General, e base 3 uoa

1982, ¢l dels
oeA prepard o en 1885, Antsproveta e Frotoclo
la Convencién Americsna sobre D Humanos

o imeri s Dopechon Eovmrmior. Socoiy Cobipaion
conteniendo veinticinco articulos. Ei

La adopsién eo 1985 del Protocolo Adicional a la Conven-

ci6n Americana sobre Derechos Humanos en
red fales y Cuiturales (Namado Protacolo
de San Salvador) finalmente suprimit la lagune historica del

teramericano relativa a la e tales d
yechns. Obsérvese no obiante que, aun antes, e Conisitn
de Derachos Humans 9

Y Suloador da 1§75, tovo en euenia 14 situacion de slguncs
derechos econsmicos, sociales y culturales, basindose cn las
Gisposiciones percinentes de la Declaracion Americana de

2 Bucs un et deallads de s ot gzt ol e
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1948. Er el mismo sentido, al aiio siguicate, en su eforme
sobre Haitl, tomé en consideracion los derechos a I educa-
it o saludy al rabajo®.Signi

5.

e Anual de 1670-1 eonsta.

T eiacon orginica’ eni s aoreanes Sehes y ptecon

31 devachhos scondmicos. socialesy eurturalesit. £n 1 Infor-
misién senald que el fatu

constitus
a educacion”, a ‘o5 cuales se
s conexos” 0'a ellos vincola-

Tos derechos civiles y politicos formando un “todo indisolable”
ipar. 3 La obisgacén d. nacion, cansagrada en e
artieula 3, se inspir6 en la disposician equivalente (art. 2°
2 del Tacto de Derechos Ewnomwux, ociales y Culturales.

mism ocarné cor otros ivos: el articulo 4, con-

v Congado Triadade, A A. "L proteccién insercacional de los
dercchor contion Euu\uy(ulmnln Bt B de Drcion
umanas. v, o 11Di, San José de Cost G La reucisn

erte ol siteniatie . Inc Saechos scondud, oaee
ot E s B d Dechos Hemaros, . 3 11 0 sk
ot W, 1655, i

Inter American Commission on Human

s, ot gt o

Rights, 9751581, page. 151,15t

35 xnictot, e Ansa de lo Gomisi Iteramecang de e

chos Humanes 19351665, pag, 2 T seguineno de que, 2t coma ¢n
>

derehos cundmices, Sl  cullales Ul psicion ot s sugads
por el dorcho o sn nivel de vida adscuade, cantretada medisnie e e
ciio d 1o derachos l trabeio, & a ed

prevision sosal. CFr
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sagrando o riscipo de 1o admisitn o prhitcién Je s
mes de los derechos, buscs insp n la disposicién

12 de aquel Pacto de las Naciones
determinando el alcance restrictiva
delasresricionesy limitaciones al goce  gjrciciode o de
as6 principalmente en disposiciones

cauivalentes del Pacto d Derechos Evonémicos, Soctsen s
Clturals (t, ) de I Convencion Americana sobre De.
art,

i Protocolo de San Salvador de 1988 representd el punto

ate y de

Plna eectindad: 4o Ton derechon e l consngrados. Los con-
eljados n los cxpresions “méims de o secursos

Gitporibles!y “progresivamente” Toéron extraidos dcl articula

2 del Pacto de Derechos Feonémicos, Sociales y Culturales de

De ese modo, In dicotomia de la doctrina clsica (cfr. su-

% Bar I bistrs leglaia de ssas dipeicions y de o3 sueva
Ao, Caneado Trindnde, A A 05l sgrs hoia 32 e S48

4 Souea coord. RAL Cammangay, Fabris, Poso Alegr, 1935, g,
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pra superada or Inevlucin do 1 matere, resurg sunae
‘matizada, en el interior del dosinio de los derechos econémi-
o, sodales ¥ culivales propiamente dicko. B mecanismo
consagrado por el e 1988 represents el nivel me.
i sceptabl, on o Continente amercano a fnal de 1os anos
ochenta, pera a proteccion internacional de los dere
nomions, Socales y cultarales, 1o aue o hos rpide ceperar
el dia en que se lograr | adopcidn de un mecanismo menos
timido y mas fortalecido y porfoccionado para la salvaguardia
internacional de aquellos derechos—. FI mecanismo cons
o reslis do la Disqueda de comsarn o medide que pranaa
ban los trabasos preparatarios el Protocolo. Comprendid, ade.
miks del sisterna de informes —eon el papel reservado a otros
srgancs distintos do Ia Comisien Interamericana do Derechos
el Consejo Inseramericano pora la Educacién,
Ciencia y Cultura —GIECCh— un sistema de peticiones
comunicaciones individuales {reglamentado por los arts, 44-51
¥ 6169 de la Convencién Americana]. Este ultimo fue reser:
vado tansclo 8 Jog derehos contagrados en Lo artiouos (1
13

12 aocncen del Protaclo ar, 19 61 de este ltimo), como
denominador comin minimo para alcanzac up consenso entre
!asdelencmnespamub&n 5. Otra via e accion prevista resi-

6 en la posiilidad de la formulaciéa, por parte de la Comi-
sién Interamericana, de abservaciones  recomendationes que

con6micos, sociales y culturales en nuestro continente, pero
todavia resta un largo camino a recorrer.

plano sustantivo, el Protocolo de San Salvador in-
corpard al Sistera mteramerican 1a proteccon del derecho
al trabao fart. 57, Jas condiciones ustas, equitativas y satis-
factorius de trabajo {art. T, los derechos sindicales fart

os derechos de la nifez (ari. 16), y la proteccién de los an-
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otros.
22, con antecedentes en 1o arta 31y 76 de Ia Convenciin

. o batante, que el Protaolode San Salvador -
dams o logrs ohrener o numero suinte de ratieaciones

ar'en vigor (apenas tres hasta sl presente) s 1 po.
Ebitdad de que ecta ocurreen un Foure prérimo e cierse

sus respectivos campos someten anvalmente a las Comisio-
nes Ejecutivas del Cles y del cisce, a fin de que aquéllo vele
vor I promein de ko derscos derivados de Jas normas
Ccongmicas socalon 3 snbre educaciin, clncin 3 ul
Contenidas en 1 Carts enimendada dé 13
 ndincongs de e 1 Conison Interamericana

esta dispuesta a considerar mds detenidamente La situatién
de los derechos economicas, sociales y cullurales en los Esta-

s Parte en 1a Convencion Americana: en 50 Informe Anual
de 1991, por ejemplo, dedicé particular atencicn a la materia,
basanddse en los informes presentados por algunos Estados
miembros de Ia 04 a los organismos internacionales” y
un estudio realizado por Ia Organizacion Panomericana de la
Salud (0rS), Destac la Comi ramericana que la déca-

a de los achenta era considerada como una “década perdida”
enel para los paises
POF enfrentar, en so mayorts, el ogravamiento de ls crisis
Eoiren, 1 codeadumtonts ciorgo: SF cpobrecimios
que afectan considerablemente los derechas ccandinicos, so
Guales y cultwrales en la region®. En cl nforme Anual de

7 Chile, México, Argenting,
sy Cot e

Jumaica, Repiblica Do

ido cstudio, o problemas de mayr iocidenci <o
region anel g.am etrine 64 o g i de i
recursas Salo 4 sl ndice de mor-




73 cecciones ¥ ovsatos.

1892-1993 volvi6 a incluir una seccin dedicada al estado de

bor los insleumentos internacionales de
proteccion®,

I11. DERECHOS ECONGMICOS, SOCIALES ¥ CULTURALES:
DESARROLLOS RECIENTES EN 1.A BUSQUEDA DE:
"PROTECCION MAS EFICAZ EN EL PLANO GLOBAL

Noadl en ol plano regional,sno también e e gobal. e
ban realizade esfuerzos en pro e una proteccidn mds eficaz

emicos, scciales 1 eulturalcs. En e dme
bito de las Naciones Unidas, el Comité de Ios Derechos Eco-
namicos, Saciales y Cltoraies, cpecainents exvargado ds
1 o

periodo de 1987 1992, Fa tomado algu
cativas En la primera de ellas, logrd adoptay
por congens consder los medics de garantizar ol pertec

dionaiento del istema e informes sabre ol Pacto (reci
Feadn 3 las entes liernatvas dstin
de los Estadas, incluyendo las agencias Sopecializadas del

Sistoma de Tas Naticres Unidas aci como 146 organizaciones

Sl i, o st e descmplen y e 3 e natse
s

vors sl G el e &L i 5

Supre ot

o= e Araa de la Cominn Iranericans de Drchos
=

Human: 1963, pag. 251, 5 cfr. paga. 2332
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o Eubernamentales. s cuidt de gucuntcar e popia i
degen ica, el Comité, al conclair el examen
de

e plien I LmplementaLon 4oy Bec yossvmgeeanes
Principales, sugeranciasy recomendacionest
En o segunds sesin (1968), el Comi se dedie o derie
mayor precsén n sstanci de Io derchog condmicos.
sociates y calturales, a i de darles un contenido normativo
semeanial de s durchae cvley ol e optaren
dos decisiones en cze imera se inseribio en
conexta s amplio, ulnbleclendu respes vl elaboracion
por el Cormité d sobe lo ariules
B e igsond sy 8 gomple oo o ix haciendo
a Chomslage” sobre ] Pt de Dorechos wics y Politicos
o Comils G Derechos Humanou) s s progcam e
Cado 2t et prafrtl s e ut deertundo derechs
arieulo eapesiies dl Pacto de Deredhos Eeonomes
Sociales y Culturales. También cn csta segunda sesién, el Co.
mite bused racionalizar ¥ simplificar el sistema de inforraes.
i prcis eviar o pesada carg que recaid sbrelos Bvados
Pastey en cl rable de informes so-
B e A0 eocon 4 Beet o epienter estomal
cab una sompartimentacidn excesva de los derechas, y daba

la presentacién de un dnico informe quinguenal, que tr
sabre el conjunto del Pacto

© orn s lusscindeaorons s for v ol Comi,
ntr aty Yo o Svice Bar'y i g ek Wam i
s > Culiyrtin 1o, pars de

s 6014301 55501 pies. 114 o
ool Saial and Caurel Righs o on

o st Horn R, The it .t 56
pos 27
i, Socai ead Caliual Rights - Repors
on b S B o 1
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Ia mismia proocupacida, ol Comité program
para su tercera sesén (1989)Ia revisién ¥ qmphﬁucnon. 3

1o iormes o Etador e i Mgy el
i 1993 o Cots i xamnado ey s

7y Cuat informes

i pariaicos y s inormes

“n cuenta s nstiralesa hibrioa: do rgane de Supucvy

En los debates del Comit en los inicios de 1890 (cunrla
sesion) se insistié en ¢l “contenido minimo" de esas erechos,
afectados por (os problemas de la deud, de los sjustes es-
tructarals  dol empobrecimiontot Los debates de 195 dol

¢ (sexta sesién) sc concentraro blemas de ls
iisacon d mdicadores eoromices § snostes (en rason da
su insuficiencia para asistir al trabajo del Comite), habiendo

4 ommites on Ecnamis S and Cultat Rt - Feport
e ik S

s respact du Pacte International relati aux Drots Eocnomiquee, Soswux

&l e e Ui temaonal o S e o Pt s Jutic
S s Diotopparint, Melanges Hichet ivaly, Pédons, Pars, 199 ook
il

Conmites on Econamic, Social and Caltural Rights - Report
» m, v S R por s

5 un, Committee on Eonomic, Social and Cuitural Rights - Report
e P S 0 e AR oo BT
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condluido que tales indicadores, pars ser més suficientes y
onlitles, deberian buscar un sqilvrio ntre los conceptes
de cantidad y sobre sodo calidad, de modo e reflejar mejor ln
realidad de Ios derechas eeanAmlml sosisesy culurals,no
un todo, sino también en
elacion a determina ados grupis valierdbles o marginados
nid,se nvosd e Supetioneis d seenios Sapesa.
Hizadas como I o1 ¥ 1 1, y organismes como UNCEF,en et
so de indicadores econémicas y Socisles
El Informe del Comité scbre su quinta sesién (fines de
19801 indicd haber procedido en I avasion a rvisor 1o labo:
directri

o
5

rando o ustcabilidad do esos deechos en os Belon Parte
del fe Derechos Econgmicos, Seciales y Culturales y se
ubnervb que Ia base de tel Proyecto de Protoccio debia ser la
dostrina e la interdependencia y I indivisildad de todos
o deechoe b

T examen d I cuestién prosigue en a séptima sesion
(1998) 4 i, o T e v o

i, Social and Cultural Rights - Report

e S S o8 o o1
4, Commian Beonomic. Seil and Culturl gt Rpar
e Fiin Seaion 1500, pies S410. o
“esta sasion del, Coms,
oraat o e B Setion o
enfCalha g 19 i Gty 3957, g SHS37E
. Committne on Beonomie, Sccial and Calturs] Rights - Report
on the St Serson (1990, pign 1.0,




3 toccionas v oxsaves

dacein propesa. En los dsbules do 1992 sbre In materia
lo

de medidas coneretas, xtaloor I

fjars n s adopeidndoun Stema e poicioncs sobre o
considerando que muchus derechos economicos y saciales son
ecamente Hostciables Tl ves, en lugar o ogirse o ies
reclamantes la condicion s, podria requerirse de
ellos lgmchuuon o' existencia de s ~deteimentr o “per-
juicio” suftido®.
En ol period anos, 1685,1995, o Comité de Derechos
Eeongimicos, oo Gulrals elabord y publit sis ‘-
esles”” I primers (1565) ¢ dodies precisa
Tent af pifeccomarmienth del sstena de iiormes pava s
Estados Parte del Pacto, a fin de permitir una mejor aprecia-

Gos, para asegurar una mejor supervision de tales derechos y
facilitar ¢l examen publico de las politicas gubernamentales
en celacion con cllos®:

as

0, sugiid a] Comit medidas de aistenia thnien intr-
I (art. 22 del Pacto) concernientes a tales derechos,

e o Excron Sl co Culal Rigts - B

an e See S s s cormente, en ol

i Riron, P, e et fo compai ot being por- 5t

nced for an optonal rotecol to the econamic righis covenant, en The

Future of llumen Rights Prottion in  Chunging World - Lssess in

Honour f Torkel Opsai G, A. Fide y L. Helgesen), Norwegian Univer
951

Committee on Beonomic, Social and Cultural Rights - Repors
on e Thind Seson (959 i, 5785
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esomendando It incorporacdn de protccion de estos Gl
o i e B e postedon 5 1os rosramas
Ifticws destinadas 8 promover mustes catrucoorales 35 ror

firi6 también a la propuesta de 1979 del secreterio general de
Ias Naciones Unidas de que lus agenciss de Naciones Unidas
exigieran un “human right impec assessment* en relacién 8
{as actvidades de conperacian pare l desarlos

En ol comentari siguiente

), de significa-
el Comité mslsun oo Oblgncoes
tlimas” G todos los Estados Parte de ssegurar, po lo mencs,
o satistaceén de niveles minimos Svanciles d cads wne de

discapactadus, y sbre derechoseconémicos, soiles 3 cul
el de on nciancs, especivaments Actaimente G
i considera, para 14 adopeio Ge nuevos somentarios ge-
erala, s eigus ales como I aplicacion gl Pacta e 1
Gerechs interno de los Estados, Los céusulas du o discrin-
‘nacion contenidas en el Pacto {principalmente art. 2° (2]), el

Al examinar la naturaleza de las obligaciones contenidas
en el Pacto (art. 2° [1]), el Comité de Derechos Economicos

e punt, e Comisionon Haman Rigts, Questin
o e n..,:...m. Al Cuummlb{mrﬂ . S il
o the Seerstary Gon o o

BT K05t s b33 31
Sociol nd Cullural Rights - Report

56
i, Commitise on Economic, Swal and Cuttural Rights - Report
anmn/(hgmmus!m e
. Commtiee on Eeonoic, Soial end Culiural Rights - Report
mmsmA&mmussn ot 30120,
e ot i, Toe Commiee on Eonemic, Sl
and Cutan R S e, . e 508 e 30
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Sociales y Culturales sehals significativamente que, si, por
n lado, el Pacto dispone que los derechos consagrados son

Saganes o
T B T s o > 35 oy
cién general de procurar constantemente la realizacidn de los

o Pl inimas”
minimurm core obligations") en reiacién a todos los derechos

citn y asistencia internacionsl) o, al menos, se intentd su
atilizacicn, para ln realizacién e los dercchos consagrados
(arts. 11, 15, 22 y 23 del Pacto); ) en épocas de crisis econc-
micas graves,de rocesos de ayste d recesin econdmic
teger a los sectores y miembros més vul-
rershiog e T ecisdad, por nedio de Drogranas especiins
e cost
fodon de 1092, cambicn an of seno de Ia Subco-
mision de reveraiin ae Disemmminaciin 3 Proteceion de M-
de Naciones Unidas, se estipularon recomendaciones
Concretas con el propiio de asegurar oia proteceion ater-
nacional mis eficaz de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Primeramente, se propusa el nombramiento, por

o general nro_ 3 . U, Comitte on

S T e WO e lnumnlmnn! Covunant on
Ervramic Socil ‘and Cutaral g ihs L Herspecie o s Desopmert,
con Prss, Oxford, 1995, pags. 1
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1a Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
Ccomo ejemplo de Io que pasa en la propia Subcomisién), de

. pobreza extrema®®. y Ia efectividad del derecho a una v

Bantis Sigos, con mandsin som
oportears. temticos. Se propus
lugar, recomendaciones por el Comi
. . Socisiesy Cultura
ificaciones legislativ:

principio emergente de “obligaciones minimas” relativas 2 los
derechos econdmicos, sociales y culturslestt

540, a) mapecto, i Naciones UniasSubcomision de Prevencion
de Diserminaciones ¥ Proecsin & los Minoriss, Reclisacion de (40
cond uiturates

enos Beonamices, Soisls y Culturels, Los Derechos Hunianos » (s
fuforme del Sscricrio General, doc. EICN S 2/
15018, de 271501, g 1.6, Nucones Uniceon Mogutd ol

a7

Cangado Trindade, A A, “La protesion. . it upr nota 33 g
55. L Sublomion de Preveacion de Discriainacisn ¥ Proteccion de
Minorise, mediants. su reslation 199229, convocs 3 148 organismos inan

5} e Mo trer 5 cunt o amecuen

S G e erucoraly
Tescoaianae v Doy e ion g o voperi g e




£ LeceonesvEusA0s

Ta) ndaciones fueron propuestas con énfasis ea la
nr.u)dld s 1a smplemmentacion, exigioiidad v Ju.um\,mm
delos o, Ia

ales v

and sy lugas a s compartimentacon, s upond uaa visida
integrada de fodos los

i ) process preparatari de 3 1] Conferencia Mandial
de Derechos Humanos (Viena, junio de 1993), el Comité de

a plena vigencia de tales derechos, particularinente en rela-
iomcan los mambroa s valnratles d sosedad. Agregs
que, desde hacia tiempo, so d
mitoriss e elaitn con o3 derechos poltcos, 1as cusles

eran ieloradas como lameniables ‘realidaces” en
relauun Yo los derechos coants Sociales y c

e cen necesario que todos. m Etaior rtthenton

05 Ecoromicos, Sociales y Cuitarales (y
rechos Civiles y l‘ulmca:/ para lograr 13 indi.

e idad 2 on Deveenos Hos

Coomans, ¥ ~Econamic. Social snd Cutural Righs en Sconamic Sl
and Cultirai Rights L\nﬂm.w Rights s . Coomans y M. Galenlksmpl,
i, ek, 16, o

) el e I Contrecin de Vien,ce. Cangado Tindde,
e B Gt il o B Homane e,
1967, 87750 Botetim o Sociedade Brasieira de Direito Indernasional
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En s Informe Finct (de 1962) o o Subeomisitn ds

Nacionss Unidas, el reletor cepeca) del tem ha Reslin
i Ge ox Derechos Econtmiens, Socimes 3 Gultorsioe o

gleserplenmmente sus derochos pumanos, Rocorendd am-
0, como otro punto e partida, el andlisis de la materi

desd o dngale e la 1o Bichiminacion. gue requiess on

creciente atencin de “irezs de comportamiento discrimina-

atus socisl, ingreso medio, acceso a otencién médicn,
it proiadad, arienaciin sesial
INESCO, 2 5 turno, en un estudio de 1988, considers

fras, porque esta ultima *también posee una dimensién
Ciltural que 6 s+ pusde medic™ hay faceores cecurtontes n

(1965 ags. 957, 7 s I paicpaion 4 Comit s sl Conte
rencia, rom il Cuit gk

oo i Faiation of B
m:m Culmm!ﬁuhn rm./ par o do BN 45, 1555,

Cstruceursies con 1 B de asegorar 135 condiciones scondmicas

asa & prorsar —medianis Ia farmacin de
in e 12 pobrezs v del desarollo

o Coomam . op 59, Tom
it onen iatci i Evonomie Sl
mcum Rt A Totbook (nds. A Eide, . Krovae 5 A Rors
ihoff, Dordrech, 1995, pécs. 404405




= Lecciones yexsaros.

mensurables, como *la pérdide del sentimiento de dignidad,
Ia dismineitn del sistema do valores, ol quicbre de a con.

configira en la actualidad

IV. La EXIGIBILIDAD ¥ JUSTICIABILIDAD DE LOS.
DERECHOS FUONGMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
{0 INTERNACIONAL

Todos los esfuerzos ea busca de una.mis eficaz protec-
cifi. de los derechos econémicos, sociales y culturales en ol
plazo internacionul, enlos Gltisos afs, apuntan, en

instanein,» asegurés su exighldad y Jugticadilidad cn lo
mbitosregional y glob. B gran desalorequiere renova

da creatividad y deterri por pz\m e 1a doctrina con-
Ioinpordnea sobro Ia materia, A 1a par nadas
“obliguciones mimma e os Betatos ta. o

rechos econdmicos, saciales v culturales, expuesta en los lla-

mados principios de Limburgo® y también defendida por ei
Comié de Devechos Bxondmico, Socizes y Caliarales e las
Naciones Unidas®t (supra), algunos ctros enfoques doctrina-
rios van desarrollande &) propisito de garantizar 1 eRiblL-

Lo rradiccondeia e Cricnon Aniric Lty
i

o em ol Infur 13 43 i (1990 do
i 6557,

ot it supra
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dad y justiciabilidad de aquellos derechos. Ya nos hemos refe-
te sentido I denticacin dentro de o derechos
y

cntiica g babalo weats supr) Al prncige ol

obfgaciones de  respetar, o Gseguar d proiegr y d prome-
ver) ainentes 8 los dercchos economicos, sociales v cultura-
lest B le_pensamients, otrs iniciativa ha
Consisido e 1 Miontfcacon e 1os somponentss jusicatles
el derchossopémic, iy culturslen,

Asi,se 0 clementas justiciables, por
el 5 B 3 1o ~dusacion & s Noorid do clgiron
TaaieHa de edocacion, el derecho da accedar —libre de cusl-
quir diseriminncior 2 s educacion public,y el deeche s
ener una.educacion primas (obigtoriy) gratuta cle
mentos éstos que no solo son abjeto de la ,ummamm in.

Emacional sobre Jos atados e dereches humanoy. sino

€1 derecha a Ia salud —sobre todo en los aspectos atinentes

A en ol i el ar 5 499 o 0 D

ey S d o el &+ el

Pkt eggedd e 2 BT 8
B S i Bt e Dorehas Esonomies, S

Calfutaes e bas Nocunes Unidas

o G I st ran do lgsions éc

respetar proages, woegurer  promOvT) . reacin can os ercchos en

e, < Ve 5, e Lo of Economic, Socia) and

mational Los 1978), iz-snmﬁ
 Coomans, . “Clribng the core :kmﬂn of e et el
T High 10 Comisin,abiut

RIJMN-!- T e i 3595 i 1000
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1a no discriminacien  al dobido proceso legal— considerado
como justicinbie por haber sido aplicado por diversos tribuna-
les'y Srganos de supervisién tanta en ol plano internacional
coro nacion

s una viviends digna adecunda, también ha

Derechos Humanos también se hin pronusiciady al respect
(en particular 1a Comisién Furopea de Derochos Hamanes, o
Corité sobre la Eliminacidn de la Discriminacidn Racial (CEXD)

s No.

Fronson apons lgnas iemplos 10 cunls podemes
agregar otros decechos § T acionarlos con 1a prohibicidn de
diseriminacion. En reaiidad, o principio bancode igualdad o
de o Ciseriminacion s el eit-motif que dnge todo el corpus

 Leasy. V. . “he igh ool the i 1o bl e The
Rt € supre 50 6, pogs. 69 101

 Leckie, —rnc,\.sm.mm of hausing vights’ en The Right.
i epra a7 page 4631y

yotros versus Rino um re!ulnmn e

7 O, i, ¥ rele e, i tambin Nacoss
Unidna/Ceni i Barecon amone, vecho o una Vi
Adecuada (Foleo intratvs e 21, o0 Cinebra, 954, pags. 152
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iuris de la proteccién de los derechos humanos™. De esta
us I categorias do derechos. En of p-
esarrallaron Iss con-

isqu na proteccicn
nmicos, osslesy cutucale, tn dettendidos n ol pusad
Como consecuencis, el enfoque integral de los derechos
humanos tambsén ha $o invocado, precieament, para lograr
iin mis ecaz d s derechas econdnicos, sociales

da (ambos de 1997 Las s v rfertan
L e e e aegobs & s mulers casades

ertor benchcios do dessrmpled, s eran concedidos 3 las
ires aoheran 3 todos oo hambres (casaans 0 70 El

T2 Leary, V. A The Right... Gt supra nota 68, pé. 50
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‘Comité consigers que el articulo 26 del Pacto no exigfa a las.
Estados Ia adopei6n de una legiclacion sobre prevision social,

b e apliaba en relacion can el goce do 1o derachos sco-
nbrricos sociales y culturales

de esta accidn en el plano regonal (euro
peo). reside en las garantius del debido proceso le .
sr 1a Convencisr e Deteches Hommanes qus

tambicn pucde extender su proteceion a los derechos esons

misas 3 socialesen algunos de sus aspecios. A< la Corte Eu
pea de Derechos Humanos reconccie, en el caso “Arey vs.

m.,nar (1979), en el derecho a asistencia juridica

os “Foldbrugue o Holauda” y Deunnland

[ 1986),la Corte Europea, por pri

a vz, buscs extedr ol darecho de acceso a 08 fpuales ¥

auna audiencia publica o "3 do a Convensién Europea;

& s beneticios do ls previion sucal. Posteriormente, en el

i (1653, 1. Corts Europea confimé que

n. apl\(auon dsl il 6" 1) en o campo de I roviién

agla gencsal oo recinte case

e (19533 1a e Barop

abrir nuevas posibilidades de protecein de ios derec
oo afhutos e o vt & B o Con
vencion Eurvpes, aplicado juntamente con la clusula de no
diseriminacién del artiedlo 14 de la Convencién™.

? Steinin, X “Eeonomic and socul right ss lega righe” o
swm Setland Cuto gt 4 Tl e85 4. 4
A Bosash, NEal,Dordrechs, 1995, e,
i pae 45
S T, . 4649, L cliusals de o disrininaeidu consignada e
s tesuados 5 Gerachos homance toribin ha psiiliads I ealicion
e Gt dreche, I
i en caso de diseriinas
Iarmnmmpanelrnlhn munse,
tokke, ., ~Complianee with sconomie and

i,
a1 Buman rights



DOSS(ER PROTECION NTEKWACIONAL D LGS DIRECHOS HOMAnDs 87

erechos consagrads en los tratados de derechos
humanos, tales como el derecho 4 la privacidad y a la vida

familiar, y el propio derecho fundamental  l vida, pueden
jalmente abrir caminos para un amplia de
los derechc micas y Sociles i omo culturaies,

y

diante una vision integral de los dercchos humanos. Hay
stras disposicones, por eemylo, el Pacta de Derechos Civi
les y Politicos, de relevancia para el goce de los derechos eco-
frd Sty cutursles, coma e e+
dad ante la ley (s v el ‘acceso sin discriminacion a los

dotado de recursos, hace poo o nada para reducir la mortalic
dad infantil, o combatir o impedir epidemias™. E) reconoci-

oy e vy v & Gt hssoant e s
Hagrver), Blackwel, G, 1852 p

. Schainin, M, op. it .u,,,.. s o 78 . 51 Calbe e s
e sreents s o derhes sondm 2 sultuales han encon.

g e
P 1n Comvecian b e lmintci de e, Forms e Dt
e 1570, I Comercn s Elmirai e oy

i R 0555 Conencin e D el
e ke Rarend, K. o oo of o, i 04 sl
o, 5 R 5 e irrtisal Commssin of i 195

T toiher, . (o), Die Durhozung wirtschflichr sl
ek Eine rechiaslechinds Besandzainaint
e mreoan e K Sire

it e e e, o Conade Trindde, o Do

et Pl do St i ris nisnacra

m{., e avon 4t ‘Detschos Hmes, nforns cl
e s 1o Seresacion o 1o Dunctos Furanas (o,
G 1a Searetari, ox dae. HION. 41535/101, del

frsint-heerpi
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miento de Ia dimensién sosial de los derechos humanas, a par-
tie del proplo derecho fundamental a la vida, abre ampl

Bl sctual proyecto de datar al Pacto de Dereshos Econé-

‘micos, Sociales y Culturales de Naciones Uridas, de un sis-

tema de peticiones o comunicaciones individual

Ia conclusiéa, con este propésito, de un futuro primer Proto-

eolo Facultativo del Pacto (cfr. infral, se basa en la premisa
de los de

fundamentado del mismo modo en la p
I usliidad do o deechos consageados e sauels Con-
vencién, entre 105 cus ciertos derechos econémicos,
Sotiales 5 culturalos, En relacion al rferido Proyecto de bro:
tocol al Pcto,en 53 dealesactuales 3o argumenta que tal
ves el trmine “dencgacions”, as como ol do o chservan-
. sorian preferibles al de Sidlacones", poesta qun pres
ibiemente e
Soctales y cultursiests. Como Corolarl, en luga de 1a nocion
de “victima® ntimamente ligada

3

rrencia de un "

u visin Lambién se Ia ouesto el solido argumento
de que, sienda todos Tog detechos Lamanos indivsibis, debe
preferirse el término “violaciones’  simples “no observan-

fias”, de manera de dar el mismo tratamiento o todos los
doreihos umanos, Ademas,seris Gl ograr uns
inos “detrimento” (sustizuyendo al de “vietima")

o nmgmm, de respetar, proteger y garantizar los dere:
chos econémicas, sociales y culturales®. Asimismo la identifi-

Yan ot €, “Buansory Note on the Ucet 1ot
Opxmml P e it v &5 e 150 1383 158
bid, pis. 161-152.
o, €., Comments an the Ut and Comites Drat
Right- i supr noa 6.
5 Vg B s b Gt ana Samaiteo Drat
Optionn! Protacss &0 . pae. 2

2 Rl
Optional Pra
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St de e o omponcoes tiaes o o ders
o, a psar dl avanco decrinari ave e

preseator tina dosts de iesgo, por Ia pesbidad q\le nhre
de que un érgano internacional de supervisién de de

e venga 8 ek, on ] it 4o enamen 4 s econ

sistema de peticiones, prevé tan slo peticiones de individuos
pos. tados, para Ia
inclusion de yo. Como

<ol quo as pe o comunicaciones o pueden ser anéni-
mas; deben contener alcgaciones que, de ser probadas, cons.
Siuyan una vilacion de gerechos consagrados en el Pt

debe consistir en un abuso del derecho & eticio-
nes; ferirse & actos u omist idos antes
de [ enizada en vigor del Protoolo para el Estado en cues
tidn (exceptuados 1os efectos de violaciones continu de-

N Frepects e Pestos b s Spspundencts En

provisorias de proteceién, durante la consideracion de casos,
para evitar danos irreparables. Prevé pdemas la posidilidad

4 id., psg. 200,
P,

Th
o e Rls of Exhaation of Locl eedie i fnernationsl
el sy e Gomrdye 1985 i T
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de solucién amistosa. En el examen de peticiones y comunica-
ciones, faculta al Comité a tomar en cuenta informaciones
obtenidas de distintas fuentes. Si ¢l Comité concluye que un

remediar cualqui
mence. El Estado dobera unplzme or s fecomendiciones y
repara los dufos 0 de Protocolo prevé, finalmens
T sequimients Galow-apy ¥ Sapervsich, por pare de
Cirnith, da s medides tormadas por &) Estads conceraids
Adems de wst vorir. dol Prayucio do Prolocolo, ela-
borada por el propio Comite de Derechos Econémicas,
lox 5 Cullanles e L wmam Unidas, existe otra varsia
ng reunidn de peritos, relizaca
b o,k 25 8125 de erero do 1995 st
Founlaa, surgl of dilema entre el o Oel 1érming “vilade:
ey o natacin as stuaciones o 1ot oe no ¢ ogora
igurar violsciones de derechos humanos. A pesar de que
15  mitvaia de 103 parsia antes grefiiersn una Serminclogia
s blanda —p. e, “falta en el cumplimiento de las obliga-
e e e viohonese Enalmenke-se 1665 5
fumula congensual e os I siuiente: mantener f término
“Violac: reambulo y las primeras disposiciones so-

examen en cuanto al mérito de las peticiones y comunicacio-
fest. Tales debates relativos al Proyecto de Protocolo al Pacto

(Comitas o Erononi, Secit and Culus s, D
v for G
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han repercutido, naturaimente, en la construccidn contempo-
ranea sobre la mate:

Asitambién s ha advertdo rcientemente que. para con-
trarrestar las dificu s 1a supervision internacional de
los d rales generadas por
e caracieriotics e renlizacion progresia® i sstos i
cabria realizar un enfoque de las “Violaciones™ de esos der
chost, de modo de establecer patrones de cumplimiento de las

5_

prudencia internacional que favorezca el propio monitoreo de
esos derechos.

mas del Pacto de Dereck:

Lo derschos on 1 consagrados vigacionss Rdativas s st
nes de discriminacién en violacisn del Pacto; y violaciones
Tesultantes do Ja Talta de camplimiento de 185 cbhgaciones
minimas d la Convencon B enfoque de Nidaciones” viene,
ademés —cabe re: i
o wauiparatle o Jos derechos soonémico,sociles Y cilturales.

asf comao de Ioa derechos eiviles y politi
desprende de 1o unurwrmenm expuesto, son

derechos, a partir de una formacion de conciencin social en
ste sentido, para que contribuyan » atribuirles un valor fuo-

g 1.4t A e
il L MR

Covenas
Inammationst Mmuanp{lunnr(lvs&[ pées. 55, 2627
" Ioid., pégs. 93,9




o Laccrovgs vewstos

damental (més all da considraciones do orden marsinents

Jos a_mxm, scondmion socites cu\tunles et e
ndo

chos quesons. Cabie —sobre todo s us inernccionclitas—

i,,;m‘m"m dorechos T misma precesin a6 & difrutan los
derechos civiles o, e cotocidencia eon 13 teis 0o 12
R idad 30 10 o derechos humanes.

. CoNcLusIoNES.

La vision compartimentada de los derechos humanos, per-
tenece al pasads, I reflesin de confronies decloicss de

va Se encuenira superada. El agravamiento de jas dis-
us enre los puises,  entre lus clases
ociales dentro de cada pais, provoos una profunds recupers:

ién d las promisas de tegorizacion de dorechos. La

tioy se pueds testimonsar no es el de un suceso st aaies
e uns expansicn. acumulocion y orilecimiento dé los
Gimeshas Moo et ot o e v
Sodon toe o b
Los razones histérico-ideclogicas de la compartimentacion han

Seononie and Sccl Righesand e Rt t Healh, i
ooy Drcei bt o T S e Moo
LS, Cumbrisporiss, 985 s 16 2525

5 ot T, 5. 8., Diios Hursanos « Meio-Ambiente
o Ko

195: arigad”,
it Do de Dieinn Hhumanos o 1, DT San Sk 5 Gt
R
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f: hoy se puede ver con claridad que
i 1as bertades pobicas en algunos pa

—comma viene oeuriendo en numer
ces paralelos en el campa de lo econsr
cimiento a que vienen siendo sometidos amplis ¥ cre
segmentos d I poblaconcsde los pases end&udddos cons-
tituye un grave atentado a los derechos

Eates dlimcs debon set tomados on 30 sonjust. (Cunts
snbiernes,con o pretexto de buscar la resizacion progest

a” de determinados dercchos econémicos ¥ sociales en un fu-
Hiro indeterminado, vislaron sistomatisaimente los derechos
ciilesy politicds (p. 5. en la América Latina |ss dictaduras,

seularmente en 1a décad:

eiviles y politicos para negar Ja vigent
micos, sociales y culturales (p. ¢j.,

e o eponde 1o devmiva iedre.
lidad de sus derechos,

Al poner ln atencitn en las décadas pasadas, no deben
negarse por el Tog svanees, anto e €l plana doctrinario

12 sprobacitn, on 1955, do un Segunda Protacolo, En cusnto
¢l continente americand, opt por la adopcitn, en 1958, de un
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Erotorle Adicianal en Mateia do Derechos Econgmicos, S
ciales y Cul a propia Convencion Americana sobee

Consie ds Furopa ha profecd por ol momento, ol
car ciertos derechios econGinicos 3 soviales adicionles en el

omisos adiconalos o mas amplios obre

sate acticad por puste de les Estades del coninente ame.
cicano en el proceso de elaboracién del Protocolo Adicional de
1oe8sla Convencion Americana sobre Dorvehos Humanos.

s Estados curopeo, @ difrencia do los Estados ameri

Corta Sacial
teccion de los d

en sistema de control que se asemeja a) de la OrTH: sistema.

2010 s

s de a 017 han sido mds efences
s s S mia
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e nformes, bienulesan relacén a disposiciones acsptadas do

bs Carta, y 1o egulares,en rlsicn a isposconcs o sop-
25 por o Estad en bestion La Carta preve s posiiided
e scopuacion ‘parcial facultatv, ratone maleriae. No ob-

tante, a pesar de toda esta Lo s ha des:

Undo et Jusisprudenci” por pem de loe distitos irgancs
arta ta

it o para s glae como para Io prdcica da ng

nacione, en el dubio dl derech intorno de e Extados Pa-

tiones “privadas”, sino tambien las que se situan en el
bt dol et pibies o o

"Ademas g tado. o hay niagana imposbilidad lgis o
e da e 22 amplio o conede derchon rdogiis or
la Convencién Europea, por medio de nuevos Protocolos 5
ella, gus so sumen & 1o onee ya exssentes. Se trata de un
sistera de proteccion regional abierto a las transformaciones

el dmbito do Is Union Buropea (p. 0 disposicianes sobre

Aoyl ot
a Chats Svcie Euopicnncs vingtonaaprs

s ot e i e o Dogh bl

Do, SU547, Bt Ly e European Sool Chaier & Netlarands
Quartrly of Humon Rights (1388, pir, 62, ¥ clt_ mas reientement
Kanny, T, Securing Social fughts arros Burape. Hom .vrm Can ke

. . 5. Costherg pur wien Yoy un “relatisic
el sitema rogoval de prote-

Comeantion on Haman Rihts. Lebea/Dibhs Fery N1 SheM0urana,
1574, pige. 166-167
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2 libre circulacién de los trabjadores, seguridad sacial de
Ios trabajadores y sus familias, Fondo Sod uropeo, y ar-
maniscindolegalacinss y plins soclst .

rapartida, en el continente americana
oo despranine oo 3 e do b swsare oeiiugional
integracionista como el de la Unién Europe
esfuerzos subrogionales dol Grupo Andino, y mas roriente-
mente del Mercosur) subsiste una laguna histérics —qu
deborfa relienarse — en ol sistema regional de proteccién, por
caanto se opté inicialmente por la insercién en 1 Canvencion
Americana sobre Derechos Humanos tan solo de decechos
civiles y politicos, y una unica disposicién sobre el “desarrollo
progresivo” de los dervehos sconéiicss, sociales  coltarales

o de derechos garantizados y fortaleciera la medida o el gra.
dede prtecionde los iraliducey grupos n o campo o

aémicn. socisl y cultursl. Con ese propésito, se opt

adopelén del Protasolo “dicona (de 1089 6 1 Eonvineion
e Materia de Derechos Beonomics, Socalss 7

Ciltorcles, Mientzas qus el Protacalo no entre o Wior,

e o 32 i o ot o el e s
ismos conver.cionales existentes.
Los desarrollos recientes en bisqueda de una proteccisn

i cfcaz de los derechos econémicos, socisles y culiurales,

en los planos tanto regional como global (Naciores Unidas) y
tod n i pracion

virlualmente niv os dias do la tesis de la io-

e o i S e o dorechos bomanos. Fiste

un en tomo de

1 Conferen ! de Derecho

grada de los derechos humarios, Ko
no doctrinario, ro debe convertir en absteactos los esfuerzos

34851y 117.128 del-
et S Sk, . Sl ot S, il .
{mimeograliads, de itculscion internas
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de dentifcacion on e plano normativo, do un niceo comin
universalde derschos fundamentalesindcrogables. Este logro
tador, como PrRRAL AT

bido a la propia evoluci6n istoriea de esos met
repuesiens a distintas violaciones a derechos hum;
o ests dvemsidad e medios o prosecén, 1o
hay frsamintnd e s omeln 3o sontin anasns
rumbo a la consagracion, en el plano sustantivo, de un nucleo
univasal mét snriguacidode dreshos inderogales, y rumbo
o procesal, cuda vez més eficaz
porfectonada 48 iodes Tos Gerechan Bmanos, inclusive 1oc
derechas econemicos. sociales y culturales, desatendidos en el
possdo. Es significativo que ya se comience hoy a considerar
o que consticuira un “nicles fundamental” de derechos eco-
nmicos, sociales y cultursles. Existen quienes, como la Comi-
si6n Interamericana de Derechos Humanos, argus
tal nucleo estaria constituido por los derechos al trabajo, a la

correr de los préximos anos, que nos conducen a un nuevo siglo.
Aunque hasta shora no hay respuestas defnitivas, 1o
deja de ser alentador que ya se haya dado inicio a Ia consi
Goracien de 1a formacibs, Jo un nicieo fandamental de o
6micos, sociales y culturaies, en forma semejan
210 que ha pasad en Ia formacién ycnmup»m&
fandamental de los derechos civiles ¥ polticos hoy univer-

uncado Trindate, A A, “Cosgence and courinion of
i S i i o o PR (gt
e o 58 Bt ey G o P s O I
el o T2 Hoye G587 i 1
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te reconocidos, en el propio Derucho Internucional
re o de derechos in

solo e minmo,l paso nicial e ba vishumbraco un horzon-
te mas amplio, a través de la capacitacion on materia de
Gerechos humancs, del serccio pléns dal dorocho de partic
por en todes o carmpos de la sctividad humans, Loa meca:
Risraos inesnacionslcs de protection do ios darechos econd-
nicos, socales 3 eutorales oo lograran i mediGezciones
profubdas concomitantes,en o seno de las socidades
e, dictadas por 1os imvperativos de Ja justiaa socal para
Qe 25dos pucdan beneRciarse dol progeesh social. Cabe uu;nr
2 Ia persona bumana en l centro de todo proceso de desa-
rrolc lo que requiere un espiniu de mayor soldaridad en
cada Sociedad nacional, ¥ ia s de qus ln sustte do
adauno ol inexorsslemsnte < igada a 1a suerte d tod
'+ i reconase 1o sonsiteraties eshestos dotena-
2 venido bacind on pro de la eagibidad y jus-
Gictalidad de Jos deteches econdobices, socieles y cslturiles
el plane nrmsonal, B sos sentsto ommtin 2o by or

9 Cangado Trindade, A, A. Direitor.., i, supra nots 9, pigs. TL81
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tada a a tentiiacin, on ol clenco de esos ltimos, de oe
derschos de apicacitn iomedista,as omo de losclementss o
Componeates justiciables do tales derechas; Ia Kentfcanion
de e distinus abipaciones —de cepatar,protege

tinentes a los derechos econdmiess, sociales y
Lirorates s de as obiigaciones minimas relatives & liv; s

comprensin de la probibicién de la discriminacion aplieén-
Tos derechos humanas, no sol derechos
civiles o también de los derechos econmicos

han desenvuelto a la luz de una vision netesariamente Inte-
gral de todos los derechas humanas
En fin, en lo gue concierne al futuro de los mecanismos

pacional de osos derechos v de los derechs civiles  politicos

apoyo, o recientes iniiativas y propuesta, adelantodas del

modo en el plano global (Naciones Unidas), en el
Sontido del perfoceionamionts del sistea e informes sobre
derechos econémicos, saciales y culturales y de la designacion

de rapparteurs especiales para examinar e investigar aspe
tos de estos dorecion Tales medidas, plenwmente concreti-
das, propi niuntamente un mayor equilibrio en

impleinentacién internacional de los derechos civiles y politi-
o8, asi como econémicos, sociales y culturales. Esto significa,
en itima insianaa, dar frolmente uny 160 real y con:

. o 56i0 en In doctrina sino también en la préctica, a la
et dn 1 Interratacin. & indivisiiidad de todos los dere
chos humanos.

Brasilia, 2 de abril de 1997
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