PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
BAJO LOS ESTADOS DE SITIO 0 DE EXCEPCION®

Leanoro Despouy

L INTRODUCCION

Visién generol
1. No cabe duda de que entre los eambios ms trascend

de au autoridad formal que de la manera en que permiten a
s personas v los pucblos el goce efectivo de sus derechos ¥
libertades fundamentales.

2. Bn esta perspeciiva, el reconocimiento de la dimension
internacional de los derechos humanos, y lu emergencia del
individuo como sujeto de derecho internacional constituyen
Las primeras dos grandes conquistas de esta época € introdu.
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cen una dimensién ética a las relaciones juridicas intecnacio-
nales. Paradg;icamente, en el momento mismo en o

logros normativos entraban an vigor, el mundo se

minado por una suerte de epidemia institucional de estados

des, 3 pereonizabon en el tiempo 3 se i
s paises de casi todos los continences, Sabre todo &
partir de |2 década del setents.

De esta manera, en toda una serie de casos, os estados

os regimenes dictatoriales de Ia época resisti a Ia tentacion
doinentar s tanto su rupeidn o su mantenimiento
en el poder, camo au arcionar repres:vo concreto. Desde I
Garmbalinas’ de, podsr, destacados eendcratas de I cienia
o dereh supieron cemportase como fles servidors del
“principe’ rdo dar visos de legalidad 3 o que no era
LNt idd

Ademds, esta verdaders prolferacit s stados o ox-
copcér wmalugzr n el marco de la dura confrontacion ideo-
Iggieado'la guerra fra  de a que michisimes gabernos 30

eron para combatir 8 propis dsidencia interna, Aconte-
cia con notoria frecuencia que quienes disentian de un go-
bierno no eran tratadcs como legitimos cpositores sino como

regiones sirvié e fun-
dumento politico o declégios o 128 mis cruclos y averrantes
prtneind by

5. Lo que surge de estas experiencias es que, en todos los
cas08, i rostamacitn del etads de xsepeien, o s ghearion
lisa y llana de s de esta naturaleza, fuc ¢l instrumen-
tojurdieodel Lie 50 sivioron machos Gictadores para supr
05 derechos humanos de la mayoria de la poblacién ¥
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aniquies tods forms de posicion litica, A su v Io lama-

ia *doctrina de Ia seguridad nacional” y sus variantes (conde-
nada més tarde por la Comisién de DW Humanos en
fonto dockring cotaria a 1 deréchas humanas) os on reor

dad el arsenal deologico que pretendis o legiimidad  eote
po de comportamiento.

En exte contexts e pueds comprender 1s cnorme sig

nicacin oo Suvo- ol ceniil. sesiinds po 1. Sre. Niode
uestisux en 1982, al fjar con precisicn las cnndmnnu v los
Tequisicss que deinen lo legalidad del estado de excepeion v
hacen que su correcta aplicacio T vigencia
de los derechos humanos y con las formas democrdtices de
gobiemo. Se s de n verdadero bl e
lerecho, impuesto por quienes e lo que

negaban
tabe o Jogo s o supocvens d) nperio de derehoy
que 0 de los principios més caros de la
Sencia erica contemporéne.

7. No abstante esta toma de conciencia, hubo que vencer
asn toda una serie de obstaculos en el camino de La protec-
iém g los derechos humanosan I situsciones de excpeien

n tanto esquemdtica, nos limitaremos a sehalar
o Do s 0 ovaen rpretative
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momentos de rsa cuands Iy que staba en ueg0 o o oo

g oo estabilided del regimen. v cerplo s

Etoridades debian sentrac Lberadas de todo tipo de canirol

sl postend roeurri & Suuguer
i

— El segundo obstdculo consistia en e: srgumento taluz y
perverso de decir, en lo interno, que el pais vivia en un
Estado de guerra “sucia”, no convencional, quc obligabe a las
e s aapender ol serccio de 1o derechos bumanos

» BON.4Sub 2198215
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y sostener, en el ordep internacional,

, que los convenios del

'no man’s land" juridico en ol que todo estaba permicido, in-
cluso Jos comportamientos mis crueles y sberrartes y las vio-
laciones mis graves de los derechos humanos

Afortunadamente, o demuestra este estudio, en
Los dltimos anos se ha eensalidado La idea e qu e of astadc do

excepcifn e una inlituridn del Kstado de Derecha y, como tai,
dobe reuni determinadas condicones y requisitas Que obran 3

In manera de garantias juridicas para preservar los derechos
amanos en las situacones de crizis. Asiismo, y como lo
gone de manifest I labo reaizada por ol Comité de Dere-

chos Humanas de las Naci s, los dist:ntos érganos
egenaies 4o ontrol y a practica dol propio Relator Especily
s supervisién internacional se ha visto reforzada por tratarse
justamente de situaciones en las cuales, como
o erecus humaos et s expuesios o s vio
‘por o tanto requicren mayor proteerion. La tarca do
supznlslén ammicional 5o ha Canslomado an ana et
cuestionable y de esta manera, se ha reforzado.

48 adn I jursprudanci de los Grganos de supervt
sidn lia ampliado la némina de los derechos cuyo esericio no
o suscpuibl dosuspensit, confirienda eate earscher a oires
derechos no enunciados en forma explicita en los propios
nstrumentas jurilicos internacionales.

Otra gran conquista cue debe senalarse consiste en
ta armonizaci6a y la complementariedad tuitiva que se reco-
noce hay a las normas del derecho in‘ernacional humanitario
con las normas Gel derecho internacional de los derechos

humanos. Mas an, otres Grganos, con competericia especifica
com: o con eompotcncia gener:

Interngeions] de Justicis de Lg Hays, han gensrado un ju-
risprudencia convergente, configurandose asi una suerte de

Sathndar internaconal 4 normas ¥ principios que sigen 1ag
situaciones de excepci6n y que han servido de marco Joridica
de referencia al Relator Especial
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1. Pero este répido panorama serfa incompleto si no se
sef ue sea brevemente, la preocupante dimension
e han adguido 1os conflictes svmados o los 1tirnos b

‘mismos tienen sobre los derechos humanos del conjunto de
In poblacion. Viesos demanios que crefomos enterrados
mpr han vuslio d emerger y ban estado presentes en con.

fextog tan draméticos comy e de la sntiqva Yugoslavia Bl
componente éthico. asoriudo a otros de origen palten ceond-
histérico y cul .
it At

miento, en las que las principales victimas son las podlacio-
nes civiles, y un resurgimiento del erimen de genocidio. A

gunos casos, hasta el empobrecimiento de los
configura en la actualidad una de los pnm‘lpnlna e

Tonsiones secitles 3 politces, como s nota on Albania y s
i e los Wlishos Hempos, I po qui
rido niveles de conflictividad mayor qué la que habia tenido

pasadas e incide  <u vez sobre otros factores
mieme ndal las igeatonias, <l
] de estupefacientes, el terrorssma, que dofinen

o3 cauees Gtrocturs e violencio

miento y articolar mslnlmenms S tempranst para
actuar con mayor eficienci

Antecedentes del estudio

& Ingluson del tema el agerl do las Naciones Unidas
de un Relator.

12. La Subcomisién de hm..c.sn de Discriminaciones y
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Peoteccion a las Minorius, profundamente preocupada par I
licaban las disposiciones

1 Fug st como,por primera vz, Naciones Unidas
decidieron proceder a un estudm en profundidad sobre cste
temas, confiando a la ex a Sub n, Sra. Nicol

Grestinon s esiznein el mismo. Lucga do racsos s o
uestiaux presents ua informe completo 2 'a
SLbcnmlsmn en su 35° periodo de sesiones (E/CN.4/Sub.
1)

El estudio marcs un p isivo en I comprer
de otts Lo, vl o Beacion e 3o sonsemsencion
sobre el conjunta ds los nos y formulo, entre
olras rewmenducmnes Ia de realizar un seguimiento perma-
rente de la cue

su Resolucon 108330 e Sobeamision
decidi ineluir e su program do trabajo un tema ttulado:

dad en ol maico del tema ttulado "La sdministracicn de uslc
cia ¥ Jos derechos humaros de los detenidos: b) cuest
derechos humanus y 1o ctas de exeepeitn™ £ 1985, por

asial hizo su-

Y. Reslaion 10 0000 do I Subomisin, Fesfzcin 11 000KV
el esclucon 197975
¥Vid. Resobucion 1987125 de 1a Subcomison.
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2. Mandato del Reiator Especial
(A paste e 1985, f mandatc originar del Reloor
pecial —que dio | 2 informes anusles— abarca
las siguientes tare
" ableer 3 actuatiza cads ato s ita de pises que,
desde el 1° de enero de 1985, han proclamado, prorro.
oo suspendido ol st de excepeidn;
- anclzar en diches aales, el respeto de lss
in rnn(mnalei Que garantizan la
Tegalidad de estudo de encepe
ety s repencosiones o Tox mecidss ds excep-
Gl adoptadas por os gobiernos tenen sobre os derc
tos humaaos

omendar medidas concretas con miras a garantizar
e arios deseos humanos en stuaciones de
estado de sitio o de excepeit

|4 i e delberacines llevadas  cabo n ol s
& en respuesta
TRl Bopeent
— elabord directrices* 2 modo de normas tips
daccibn de disposiciones legllatives Racionales Telat-
vas al estado
~ analizt on profundidad a cuestin de I ampliaicn do
Ios derechos humanos cuy ejercicio no es susceptible
e suspension de conformidad con I juisprudencia

- pmm asistencia técnica a varios Estados que lo salic
ron (e Prragusy, la Federacitn o Russ, Colombin
entre otros) en el marco de los serv
Heeniea asl Gentro dé Deroches Humanos ¥
instituciones.

15. Bl Relator Especial dio respuesta tambiéa a distintas
solicitudes de asesoramiento por parte de diversas organi-
‘zaciones internacionales.

BN 4S99 Rer 1 Aro LBl presets o, v
s d o sormas o b etado actanandns.
petere et
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A1 camplirse doce afos de continua labor, Ja Subco-
m,m., pidié al Relator Especial aue, ademés de Ja confeccién
o s il presenara susConcbsiones frales sore la
protecciin de Iox derethos mmanos durante lox sxtado de
Exccpeién, 1 prosent estudio trata de cesoger I evoiucion
pecada en el Gmbita internacicnal en cste campo a partir de
i bor draplegi po o rgarcs isenclonas 8 ol
periencia scumulada. oo o proplo Feistor Expeial
den précica e s Esudasydzl ratamiento de que ha side
Sbiets e sema por parte de la Comision 3 1a Subcomisitn.
Bt e e o el Bepesar e preserss
12 recomendaciones precisas sobra Ia mancra de enfocar esta
cuestide e ol Futurct

3. Obyetivo del presente estudio

17 Bin conplimento de este manduto of presenie e
tudio tiene por

- pasar reuista a la evolucion qae se ka operado cn ol

Garmpo. de In suparvision intetnacionsi oh ituacionss

de crisis;
~ poner de relieve 1a forma en que los distintos preceden-
el o s e ol rrnacomu 3 s pros

practica del Relator Especial har
idar cierios rierosy princpio iridicos que rigen &1
estado de excep:

~ poner de mamhnia las consecuencias positivas de una

que tiene para Ios derechos humanos ¥ para la paz su
incorvecta aplicacidn;
= sfrecer  la Subcomisién y la Comision, un panorama,
més completn posible, de I situacion mundial en
matera de estado de excopeicn, mediante ol andlsis
s hayan proclamado, prorro-
gado o suspandio el estado G excepeion & patar del
T de enero de 1985;

© Vid. Res. 1996130 de Ja Sebeomisiany Decisién 199710 de ls Comi-
it de Dareche Humance.
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~ formular recomendaciones para su mejor tratamiento
Tutazo por parte de o Estados y de os distntos érga.
0s de las Naciones Unidas.

4. Fuentes de la informacion recibida

Ia confeccion de sus informes anusles como
pars este estudio, el Relator Especial ha recibido como direc-
iz de la Subcomisin recurric a toda fuente de informacién

STSANS 1 Para- st preseete st b Foomios ot
formacion priocitarias hen sidor
- lam expusata i o proios Bstado a I solctodes
formuladas por el Relator Especial;
~ les constataciones y ammmnu formauladas por €l
Relator Especial en sus precedentes informes;
e precedennes enablecdos por lo g e sz
visidn de competencia universal o regianal, e particu-

erechos Humanos, la Comision Africana de Derechos
del Hombre y de los Publos:
< las instituciones especializadas de las Naciones Us
ular la O y su Comité de la Libertad Sm\:lz—
cién de

e forspradenca de s Core Intenaciont de Justilos
- o precedentes estaleidos por s drganos no con
ncionales, como el Comité de Derechos Humanos de
Von Pariamentarios de La Unicn Interparlamentaria
~ las organizaciones o guberngmentales competentes,
las cuales han contribuido desde el comienzo a Ia bor
de) Relator Bepecial
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Fl Relator Especial aprovecha esta oportunidad para
exprosar su gratitad a todas estas fuentes de informacion y

pecialimente a 1os Estados qus, con més de doscientas
comunicaconés, haa coniciuidy en forma continua y decisi

5. Terminologia
20. En este vstudio, se utiliza la expresion “estado de ex-

intorna’, "susponsicn do garantia”,ley
otk e Ry it Mg ko
tambida, todas aquelias mdidas adoptadss por los gbierios
que implicuen mayores restricc:ones al ejercirio de los derachos
lusnanes de lus que regularmente se aulorizan en situaciones

6 Mareo juridico de referencia
atarse de un mandato de aleance universal, ¢l
Relator Espeial, a Io largo de sus doce anos de ininte

pids Iaber, pude cosoidar un marco Juridio de reerencia
e on s disposccnes conenidas en oo
instrumentos internacionales  ave regsan o sstadodo excep
1 dl Pato Inverncional o
precedentes establecidos

Por s rgan de conirl o Comié 30 Doveos Hmante,

22. L circunstancia de que el ariculo 4° del Pacto conten-
2 dsposcions relstivamente similares @ as coraagradss

n los articutos 27 de Ia Convencion Americana y 15 de in
Convencitn Buropea de Dereches Hamanos’, hace aue, en Ia

ks sstade vt o sy
contiensn i dispskion e 1 <nire alos of Pa
cional de Derechot Eeonbrices, Culmnlul Converso
2030 58 5 20 el e 3 1 S B el
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préctica, la jurisprudencia y los precedentes de sus respect
vos drganos de control enriquezcan, y se enriquezean, con los
establecidos por el Comité,

2 Completan sste marc juridi d refeer
& otros rgan
internacionaies que se han pronunciads Sobre esta ratera y
que, generslmente, confirman & los anteriors, y €n otros cazos
Tos compietan. Nos referimos en partoular 8 los prscadentes
establecidos por el Comité contrs la Tortura de las Naciones
Unidas, el Comité de la Libertad Sindical de la orT y la pro-
pia Corte Internacional de Justicia.

o fos distin-

4, A pacis dealos, o Bsotr Espocal b cnslidado
uns suerte de esténdor internaciona sy prinips
Sicabes o ot noctones B cmempic s
o de referencia, tanto en a0 A

supervisién internacional como en sus actividades ce ase:
soramiento a los Estagos que han salicitado su concurso para
La reforma de su legislacion interna (¢] Paraguay, la Federa-
cién de Rusia, Colombia. etc.)

25. También, a partir de ¢l, y contando con la colaboracion
de un equipo de especialistas, procedis al establecimiento
una guia para la elaboracién de normas a nivel nacional

5, Lo que mis erarquizay conflre un seapee univer:
a0 e et e e b aphcables o o
cunstancizs excepcionales, s &l echo comprabatle de due
los mismos resultan de una préctica de supervisitn de mds

Bty o T aue o partcpade os Eakadoo. Tas

forsoss, In Usertad sindical ) dorscho de sindicalizcion, Ja Comvencion
i B Rtigiadr e 105, 1y o e o e
e de s Humanos 7 de 103
o p ety e Rpluupeg ik e

Inapirado e o que ya foeron ctablecidos pue o Sra. Questisux o
su informe s 1382 y que o sprobado.por n Couisidn ce Derechos
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i las o
gubermamentales,  donde se Ta reogido o apore de los
experts dola Subiomision y do los miembros de Ia Camision
n an, podito hacer s aporte durante la
Conideracign de los distintos nformes anuales

1. EVOLUCION DE Lt PROTECCION INTERNACIONAL
LOS DERECHOS HUNANOS HAJD KL ESTADO DE EXCEPCION

suberania absoluta de los Estados al reconocimiento
et come e de dereche ermaciona

7. A la luz de los importantes cambios operados en los
ltiznos cincuent;

Stundial, que los derechos humanas adguirieron dimension
internacional meciante la incorporacign de sus normas a una
g7an dersidad de tratados y convenios de alcance regional y
universal, transforméndoso asi en una de las ramas mas di-

contem imiento del indi o
e dereho aternacionl o de rlee s rofudes s
formaciones operadas en el campa de las relaciones juridi

les en gener:

28, Eilo explica que, en Ja hora acual a roién de "0
e b

hamanos. Vale decir, sus normas se aplican  todos por igual.
Ademés, ellas contienen una doble Gimension: la obligacion
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de cumplirlas y la de reclamar si otras no lo hacen. En esto
bay, claro est4, un verdadero compromiso de lucha por la vi-
genin universl do os derechos humanos, que nfutiza o
measién éten que esiar instruroenlos hun incorporado a las
relaciones internacionales muy recientem:

29, Es importante destacar que los conveaios de derechos
humanos no regutan relaciones reciprocas entre Estados sino
e, on o eafro i I proveeis e o ser s, rsd
dose asi una suerte deVarden plbiico internacional” donde,
por primera ver, Ia persona humana, y 1o las Estados.cons
Eiiyen el e principal de pressupoe

0. oco  pco. s i fiansand en o putios e
los gobiernos Ia conviccion de que el prestigio de un pais no
3¢ fund s en su podecic eonomico o miliar, sind tambida

n la forma cn que sus habitantes acceden al pleno goce de
20s derechos humanos y libertades fundamentales.

B. Avances significativos en la supervision internacional

epidemia institucional de E:
Tetina. o ciemplor s de cs o tercon s lo paises a1
integran se encontraban en esa sitvacidn.

Ello expicn que, n un comenso s progacs ol
|

e vencer fue de or terpretativo toda ve:
v b s ot idades & supsEvimén & ivel oter-



poniendo con moyor fuerza, algunos go-
o3 segaban s mprocedencia, l menos cuanco ol pais
b con una emergencist, Segin eata tesitura, pro-

e cuslquier control exterior, ademas
Fesultar pernicioso, al debiliter los meca-
cismos detensivos del Estado.

3. Afortunadamente, el eriterio que se impuso fue el
opussto. Tabicss resultodo superius 5 hasta contradiciorto
promover a nivel incernacional actividades de supervisién de

a vigencia de los dorechas humanas en situaciones ordi
y tempo negar su operatividad en los periodos d
:sis o inestabilidad, cuando se sabe g isamente

producen los mas graves ateniados & Ios mismos 9 & 1uh

situaciones de crisis ¢ ha impuesto ¥ paulatinamente se ha
ido reforzendo.

€. Situaciones que autorizan la declaracion del estado
e excepiin

in privilegiar ni excluir ninguna situacion ea par-
ticular, el presente estudio abarca todas aquellas situaciones

o emecgen i eish grave qu
Corjun e a pobiacn » Qe pongs ¢ i Lo csiie
5 G Lo comunsidad orghmisads sobre in base dol Esiads.

Como veremes Setatte.

sta s Ja interpretacién que

B ese s, seis oo reardar o arduns dbnies aue
tuviezon lugar en ef seno Beros Humaras 3 3¢ o
s et 3 I Gt o e o o e o e

internacional. Mas tarde, cugndo aqudla terming por imponerse
soernes Sosienian o bl imrse 143 Sruncnes d pad ¥ o
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imis nos spronims s a neién de“peligo piblics o de“itue.
ciones excepcionales” contenida en los articulos 4°, 15 27 del
Pacto Tnternacionl de Derechos Civilee v Peiiees 4e 1o Coe

que las fuertés tensiones o perturbacionies inters
sultan de factores politicos, economicos, soc
cuando van acompanados de enfrentamientas, ectos

torrorstas, tcdtors, constituyen un -pel

minos dichos instrumentos internacionales! en ta medida en
que se trate de hechos de tal gravedud que configuren unn
“amenaza actual o sl menos inminente para e conjunto de la
comunida

35. Esta interpretacion se ajusta a los debates que tovie-
ron lugar durante Ios trabjos prepacatorios del articulo 4° e}
cto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que no

la Convencién Americana, no preve explictamente 3 la
guerea enire L posbis causles do un estudo e excepeigny

xcluya. Avalan L

bt dpasoinas G 34 m(-mmnxdh iculo 4 del Pacto,
que ea su version original, hasta mznc!.mnhnah gue.
72 Luegoeta ormulacih oo ‘bt on aver de o ks

e come st T Saaciones chcgpOANSIES,para o dae
§x impresion do que las Naciones Unidas ‘autorizaban la gac
rra, 0.2l menos, la aceptab

2 Cousles inscadss s ddrer o estado de excepeion

Por tratarse de un acto juridico, la declaracin del
1ado 0 exsemeai S oot moivacn, s Jec, contene, entre
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otros slementos, una explicitacisn clara de los motivgs por los

ssesinat de miembres de gbiern, ecéters, Tambien v n

@ ln necesidad de harer frente 8 calami-

a.m "ilicas, atdsrolss maturals (parccuiaemoste torre

5. ciclones, ete) o provocadas por ol hombre. En forma

reciente se mencionan cuestiones étnicas y/o perlurbaciones

siones sactales provocadas par fac-

05 a%a pobreza, l empobrecimienta

o prdida de vaniajas soales po parte de Segmentos -
portintes de la poblacién.

& Normas aplicables a los estados de excepcion

derect
eaaon com o e i o oo ad, e

Gestinadss a entrar en apli-
gravedad tal que constituya
una amenaza real para el conjunto de la comunidad.

38. Desde ol dngulo del derschinteracional humanita-
(cuya vocacion es precisamente la de regir en situaciones
i txmpcldn) a1 menbs tres hipoiests diferentes posden ais.
tinguirse:

— guerea internacional (sea ésta interestatal o de libe-
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racién nacionall, o0 cuyo casosen aplicables Ia mayo
e e 20 nermas . en perticular, squdlascontidas
oo dos Convenses de L Hapa o898 5 3
lon costro Canvenios de Gincora de 1543, e ant
también su
- conflcts armado interno et e nsidad” (euyn
ne un cierto grado de organicidad de los
Erupos insurgentes v e conteol de une pesse ael s
o). En este casn entrarian en aplicacion lss normas
ontenidas en sl Proiocle Admmm 11 a los catro
Convenios de Ginebra de 19493, por i
~ conlcn armado tarny gt i inapsidad” en
1 hipitesis de que Ia intensidad de las hostilidades y 1

39, Desde el dmbito de aplicacidn del derecho internacional
h 2 nocién de s

les” o de “peligro publico” contenida en el Pacto Internacional
chos Civiles v Politicos y en ambas conventiones, cu-
bre tanto los conlitos armads (intornas o internncionsles)

nas e fas que pueden estar presentes actos de violencia o de
confrontacion

onvenios de Ginebra y en el articulo 3°
omina iebos Convenios o 1945

F. Complementarisdud de las normos que regulan
laa situaciones de crisis
10, Gom pudemos ver, o que diferenci o los derechos
humanos det derecho internacional humanitario n
i vocacion tuelar o proecors, sino mds ben Ios aminos
inversos que han marcado sus réspectivas trayectoias. Los
erechos umenas comenzaron siendo protegidos cxclus
mente en ol Smbita intermo y fueron escelando, poco a oo,
hasta alcanzar, recién en Ja Gltima mitad e este siglo, und
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dimensiér internacional. A la inversa, el derecha internacio-
nal humanitario naci6 para regir los conflictos armados en ol
rden internacionaly us descendiendo paulainamens hasta

ingresar en las esforas nacionales y cabrir los canflictos ar.
o tnturoce

1. Do csasuert,en un situacon do pazy nermalidad,
el erterio que se impone es el del goce cio de los dere-
chos bumanos S, por ol cotrar, o i T oe o trata o0 o .
car frente 2 una situacién de crisis que no revste el cardter de
7 conficio armado pero que sf constituy un -peligrs publiso-
que entrane una amenaza grave para el conjunto de Ja comu-

cien de 1as normas internas e internacionales que protegen los

derechos lumanos bajo el estado de excepeon, entracdn ea
aplicacién, en perfocta armonia ¥ complementaricdad, I

‘mas Luitivas del Gerecho internacional humanitario.

. Fundamento de los estados de excepcicn
42 En reslidad, todos los sistemas juridicos del mundo
prevén la posibilidad de que los enbiorms puedan adoplar
para hager fre;
S Filo oxpiea que, anto o deechs interno ge 105 Estados
Geualquiera sea 56 fundamento Leo filoz6fico), cormo el
Gesecho nieraacional admiian que, en ales ercarstancias,
las sutoidades comperenies uedar.suspender ol reico de
Jertos derechos con 1a soa y dnica fnalidad ds restablecer 1a
nu(mahdaﬂ) garantizar el goce de los derechos humanos mds
- dsmentale. Eslo utims pucds paece una purads, 3 de
algina maners loes, se trata de la
e e G e Sovachos o & sl

s ain, en vieud de su estatuts, oL Comts nternacional de la

nzu(mnr ‘que o cviston ef caraclr de un conficta o

etenciones por sotonss e s rsas
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edio pars garantizar el goce efectivo de los més elementales.
Asi, por ejemplo, es comprensible y hasta resulta razonable que

0 un terremoto por
transitoriamente la libertad de circulacion pars salvaguardar

H
:

ambas situaciones.

azonamiento constituge. como veretnos més
welanier o m=4u1.1  espinal dl estado de excepeion tal como
aparece regulado por ol derecho internacional contempord-

poblacitn”, eleétera, es uns formulacion bastante corriente
en la mayorfa de las constituriones elaboradas 2 o largo de
los dos itimos siglos.

Tanto el caréeter tyitiva de los dereckos huimanos més

na deierminads urgnmnman politica
Cunl e Negitima Atentar, Sino como un sisterma que eviablere

o s, s o o it v plcain i o
1 sty aue By Gogen . yur, sl 4o ok, Ge ecepion
frion ety Trimligly g iy e
et o pai s oo ave I deene de 14 repubes 5 7o
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limite inrangqueables sn cuanto & I viguncia constants de
o devecha eeencles o peraons e

H ’\atura’tmiun‘dtev
Por 1o expuesto, resulta decisivo ubicar a esta insti-
cion ot el e et et 5 eeneae as secneas
jones que Ja emparent n con la
potestad discrecional de cicr
i Lo de oo, por raaree de s ntiitn urd e, su

cico,como'son porcmpl, b dedlaracion s dol estada
Ge oxcepeion I proporcionaliad do lag medidas adoptades, i
gl g s clros clementos e del'mn 50 Jegalidad. En

va, estos Tenuisitos, adem ner Limitaciones
o gericode s Hades Sobapmaimaas .0 e
amados “poderes de crisie®, ban, onla récia, ¢ I manera
s juridicas, exlic rvar
o irmain e o Ao amania o ek ceonneie

6. Histéricamente, 1n primers gar

importarte, consisi e prcsia arioir e foess de Jllegn

vale decir “prever Jo mpreviible”, Est

duda, oma de o mdo arduss tareas del legalador, que dbe
e de 0 s regias que servirdn de base ¥ de limite

alpoer para conjuras e i,

47. La preexistencia de normas que el propio Fstado de

Derec § anera mant reser
periodos ordinarios nos estd definiendo 1a naturaleza

jursdica de I s de excepcién. De allf que, cualquiera

seals swrmus.\ politica o de otra fndole que se a0

ode
esia institucion, en tanto recurso extremo del
Gerecho, no pacde ostar ajond a sus reglas y principios
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48. En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechas

tuye uaa situacion  esto no significa que Ia misma
“comporte La supresion temporal del Estady de Derecho

atarice a los goberna x su conducte de la legali-
daalag o momento "

més
e D aeparatines

KL NORMAS Y PRINCIPIOS QUE REGULAN LOS ESTADOS
DB EXCERCION

49, Este capitulo detalla, en forma de enunciados o prio-

cipios, todos aquellos requisitos que los 5 de excepc:
deben reunir para que su regulacion se ajuste a las exigencins
de las normas internacianales rman el marco juridi

de referencia el Relator Especial en su tarea de supervision
Contiene también las recomendaciones g a los

iernos, a través de normas tipo, con la finalidad de lograr
lna estrita concordancia de las legislaciones nacionales con
las crecientes imposiciones del derccho internacional publico
contempordneo.

A. Principio de legalidad

50. Consustancial  Ia naturaleza de institusion del Esta-
do de Derecho que reviste el estado de excepcion, este requi
sito indica:

~ 1a necesaria preexistencia de normas que o regulan;

- la existencia de mecanismos de control, tanto internos.

50 The Inietionst Lo of Human Fughs and Sty of
Ecapion wih gl et 1 Mcprrnam fr wite o s

et 0 inhercne a dehe
rimaaions 3 o Shrchoe b 7 Jo e tituye vn
e s ssermine 1 Bl od epcinn > o esesdod de
Gichas esticconss
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fomo internacionale, qve verifican su conformidad &
las mis

1. B un comionzn, ete prinipio stlo tvo vigensia en
&l orden interno, pero hay reviste un nlcance unisersal debido
al gran nimero de Estados que han ratificado el Pacto [nter-
nacional de Dercchos Civiles y Palfticos v las Convenciones

ericana y Europe: - v
canstancia de que ¢l mandato del Relator Especial abarca
todos los paises miembros de las N . incl

aguellos que no son parte en dichos instrumentos.
2. Para gerantizar una adecuada regulacion de este
princivio, el Relalor Especiol propone, como norma. 1po, I
sievente:
tada de excepeion sila podr declararse o prorrogar-
e contmmitad ooy o o 5 ey Ry
Ias sbligacines que impene ¢l deecho internacionnl en esta
teris. Para llo, lo Bitados doberin adeouar ou legisa:
mas 3 pllpos istctaconalos que
egian Is legaidad el estads d Para evitar re-
s legisiaivas irounstanciles, Ia reguiacién de) estads
et e rango coniiusional sl todss
aquellag situnciones excepiomss chalguers sos 1o
inaciin) susseptibles do ontranar &.g3n o ds limizacion
al ejercicio de los derechos humanos.

B Pnrl(hum\leu«u'lumu(um

e trata de un requisito de forma, consistente en la
necentind s g 1 onbrads on vigo o6 st e secepitn
a2 precedida de una edida do publicidad, bajo I forma
de declaracién oficial. Es inherente a la forma republicana
tres publica) de Elvhmxm; 'y tionde  cvitar los cstedos de
exeepein de fact

4 Bl significado de lo proclamacion e asegurar aue 14
poblacién eriada tenga evacto conaemiei e la amplitud

teral, cerioraly temporal de n aplsacion e o e
s deemmergencia y a0 mpact enof goce de los derechs B
mancs. En elocto, 7esilta impensable ue se pusda ocottar &
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Ia poblacién que se vive una situacion de crisis y mengs adn la

. Por otrs parte, la proclamacion del estado de excep-

cién, ea tanto requisito juridico para su puesta en aplicacion.

0 5610 s una condicion indispensable para su validez, sino

que apunta también a la apreciacion de la autoridad nacional
ompetente para tomar la decisidn.

56, Si bien el articulo 4° del Pacto es la dnica disposicion
que exige en forma expresa la proclamacién por un acto
oficial, los érganos regicnales de control Io han interpretado
también como un requisito. Asi, por exemplo, In Comisidn Eu-
ropea estimo, en el caso “Chipre us. Turquiait, que para poder

das oportunidades ha lla-
‘madola atencion de los gobiernos ante el incumplimieato de
‘en ccasién de] examen del

como se desprende de Ia lista anual, el Relator Especial b
realizado numerasas observaciones de esta natural
endo en la categoria de paises e exc
Facto a quellos que habian implantado medids de urgencia

del Togo, ¢l Libano, Namibia y Africa del Sur, con anterio-
ridad a 1os cambios institucionales operados en ellos.

14 Quejes (equéte) nros STBATT4 y 6950, informe del LOVIL 976,
.52

phr
% Documentos Oficiales de Io Asanibles Goneral, (rigésimo quindo
periodo de sesonce, Suplement neo. 40 (AR, pare 29
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57 Para garantizer una adecusda regulucién de
iecilor o elstor Eepecil Bropone, enve o normas ipe
Jas siguicntes:

debers disponer que I declaracion dei es-
tade do cxcapeion se love a cabo gor un acio ol que la
misma s nila 5i o o8 Fatificad, 56 por ol Poder Logie-
lativo nacional, sea por otro érgano canstitucional competer
te, 90, breve plazo :mm;:m por la ley. Ademas, ésta
e de operatividad a Jos Srganos de
Comera durante o shaaciones B s
aimising, of itodo proclumacin deber expons
) las cireunstancias que lo josuican (vale i, 1a
situacion excepianal”, que o moti
9 ol dmbito termtorial a 406 s aphca;
iti) el perfoda por el cual se implanta;
) low didas e astrie;
v} las dis 4 la constitucidn, de la legislacién
nacional as: som de1as Jogslaciones resuliances del
rectio Internacional que han silo afeetadas por di-
chas medidas.

5. Reviste particular importancia compres
mentariedad que existe catre wle princiio y tEs lzgnhdad
puesto que la refer rocla
mada Jhualmenle Qe comtiens el iticalo § dal Pacuo Intr.
aional e Derechis Ciulesy Pllicos —y que fue una i
v Teapconees ana o obiei e siren r que
o secanceiments dol derecho 2 Suspender X obhg.uum
resultantes del Pacto no puedn invocarse para justificar una
olacion e 1o dlpoteines Joridiens conkicusionalos ker
nas relativas  los estados de excepeidals,

el resumen ce los trstajos preparatorios cel Pacto lnter.
it 4 s i P e o . s o

Gneumenta A2908 (1053, pir. 41, Sioda on OIDorne Commeniay
o e Sirasa Principls, pares. 25 3 5.
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c Frm:lpm de m-ﬁmm

i, que e ko medide
de pubiiing oo dlngldn Rendamentient o i

lus Naciones
Cnidos. ratdecase 3¢ s Lobor 40 Acioto Bopens

Bl tjerice sustonial do eia frmolidad. s o de
hacer cicciva e tiene tado Estado Parte de una
convencion emm\mlcnrnlns otros Estados Parte la imposibi-
lidsd de camplis transitoriamente ciertas obligaciones estii

rio'del tratado: ol secretario general de Jas Naci
en 1o que respecta al Pacto Internacional de De:

Derethos Civiles
¥ Politicos y, en cunto a las dos Convenciones regianales, cl
Secretario general de lo Organizacion de los Estados Ameri-
canos y el secretario general del Consejo de Europa, respesti-
vament

i comuniaci, e debe seinmediatn debe e
ar capasaments ac 4 ciyn apicacn 3¢ suspen-
deyfus azanes e mm.lvan \ dicha Sospension. Iguaiments,

los Estados esta < notiicar, po el misinn condue:
ol emantamients 45 entado e roepien.

52, No obstante tratarse doun rquisito ormal, o notf:
caci6n juega un papel sumamente importante c:

Lo ba comunicado, no podré invacar frente al orden internacio-

a
mas en circunstanciss excepei
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6. Este criterio ba sido claramento establecido por ef Co-

mM s epononts 4 aue

& Egipi, el Comiss lameno
hays infirmado & s demds

retario goneral de las Na-
cones Unidas, I disposiciones uya aplcocion b suipen

ido y los motivos que suscitaron pension, como lo
exige expresamente el parrafo 3 del articulo 4 del Pactol”
En forma un tanto similar, ol aciones do
I i fadole respeto de Iy acbwerv ste requisito

i referidas o) stado
de oxcopcion proclamado e ot 0 o scomaneenios
ocurridos en 1992 en la region noroccidental del pais; y del
Togo referidas  los toques de queda esiablecidos durante el
periodo de transicion en abril y noviembre de 1991

64 Fuern del marco convencianal, pero al interior del sis
tema de las Naciones Unidas, distintas resoluciones estipulan

Is dedlaracien Ia prérroga o of evariamienio dol estado de

terpelar a los Estados, si éstos no 1o hacen, it
asf un procedimiento contradictorio que pueds desembocar en
un debate piblica, en el marco de la Subcomision o de la Co-
de Derechos Humanos

res Ofctees s s ramal Ganeal, cuadrogéimo
a(uwap(nndn ot sesionts AR

mrtos Ofcates et Asabls Generl, cudegtom noce
1o ooty de e BV e e 7,
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Ei Belator Especil ba adoptado com prdcticn o de
enviar una nota verbal & todos los Estados, solicitando infor-
macion I mbcnmplzhpmnbk oo 42 iy ieneias no
de un estado de excepeidn en cualquiers de sus formas o va-
iantes y, en caso afirmativo, &) la legislacién aplicable, con
ipdicacon de lus disposiconcs eonsiucionales e o
funda la declaracidn, o

¢ de hecho que Sesiite perinence. para evataar lo Jgalidud
del mismo, y ) 1 alance do 148 mdides y su impacts subre
el cerciio de Ios dorechos humanes

66. En general, los gobiernos han accedido a este pedido.
Et ¢f supuesto de que el Relator Especial hay tomado cono-

e asiin no o
:Ermmental de'la existencia de un estado de excepein.

correspondencia. La publicacion de la

Comisién de Dere
o8 permite a los gobiernos aportar elementos adicionales de
clarificacién sobre la exactitud e Ja informacion contenida

7. st or jemple cuando ol elator Beperal —actuan-

informaciones de fuentes no guberamentales—
incluyd en ou ista smual o un. pais que ma tarde acrodite 1a
inexactitud de las mismes, dicho pals - Republica de Corea
fue retirado de la Jista®, Cabe sehalac, sin embargo, que en

38 que |3 misma ez bjeta de un ratamiento piblco por partc
del De

la Comision d

1t e S it

D
ek ittt

bt L
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65, garantizar el riguroso cumplimienta de aste
et aA)wamrEwlua! ropone, que:
gislacion nacional deberd prever que la de-
e mtend o ot s oo
dos, sea notificada de inmediato a todos los érganos
inteenacionales pertinentes.

D. Principio de tersporalidad.
de este principio, implicito en la natu

T naeida prelosgacion 4 mismme ‘B artiote 1 a6 1n
Convencién Ameriesns 1o conssgra. expr resamente 1 sealar
que Ias meddas s e odoper doben, sarlo por o
estrictamente limitado a las wxigencias de.

70. Presupuesto en los antecedentes jurisprudenciales e-
topens {easo"Lavdens’spor emplo), ! rinciio d iampora-
Jidad aparece dlaramente expliuto e Lo presedentss do otros

o internaonal, As o e, G

Rt apicans S eanEeacen s
= siuacioses exsapeionales e T, del mantenmiEnts

4l estado de urgencia. Haciéndose eco de estos argumentos,
el Comité de Derochos Humanos, ¢n ocasidn del andlisis del
Primerinforma presentada por Chile & irtud del artcuto 40

del Pato, consic e tenics s otormaciones voridas
por el Gobierno ea razén do que dstas no procisaban los efec-
tos dl entado de urgencia sobre o1 conunta de o derechos
mbién, como funda-

mentario, que “las restricciones admitidas por el Pacto son,
por su naturaieza, limitadas en el tiempo y en cl espacio, en

20 Vid.losdocormentos A/93:931 y BICN 1310



tanto que en Chile se habfan transformado en restri
institacionales en todo el pais ¥ por un tiempo o
minado™s

1. Subrayando el cardcter temporario del estado de ex-
cepcién, el C

Observacion General nimero 5 sabe el articulo 4° del Pacto,
que Ia obligacion de informar inmediatamente 4 los otros Es-
tados Parte los derechos que hayan sido suspendidos, incluye
las razones que lo motivan y la fecha en que terminard (o
suspension

72. Resulta interesante sefialar que la Comisidn Intera-
mericana de Derechos Humanos, aun ontes de la ents

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de los
Pariamentarios de Ia Unién Interpariamentaria habia seta;
lado, en 1978; “Resulta det art 1o Taternacional
Go Bovachos Civiles y Politicos, S icado per Kenye 4 5 oo
hayo de 1975, que 130 edions derogatorins sutoneadas por
el mismo slo pueden tener un cardcter excepcional y tran
torio™™,

11 Vid o ducumen CCPRALE. 2
% Vi Fungionumiento y Jurispradencia del Comité de Derschos

Humanon de s Pariamenarioe de (a Union nierparlomeniara - 1 dé
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u garantizar una adecuada regulacidn de sste prin-
ipir o Taiatr Bopecol propave e s rormes oy s
Siguientes:
- La legislaci6n nacional deber indicar que:
~ Ningin estado de excepcion podré estar vigente més
_ aledel pefodsastrctaments neceearie
toridades competentes pondran término inme-
ramente al estado de excepcion si las circunstan.

roporciones tales que Lus restricciones permiti
Ia constitucién y las leyes en circunstancias ordinarias
son suficientes para retornar I normaiidad.

75. Para evitar la aplicacion abusiva del estado de excep-
ci6n y su perennizacién, otra de las normas tipo que se pro-
ne st

La revisién persédica (en un plazo que no deberia exceder

de tres meses), por parte del rgano o los organas de control,
de lus razones que justifican su mantenimiento o su prorroga.

E. Principio de amenaza excepciona
e princpio define s naturalezs del polgro y s

fiers o poctuphestn s hache oommasion eieior, e,
e extrior, pelihs pabics, Ldsrotos paturales o penara:
das por el hombre, ete.) qué conforman el concepto de “cir-

cunstancias excepelonales”.

are e 1974 de etres e 199, Dspouy. gz, wi. 3. cato

KENids CLrwnz3 Aguncs s o arde, o de Niasia donde

et g encepian e gente deede 1 OV-1060. 1 Conse .
i

los dereznos y ibertades consagrados por los insir

ol Joridicos snier-

aue ponganen ia baya sido proclamads
Sheiamente’ e o e dc mposiis s n 1a
meiida atricraments Liada o o igeacs 0 1 Sac, 3 Qe 28
excepeional y con eaedcter ransitorie (caso MAVDY-14.CTAN132)

ol iy coa ot
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77. Por tratarse de un principio que ha sido consalidado
por numerosos pronunciamientos Jurisprudencial
vt brovemnte. A s respect, o precedenies curopeos

Son sumamente claros. Tanto e e caso “Lawlevs” come eh el
S0 Cresan: s ssting que o peio debi sor sotvel o3 e
nos inminente, o que invalida toda restriccion adoptada con

meramente oportunistas, especulativas o abstractas. Esto
Gltimo fue también sehalada pot e Comité d 03 Hu-
‘manos al examins de Chile, oportunidad en la que
sostun ada ingistanci que argumentos lales umo o

de “seguridad nacional” o “subversion latente” no justificaban
Suspension alguna e las obigaciones previstas e l Pacto

78. En cuanto a sus efectos, la situacidn de peligro debe
tar:
~ atoda la poblacién: caso “Lawless™, por ejemplo;

del Norte, la Comisién Europea de Derechos Humanas.
31 Corte Buropea sl igual que el Comité de Derechos

junto v constituir, por lo tanto, una emenaza pera lo
vida de I nacién.

79, Por su parte, en el caso de Grecia®, la Comisién Euro.
pea senal6 que una situacin de emergencia publica, para
constituir una amenaza o la aacion, debe reuir, por lo menos,

te.

- Sus tectas debenipvalucrar  tods n acie

~ Debe ser de tal gravedad que pongan en peligro la con-
tinuidad de la vida organizada de Ja comunidad; y

21 Vid, nforme d lo Comisidn Earopea de Derechos Humanos, 1969,
documento 15

i, Comiion B de Do Hums, e &, 19605

i
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La crisis o el peligro debe ser excepcional, en el sentido

guridad publiea, la salvd o
manifiestamento insuficir

impreseiodibic para garantizar |a segunidad public, I
salud o el orden pihlico

80, Cabe sefalar que va en ol caso "Chipre™, la Comisisn
europea se habia declarado competente para pronunciarse ea
cuanto a Ia existencia de un *peligro publieo”. En ol caso “Law.
Jess”, In Gorte preciss los clementos de este soncepto. En el
caso de Grecia, la Comision sguis ol mismo criero y atiznd

Gue la carga dé a pracba recata on ¢ gobierno replicante. Ya
sobre of ondo de I mman,dmnclum que el anisis obje-
vertida

enos que obraban er poder de la Comision (en
anto a los sucesos del 27 de 4bri de 1967, mundialmente
conoedos como “glpe e Estado de los coroneles”), no consti-
wian en e ento un peligro publico corforre 8 Jos tér-
inos del axtiewlo 13 s 1 Comvention Europea, po 1o4us 56
estim que les restricciones impuestas invocando ese funda-
imanto ("peligro piblice) eran conracies a o Conyenci. B

¢ de Ministros seguia. el mismo criterlo er, el momento
on e Greia,ante 1a cominencia 4o sof expulsaga,o¢ etird
del Consejo de Europa

trino s gl st o Bt -

i 2
Facta osaviulos 123, |§ylsdelll‘am¢nc‘u e

1 Se ratsba do uns denun eld Creen contra ¢ Reina
Unido a rais d b duraracion del enado de emergencia an Chipre, e
ances ilonia brtanics.
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1. Por dtima, aun cuendo una emergencia aclizada on
una parte S0t un pais puede significar una are-

verbales con el Gobierno del Paragusy durante el ré
Stroessaer frente a la notoria ilegalidad de las detenciones
ordenadas por el Poder Ejecutivo en el interior del

Cuands on fealidad el estada de st 5o estaba en vigo € 1o

lado de los detenidos a la capital, donde permanecian arres!
s por periodes sumarente prolongades

82, Para garantizar una adecuada regulacién de este
principio, el Relator Especial propone, como norma tipo, la

La logislacidn preverd que la antoridad competente slo
‘podrd declarar el estado de excepeicn
i e caso de perturbaconesgruves e pongan on Pl
gro los intereses vitales de la poblacion y representen
na amenaz2 para Ia vida organizada de la comunidad,
frente a las cusies las medidas restrictivas permitidas
por Ta constitucion y las leyes en circunstancios ordi-
narias resultan manifiestamente insuficientes: o
i) en caso de amenace real o inminente de dichas per-
turbaciones; y
) 3l o findesalvguardar s derechot 1 segridad
2 poblacion, 251 como el funcionamiento de las
o thciones iblicas denire el Estado de Dereche

. Principio de proporcionalidad
ste roquisio apunta 4 0 neesarip adecuacidn que
e esistir entre los medidas adoptadas y a gravedad de la
e s oo Foca Iner
ional de Derechos Civiles y Politicos como en la Conven-
cién Earopea ¥ Ia Convencisn Americana, implica que las
Testricciones o suspensiones impuestas 1o sean “en la medida
estrictament limitada a la cxgencia de la situacidn”.
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e srincpio ol igus que ou fandammento —a |

que todo exceso en el empleo de los medios convierte en ilegi-
tima "la defensa”, la que se transforma asi en agresion.

85. Ya antes de ia entrada en vigor del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, Ia vigencia del princi-
pio de proporcioralidad en el derecho internacional habia
sido puesta de maniFiesto, entre otros, por la Comision Espe-
ialcreads on ol seng o 4 7 n seun do s suspension do
1a aglicacion de los Canvenios 7 y 98 por parte del gobi
tom el poder en Grecia el 27 de abril ds 19672

EH
22
E
g3,
o

pretendan fundarse en La legitima defensa”. Por esta razén,
o o excusa del st d cxcepeon debe et trtadn en of
dorecho imternacional como un concepto uridicn s necesaic

u apreciacion sea de la competencia de una suloridad
Imparcial  nivel interascionsls

6. En cuanto al derecho aplicable?, Ja Comision entendi6
que *el principio general que se desprende, tanto de la practica

forine presensado por  Comisin Bapecial creads ea virud del
anicdo 35 de S BT O T S
petivas s suspensin, g parte de e, d Comvie v, 57 s
libertod siodical 5 pratocion del derecho. dt sindicacion d 1948  del
Carment w38 o o G d ooy mmm csieciva

i . Rec
i e Copor s i i Dot rmacionei s S
$odern Law of Netions.

(Cabe sefalar que ambas Convencicns no conteniaa ninguna pre-

Sobre 1a base de principios gererales de deresho Inrnacional
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nacions! como de In costumbre interncional, se funda en la
presuncicn de que el no cumplimiento de uns obligacién juridi-
ca o se justifica, sino en In medida en que se prucbe lo impo-
sibilidad de proceder de ofra maners, que de aquells que s
a ley”. Se secal6, por wliimd, que Ia aceién cuya
justificacidn se pretendia debia ser limitada, tanto en s exian.
Sién como en su duracién, a lo que es necesario en lo inmedi
7. Este precedente pruebe el alcance universal del princigio
de propercionalidad con anterioridad s 1a entreda en vigor el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polticos.

87, En sorprendente contraste, el principio de proporciona.
lidad en ¢l contexto europeo aparece bastante mas desdibujado;

de proporcionalidad debe considecarse respetado si el rigar
‘aparentemente excesivo de las medidas tomadas —

compensado por la insteuracién de garantias extrejudicialcs
de sustitucion™. EI Relalor Especial considera sste prece-
dente de muy dudosa equidad, puesto que la practica de los
Estados — tal como se desprende de sus informes— muestra

en particular Ia que consiste en designar de ofic:o a un defen-
sor oficial por estar prohibido & los detenidos nombrar a su
Propio abogado defeasor.

88. Por el contrario, ¢l Comité de Derechos Humanos ha
do el principic de_propurcionalidad en reiteradas

generales a que se refiere el articulo 40 del Pacto, sea co
cuencia de las ubservaciones formuladas en virtud de lo
en el articulo 5.4 del Proto cultativo al

mismo. En el primer caso, ¢ Comité fij6, como eriterio de
crientacin general, que el principio de proporcionalidad no
debla ser analizado ¢n abstracto (examen del informe de

35 Cano e “Trtunda us Reioo Unido”
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Chile) ni globalmente, sino susgensin por suspensisn (examen
el informe presentado por of Reino Unido de Gran Bretatia o

g3y pretandia demasirar que I degirocidn de los derechos
poltcos tuviers por finalidad restablecee s ibertades pol-
ficas y ¢! Estado de Derechot

Tarto ln Comisién como ia Certe Interamericana han

primera, al formular observaciones en tos informe
les o especiales sobre paise: lo, en el informe
anual de 1978 y de 1980 sobre la situscion de los derechos
umanos en El Salvador y en el Info ial sobre Argen
tina de 1980, en particular, su respuesta al mencionado Go-
bierno s pre men del caso 3390, Por su parte, Ia
Corte, en su Opinién Consultiva &/87, senals Gue la juridici-

dud e lns medicas que se sdopin pirs nftrer it

situaciones especiales que pueden presentarse, dependerd
Gl cavacta, de I ntensidad, e e profondidudy el parte
lar contexto de ) i emergencia,as ind
y

52 Ladinell, Silv y tros” (A381401
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Dacla su importanca en cusnto sl resguardo de
drschos humanos, 1a oot sptcacidn ol prini d -
Poreonalided, ) gual s de o demas,

S periddica por parte d los Grpangs necionaies exmpetentes
i partcutar o Poder Legtiotig el Poder Judiial

o garanizas uoa adecoadacoqlacén o ot e
cipio o1 Retetr r Especiol propone, ente airas, como narmas

tipo, las siguiente
— durante el estado de excepeian, Lo restriciones que se
ponen al ejercicio de los derechos humanos deberdn

&
&
3

gencies estableeidas en el orden interno e internacional;

~ cuando un estado de excepcion afecta el ejercicio de
ciertos derechos humanos susceptibles de derogacion,
en la medida de lo posible, se adoptaran medidas ad-
‘ministrativas o jadiciales destinadas a atenuar o repa-
rur las consecuéacias adversas que esto entrafia para
€1 goce de dichos derechos.

C. Principio de no discriminacion

52, B el 21 de I Convencitn Americana, ol il
que el artieulo 4 del Pacto Intem

reconocida en la Convencion.
93. E1 Relator Especial ha entendido® que ¢ hecho de.

gue Ia prohibicién de toda forma de discriminacién no figure
entre los derechos enamerados en ol parrafo 2 del artfculo 4"

1 Vid, BICN.4/Sub 219903, pérr. 17
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del Pacto y sn el pérrafo 2 de’ articula 27 de la Convencién
o constitaye un obstaculo para considerarlo

principio de no diseriminacion como una condiciin esencial
para iorcer el dereco ae suspension e dckos nsirumen:

tado Parte s
adoptar med das discriminatorias por dversas causas

Foraiar unt aducuada el
ciplo, elliem(orE.ryzcml propone,

gilacion, nacopdl deberd setipular axplictaments
que el principio de no discriminacion por motivos de raza,
ol seno, ihome, relighin & arigen sl s avepla miag
tipo de fimitacion ns derogacion.

i de este prin

A Princpios docompatibidad,concordan
5 complementaricdad de las distintas rormas.
25 & nternacional

5. Kistos tres principios tienden a armonizar las distintas

wbhgacmnni nsnmvd'zs por 1os Fstados en el orden interna-

cional y a reforzar la proteccion de los derechos humanos en

a5 situncianes de crists mediante Ia aplicaciin oncardante y

complemertaria del cojunto de normas establacdas para
alvaguardar

95, Conrespects o prinipo d compatiidad, tanto o

Pacto como ins dos Comvenclones regionales ya refridus,

preven gue los Estados podran, baja 128 candiciones anted

chas, smpmm Ius obligaciones cuntn[dn< en virtud de estos.
siempre que tales di

patibles con las demés obligaciones que impone el devecho.

i Documesto Ofcisles de o Ambleo Ceseral, rigésin sxto
et e o S a0 A o
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como sl derecho contenid on os trtados iternacionsles, en
Proridad a as isiintas comenciones do dore anés y
[os Consenios de derecho internacional humanitaric,

7. Lo que estd implicito en esta exigencia de compa-
tibilidad es la preeminencia de las normas mas favorables a la

otectién de 10s derechos humanos. A su vez, estas ultims no
se exciuyen sino que se complementan y refuersan reciproca
n e con absolota claridad en las situaciones

relativa intensidad, donde se da una aplicacion simultanea y
complementaria del derecho internacional de los derechos hu-
‘manos y del derecho internacional humanitario.

98. El principio de concordancia entre la finalidac de la

estipula que las restriceiones impusstes no pueden estar "on-
cominadas a Ia dsirueion de Al 06 Jo» derechos re-
conocidos en el Pect

99, En este sentido, el Relator Especial tuvo la oportuni-
dad de sefalar, en reieradas oportanidades, el carcter logal
que revestian lus medidss de emergencia adoptadas por el Go-
bferno racista de Sudéfrica, toda vez que las mismas tendian

% En LLN. Covunant on Gl and Politcal Right - CCPB Commentars,
1990
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a perpetuar ol régimen del apartheid ¢ implicaban una supre-
son de derache a a guoldad racal, condagrado an I Decin:
Tacidn Universal y en muchos otros instrumentcs. EL mismo

crterlo cabets aplca frnte 3 cuslquier goberno colonil qe

e daminacion oo imas estarian encami-
s Gocros o deribs 35 S determnacion, ocsnpsnds
e atical I de los dos Pactos Internacionsies

100 Este criterio se aplica tam! ol supuesto de
20 1 sisponsion O 43 pacanios conatighona| o by sy
declarada por un gobierna surgi
Ia finalidad de afianzarse /o perpetuarse en el poder. A este

que son inherentes al ser hom, se deriven de la
forma democritica, representativa de Fobierac, senalando
en forma contundente que las garantias que se desprenden
de este articulo “no implican solamente una determinada or-

s

resulten indispensables para el control de egalidad de
los medidas tomadas en situacién de emergencia, de manera
que se preserve el Estada de Derecho'.

101, En una palabra, de conformidad con los eriterios cs-

defense del vistoma democrtio,en ol
e eiablee limies nfranqueables en cuanto @ 1 vigecia
constante do clrlos derechos eseaciales el persona huma-
o De esta manara, l Butado de Derecho es el mares juridico.
e regulacion de (05 estados d excepeion. Lo iniea justfca.
cion s La dfenso del orden dem: . ek que a su vez

definido no coma u: sistema politico sito como un conju
de valores e 50 apeya en e eanjunto do os derechos s
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manos. Estado de Derecho, democracia y derechios humanos
conforman st una unidad Qus s emergencia 00 puede rom-
per ni en forma excepcional ni transitoria.

IV. INTANGIBLIDAD DEL BIERCICIO DE L0S DERSCROS
UNDAMENTALES

HUMANOS FU

2. i bien e ieto que s ra d uno de s prncipis
s imporantes que igen 1 legahdad de esiads do ey’

idn, pues poge imites infranquesbles l iericio d los pode

es de crisi, hemos preferido darle un tratamient

el capitulo anterior al solo efeto de poder exponer on detalle

algunos aspectos relevantes de su rica evolucida.

A Normas internacionales que la consogran

103. Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles v

cuyo jercicio no puede ser objeto de suspension o de restric-
cién’. En algunos casos, dichs intangibilidsd abarea derechos
comunes 4 los tres instrumentos de referencia: derecho a la

Tecanccimiento.de a porsonalidad juridica y Ja hbortad de
conciencia y religin. De manera particular, el Pacto nterna-

batante, mushos tratados importantesde derechos humance no
contienen una dspoticién sabre I3 suspension.enre el el Pucto Interna-
cional de Darachon Econbmizos, Soiates y Culturales. les convenios de Jn

Organizacién Internssiond) de. Trabsjo necs. 39, 61, 98 y 105 sobre el
cexho de wndenlien Ercion sobr o Esatuto e los Rebugiados
e 33 T Comenci e s Dercis el Nioo e 705 Car Al
Cana de Derechos Humanss N 7 obviamente, por star

iacados 2 reg £n sitsacones uuvrwrukb. i ditintos convewios del
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cional de Derechos Civiles y Politicos prohbe la prisién por
douda contractual (art.

g0, esta intangibilidad que el derecho internacional reco-
Raca 4l ejereicio de ciertos derechos se ha visto reforzada por
varias circunstancias.

B. Imposibilicad de formular reseruas con respecto
s derechos

104. B ocasion del examen por el Comité de Der
Humayos dol informe de Francia, on 1983, se desurols un
discusin sumaments ssclaretedora acerca U 1a vatidez de las
reservas hechas por aquel pais al articulo 4.1 del Pacto Inter-

ma; do Derodhos Civilesy Politces”. El sxperto de la R

lemana afirms que Francia habia con-

Brimado ls permisbiidad de reservas a) rticalo &, 1o qus

servas al inciso 2° son incompatibles con el objeto y el propo-
sito del Pacto, segun el articulo 19 de la Convencién de Viena

o5 Hemanos en su Opinion Consal-
tiva 4583 relativa a Lus restricciones a la pena de muerte

31 i ok, Mance, UN. Coenant it ot Rights
- CCPR Comméntary. 1
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€. Beorsamieto de Lo itongiilidod por o nird cn vigr
‘tras convenios sobre derechos humung

105. En efecto, la intangibilidsd del ejereicio de ciertos de-
estipulada en el inciso 2*del articulo 4° del Pacto Inter-

£y
§

nacionales, Tal fue el caso de la cntrada en vigor de la Canven-
ricana de Derech

prokiicién de aplicae1a pena de muert o os menares de 18

o5 i, adernds do esar previata expresamente on Is Con-
Vancion, debe ser inkerprelda soms wne. sorma s darechs
international consuetudinario.

D Refrcomientode s intongiblidd debid o Lo pregrsss
istrados en el derecho internacional en general

Asimismo, es importante destacar que este doble fo-
némeno —reforzamiento y ampliaci6n de los

sultores Internacionales en
rios en Ginebra, cuyas conclusiones fueron expuestas en el
octavo informe anual (E/CN 41Sub./1995/20) y las distintas

Conteicones de lae partpantes fueron ecopladss on v
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publicacion® a Ia que. por razones de brevedad, nos remitimos.
EY enorme ierta G0 la misma radica en la vison infegral
un 56 logra Sobre Ia cvolucidn operada en este campa Nuego

2y, en pa

Intecnacional de Justicia que, en varios casos, ha establecido
18 intangibilidad del ejereiso de ciertos derechos eon arrezlo
al derectic internacional consuetud:nario

BBl recurso de hibeas corpus camo recurso inderogable
pare garandizar o prieciin del irico de los derchos
o undameriotes

107. Las razones que conducen al Relator Especial a in-

s aue, en sy Opinion Consuliva nro 8 omitida ol 30 do
enece.ds 1987 a peticion de 1a Comision Interamericana,
Sonais s los procedimiantos Juridhces establecidos, por 108

oranties ucolessdispeaaliespace oot
libertades ucden. sisponderse. 5
precepio, e 105 estados de emergencia

Opinién Censultiva 9, dictada el 6 de octubre do
del

e los \par i
" calegorts & eualquier i Fecurss eferiog apte 108 Jusces a

n de Consulants Internatonaux en Drsits de ! Homme,
Oris oot i et i Beapont B 1668
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s competentes destinados a garantizar el respecto a
los derechosy lbertades cuya susperaien o estd sotorizada
isma Convercion. Agteg Is Corte que sambié deben
Sonsilerarse orsa no SUSPEAINES oo procadimentos Juditn:
les inherentes a la forma democrética representativa de go-
rie

propios derechas no suspendibles v cuya limitacien o suspen-
sion comporta la indefensién de tales derechos.

09. Esta segunda opinion puede servir de apovo a uca

s sino que abarea también Ios istrumentos que poseen
funcionss similares en sl tontinente americane, Lales como ¢l

Sade proeccion’ chilena 1 “accion e atela” cotombiana

110. Ademas, al refecirse Ja Corte Interamericana a la in-
tangibilidad de los procedimientos judiciales cuya suspension
se traduce en la indefension de los derechos no susceptibles
de deropaien, un an o stadus de emergencn, v o

Bsica comoa preparacién de su defensa.

111 Otro elemento importar esta clarificacidn son
1as ensthontan que st despeendo. de 1 pricica de los Evta
“dos, pues la experiencia indica que, en general, los gobiemos
entenden que ol hsboas corpas 10 debe sufl imitaiones

Sor Bspecial retibo sl ana notificacon en Ia que se invec:
Suspensién de este recurso y esto fue hace ya
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anosis En forma coincidente, el Comité do Derechos H

aue los recursos de habeas eoepus y de amparo ho deben N

tarse en las situaciones de urgencia. En e mismo sentido, el
Comité, a raiz del examen del in‘orme de un Estado Parte ob-
serva que las medidas adoptaras por a

bati o tetonemo oo deben sictar ol mercico e los der
ch entalesconsagrados en ol Puto,on partcalar en
Lo 6", " y 5" En lo que respecta al 4, el

i esimt aue imiuna o sus 81 posieones acmitin de-
rogacin alguna.

112 Bata linea s ponsamients parsseta consoidarse
2 e marco de log precedentes establecidos por este organ
G control en Ta Comumcacion S381988 (-Zelaya o5, Nica:
g wdoptada el 20 d jlio de 1994, en s que ol Comile
iablead I vinlacion de ok artiealos 7, %, 10 y 14 del Pacto,
Ep este precedente, como n lss opiniones qud 5o recagen de
3 a3 comunicaciones de particulares,ls miembros del Cors-
& eetmabon, como refia genera, due un Baiado
derogar aquaias arantin judicislen qve aon md,spens.ma,
vl $ot e s soscumibice e Soengari
o son & darccha a 1 vida, el dorecho a no sor seraeiido &
fortaras, eicélera

13, Debido al carscter complomentario y no excluyent
e revisen la normas witivas deldereho interacional, P
sumazrente importante examinar Ja articulacion positiva que
52 Cslublene con <. derech intornaciona] hamanaro ¥,
pa ndo ntra en aplicacion o aoulo ® eomon & los

r,cus
custro Converios e Ginebra que cstabece Cambién ‘garantios
fundmwnudes  durante 1os conficts armades interaoe. Més
R ot Tteemacin de Tusticn, en-au stotencia sobre

5 Notifcacion de Niearagua del W4VI1987; id EAN4SUbY
198719Rev 1



DOSSIER PROTECCION INTERMAGIORAL DF L0S DERECHOS HMARDS 161

los actividades militares y paramilitares en Nicaragua, enten-
i i ivigt ity S
flictos armados de caractér intemacional. Debe tenerse en

st
aplicarse cuando 1o amenaza que pesa soore 1 vida
it oot

Por ltmo, ajiciode Relptor Bspecial. ol argumen-

to més contundente a favor de s intangibilidad del hibeas

corpus resulta del propio ariculado del Pacto . on pariiar
de\ articulo 2.1y % en virtud del cual “Cada ano de los Esta:

Se compromete a respetar y & garantizar a todos

o indiidis oo s emputntres i o vt lon devecs

reconacidos en el ...Pacta”, e incluso o adoptar medidas, en el

efecive” en of supuesto de que algno de 1os derechos recone.
cidos en el Pacto pudiera ser violsdo. Ahora bien, el derecho a
T vid semo el derecho a 1 integridad fisica. por sjemplo, o
derechos cuya proeccin debe ser gurantizads en todo mo-
iento o circunstancia, por lo que es evidente que el “recurso
Clocta” l e se reficre ese articlo taEapoco pued djar de
ser inderogsble.

V. PRINCIPALES ANOMALIAS O DESVIACIONES
EN LA APLICACION DEL ESTADO DE EXCEPCION

115. E1 estudio de la Sra. Nicole Questigux puso en evi-

e cor 3

pacto de los medidas de excepeidn sobre el ejercicio de log

derechos humanos es trangitoric. imitads 3 compatible con el
stema demacratico de gok
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16, Por ol contrario, en ia medida en que el estado de
excupeion se aparta de la legalidad que Lo reul, e preducen
toda una serie de anomalias institucionales que entrafian
rases camseauncias en ¢l goce i los derechas haraanos. En
Gste capitulo se exauinardn dichas alleraviones mediante a
presentacidn, en forma de tipologfa, de aquellas anomalfas

ue so registran cn tales circunstancias, para
analizar luego, en los capitulos V y VI, las consecuencias que

Derecho y sobre ¢l gjercicio del conjunta de los derechos
hamancs en paricular

A Estados de excepeidn de facto
207 Bt Qe sscesde vt
- ad das excepionales sin prodamacin
sty Byt
. Fantenimionto de dhas medidas no obsanto ol le-
antamenta ool del mismo
ato de vista juridico, ambas situaciones con-
ducer a1 o resuliado, pucs e trata del neumphmiento
del requisita de publicidad con que deben ser acompanadas
las medides de excepeion. Reflejan lambién el desconocimien-
o deIos mecanismot nacionales de control, seo para su pucsta
en vigor, como para su prorroga 0 mantenimiento.

118 Lamentablemente se trata de una anomalia bastan-
te fesuerio, por Io que el Comite de Derechis Mamanos y

Schalar su incumpbmiento en retérades aportom dades

119. Por su parte, el Relator Especial, a io Jargo de su
tgabeo enre 1985 3 1097, b poido conimar o existncia
de, o Io menos, una velntana de paises qus durants esie

Togo que, en su respuesta del 10 de junio de 1987, le &
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e 20 obtaste haber debido haee frene o perturbacioncs

internas graves no hubo necesidad de declarar ol estad
excepcion, habiéndose limitado a decretar el toque de qued:
durante algunos dias. Con posterioridad, ¢l Relator Especial

comprobé que las limitaciones impuestas por el toque de que-
ivalian a un atada ds excspeion s hacho y

ente,
Gportunidad del cxamen, del Gltimo informe peridden del
Toge, of Camité de Derechos Humanos entendid lambidn que
los distintos togues de queda proclamados por ridat
Logolesas sighifcaban. on reaidad. 1o suspension del aerecis
de ciertos derechos amparados por ¢l Pacto.

120. Eo otras oportunidades, han sido las propias autari-
dudes las que, en un acto que merece ser estimulado, han re
nocido encontrarse o haberse encontrado en dicha situecién.
Asi, por eiemplo, el Gobierno de Filipinas informs al Relstor
Especial, por carta del 10 de diciembre de 1987, que desde ] 1°
de enero de 1985 no se habia proclamado i suspendido nin-
i estado de excepein pero que durants s revalucon ¥ on
ocasion de una tentativa de golpe de Estado, e 28 de o

de 1987, hbia tenido lugar un estado de excepcin d fucto, de
carfoter temporal, de sglo algunos dias de.

habia vuelto a I normalidad inmediatamente después.

cap

@ Vi EION.45ub 2159923, cap. I
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122, Bl exiteri Juriico amplendo por ol Ruator Espucial

n odi 1
e enceponal b caneiido on yeriicer ot I s
restricciones pormitidas en situaciones ordinarias.

150, este sencia de una medida
de naturaleza excepcional, s6lo susceptible de sntrar en aplica-

sario para el m:mLammmum "dot orden plblio, 1a moral ¥ 1a
salud piblicas, ¢l derecho de los demas, eteétera. En conse-
Cuenct, iodas” aquellos medidas que imipliquen resrizcines
que superen {as limitaciones autorizadas en pericdos ording-
Fios o, aunque no o confissen, de nauralesa encepeional

123. El Relator Especial ba llamado la atencién de la Co-
misién ¥ 1 Subcomision acerca de la incompatibilidad con o)
derecho internacional y con los criterics coincidentes por ¢l es-
tadleidos, doaquelas lesiacones —generalments sspiradas
en el comrmon larw y fandadas en la seguridad nacional— o
pormiten Ja adopéion de medidas exceprionales (tales como do-
tenciones administrativas prolongadas, severas limitaciones &
Ia Libertad de expresion, a la libertad de rounién y manifes-
tacin, o bien castigando con severas penas cualquier infraccién

las mismas), sin que sea necesario proceder a la proclan;
ci6n del estado de excepcion. Mas aiin, habiendo verificado la
aplicacién de lus mismias, 6 2 incluiclos en 1a lista anual
8 parses bajo ectade d excepeien: por entendor aue on elles
e Snliguraba una sicoacion de foei

124, En este mismo sentido, el Comité de Derechos Hu-
manos de los Parlamentarios de la Unién Interparlamen-
taria ha puesto en evidencia que la mayoria de los paises del
Commonwealih inchoyen eh 5 arsenal jurdico 16yes sape-
ciales que,con e prutento e preservar 14 seguridad nacional
“in &1 21 S pucbto e e o owé wigents of etado de excep
ion . cirtas auioridades gubernamentales genoralmonte o
ministro del Tntérior 0 de Defensal e encuentsan babiltades
para ordenar ln detencién de personas por un periodo doter-
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o, el que normalmente puede ser prorrogado sucesiva-
e, L U Trmopasarmebtors b (oot pmoniion e
intervenir en varios casos de legisladores que, ea base a este

cién sin acusacisn hi procesati

B. Estado de excepeidn no notificado

125, 8o tratn, daro et e ncumplinieno de un regur-
mmfm:m.l cuyos destinatarios son, como ya fuera senalado en
it

esto de u
prestime o Naciones Unidas, en cuantoa Ia labu que
desempena el Relator Especial S) bien el incumplimiento de
5 mquiito o prijuzga acerca de I conformidad. » o, de I
proclamacién del estado de excepeidn con la legisiacion interna

on pais, gevaralmente la fulta de noifacion va acampar
Rada d otras anomalias.

126, Tanto el Comité de Dereches Humanos como los 6r-
s regoneles do el bam ido un placn i
ste vimos al tratar el prncipio de noti-
Cacin en 8 capitalo 1, han negado a o Fstados 5 posiilidad
do invocar e derecho de suspension que la normativa interna-

examen d
£ gobiern riitar e entonces 5o habia
Comit ‘praclamacién del estado de excep-

que la mera comunicacién e ls adopién de “medidas pron
e seguridad” (que implicaban severas restricciones al funcio-

Draite e Bntemaone b TUnan nerpariementairs, 1+
;Invwrl!‘w i 1995, 1993, pag. 207,
s LarlineliSilco, 1978,
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namiento de las institcciones y sl ejercicio da loa darechos.
humanos), en virtud de la presunta existencia ce una situa-

i pein, no era suficente, conforme a los términas
del articulo 4" el Pacto, para invocar ol deraecho de derogacin
previsto para casos estrictamente deft encia,

o de fucto del Uruguay en la violacién de multiples
mortones dul Baco. egun 30 roclamar o evan-
tamiento de las mismas y el resarcimiento de las victim:

€. Perennizaciin del estedo de excopcitn

127, Esta anomalia consiste esencialmento en |a aphea.
idn ruinaria el sdo e xcepein v puede bdcer s o
Berpetuaaén lisa y llana del mismo, o bicn a su rorovacion o
Erértosa constants, En lss decadss pasadas, st e ana de
lns desiacones min comuncs en el contero ainoamerica
o, ol Paraguay conecie esta situacion en forma § pierrun:
pas e loots l%ryel Snforme e a Comsion
Eana de 1978 s da marifieet g, en realida, 1 estado
et habia estady vigenie n ol Paragoay desde 1925,
cjemplo similar es onds o sstads de cxcop.
estado vigente en forma casi
ininternumpida desde hace tnos cusrenta anas; asmismo
G, Agunina, of Uruguoy, B Savacr, i oo, an
conorido Jargos periodos e eseds de eral-
i bei egmemes mitares

128. En el capitulo anterior heros visto la labor desa

pecial, son. mas ds treinta los paises que han conacido este
tipa de situacidn.

129. Lo grave de estas anomalias consiste en el desco-
oot 45y gl o deine &5 on
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récter transitario de los estados de excepeién. Se ignoran los
pinciios de aciualidad e inmineacia del peligo o d I er

sreconalidad susituye 3 Is proporconaidad. En
una palabra, o transitorio se transforma en definitiv, Io pro-
feroon costate b sxcepconal s permanente, vale decir.
la excepeion se convierte en a

D. Sofiticacitn e instiucionalizacién del estado de excepeion

130, Se trata de dos anomaliss que guardan un evidente
peremtrcs, pusso Qv a primera s conicon o s sopunda
3 ambas describen un perverso engranaie donde las normas
e excepoin reemplazn a] nden consttassonal ¥ ega) o
nario, y finalmente ambas buscan su autlegitimacion.

1. La primera de estas desviaciones presenta como ca-
ractonmtica tongile 1 peoieracin e normes 06 cxepion
Glya compleidas aumenta en Ja medida en que stdn destina.
s

glas retros
dokir, ol orden juridics normal Subsiste pero, de manera pars
lela, 5e va conformando un orden juridico especial, paraconsti-
tucional, basado muchas veces en las llamadas “actas instit

consideran superiores & la propia constitucitn nacional, de ta
anera que o] ovdon juridico horma &l queda vigeate en 1o
que no ha sido derogado por aquél

unue carse de signficarion Juridics, wlizames

1o poldirs soRubcacion por ook st n due mejor descrie fa
re contor-

nos indescifrables cuando nos confrontamos  leyes que, busa-
< orden paraconstitucional, se presentan como ordi-

S
E

© Vi inurme e o o, X Questnus, ECNAAUBTISRLLS
“Enads e vy mplons, pits 116 & 128, ¥ dosumen
Conal i Sk v RS ol RCOLLIDIATS, de e Ge ont.
T pany, Lot L categon o 18 gl ¢ Anrin

e o s o o o Bl . Aganis, Chi o Urusy, o
rana o S emenen TOTSS
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rias en el sentido de gue su vacacibn s n de regir indepen-
dientemente de todz situacien de excepciéne:, En ¢l fordo, la
Iogica que inspira tamana sofisticacién 1o es otra gy
dispanar de tn arsenal juridico e

verso de una misma moneda. Ko uno, la excepeion es I regla,
en el otro, o ordinario es excepcional

183, Por sltimo, ¢ fendmeno de la institucionalizacion
de los regimenes de excepeién ¢5 quizds a variante ms re-
finada y peligrosa de todas, en la medida en que presupone
las desviaciones anteriores ¥ pretende legitimarias y cansoli-
darlas mediante an reordensnients inegeal detsitema sori
dico e institucional del pais.

Pora lograr este objetive, la mayorfa de Jos gobiernos
diccatoriales hon recurido. a la. convouatoeia de. seudocan
sltus populares, u través de plbisilos o reteréndum, gone:

nes al cjercicio
ibertades pblicas,

Tefuréndurt constitucional de 1960

135, Mas alld de los aspectos politicas y de las irregula-
ridades con que se levan a cabo, estos procesos de reforma
constitucionai, tienen en comdn el propésito de:
- legalizar (seria més correcto decir "proclamar’) Ia le-
galidad de los actos realizados bajo las actas ins

Fucionales”;

e Brasl, la Argentina, f Uruguay.
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~ incorporar dichas *actas institucionales en ¢l texto de
1a nueva constitucion, o bien en sus disposiciones tran-
sitarias, que prevén por logeneral, un largo periodo de
vigenci
~ Contoie rango consttucional o a pricica juridien del
estado de exceogié

136. En sintesis, esta desviacion, a diferencia de los regi-

imenesdo exapcit Je fci e losque s xcepion recurre

to para esconder su verdadero rostro. en lu institu-

cionaizacion, In excepeion ¢ disfraza de Petado de Derecho,
e ess manera negarlo y subvertirlo

E. Rupture del orden institucional
L7 Com se desprende de o stuaciones doseripas

s casos 125 dosviociones registradas supoces n

istencla de uns auioridad de fure 3 i Fcto QU¢ ropresenta

al Estado y que, como tal, es responsable del incumplimientc

de alguna o algunas de las exigencias bisicas que regulan el

estado de excepicn. No a el informe

zando en principal medida a la_ poblaci en-
que grandes sec\mes de \tema' e despiason 3 o

equlhl‘mo institucional como consecvencia de un
ceso generalizado de vicloncia y desintegracion

138. La notoria proliferacion de los conflictos que se re-
gistran en Ia actualidad y Jas sorprendentes modalidades en

e 56 desarralion, exigon un esbudio en profundidad de st
nueva tipologia de situaciones de crisis.

bien desde ¢l punto de vista juridico, no cabe

derechos hus del derecho internaciona] bumanitario,
1a preocupacion de fondo surge coma cansecuencia d
casa apl y de la falta de eficacia mismas para

mpedy las copsecseniias s granes de 1o criss. Eta noto-
i oo ancia 3¢ 15 noras fridess prs contener,po o
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Solas, la expansién de Ios conflictos, plantea la imperiosa ne-

Sl e limitan 2 dar una respuesta (nym\Lurﬂ o loa impera:
tivos humanilarios resultantes de | emergencia, sin tener el
Dropoaits o vocacsén do atacar los factores estrscturales o
de otra fndale que la provocan.

140. Lo que da una idea aproximada de la envergadura
que veviste Ja problmitica e losconlctason o oturldag.
es que més del 40% de la ayuda oficial al desarrollo canali-
2ada por las Naciones Unidas en los ltimos ar

Gerticnia = eperacimes da mecorrs y do emergencia. Ko wlo
tres anos, 1as Naclones Unides invirtieran on Somaha mas do
5000 millnes de diares

1. Betrehamente vinculady al auments  1ss ol
dades en que se desarrallan Los condlictas, otro fenomeno —a
pobreza. - también g alcanon universa, no

por la mayoria de Ios paises, sino que también se intensifics,
adquinienda perfiles dramiticos en algunas regiones del pla.
neta. Paradiicamente, con sugestiva & esel
easa de Aftica al sur del Saara:

T T ot b v s enies denenad:

A dlerenia de I Peimers Guer i, donde o o 5% G
hgvnumlsluu«n:m]a,e\wm jcasciende al 80

n Somalia
costaro, s Estado Unidos TEG ilnes e Gares al doi, un Aonts
oottt i P
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e de pobreza, T cse senid, es sumamente lustraiv ol

e Sierra Leona que, ¢l 35 de mayo de 1997 oportuni-

Shenla nowel Flsior Ebpeial ket pants g o

confuceion del. presente informe . declasd sl toque.de queda

0 consecuencia de un golpe de Estado qu derracs al G

o del preidente Ahwmad Tejen Katlhah, No cabe duds de

w st pois o lagos atos e e han implicado

micos inconmensurables, qus han emipuads o

Tada dl 0% de I poblacien a vivie b 1 Wneg 3¢ pobrecs
onsecuencia de una disminucicn del salario rc

%1 Salario real perdic un 80% de 50 val, o que crés las
T

La erisis econdmica que precedié a los tatricos acon-

3ol agravamiento de las tensiones mhné'.mtn ‘que In dsmi-
nucion el oportsmidads lakuales traoron apsjadas
o, pobreza nodebe ser examinads <ciaments en 0 i
i s o o oo sin amptén on o0
Sobre a0 actores conTiatuales comes o o ermpl, 2
ator

empobrecimientot.

143. Otro fentmeno sumamente preocupane es la forma
n que, enIa aciualdad,cae tign deconfitos sfeean 2 s
inorias & obedecen  factares de origen étnico . na-
ol etceeas setrapsonds 1 pregominio declogce que

L T A S
e TR
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tuvieron hasta finales de Ia década pasada. Esta explica, en

te, las nuevas modalidades que asumen las conflictas, y la
marcada tendencia 2 la gensralizacién de la violencia afec-
tando predominantemente 3 la poblacion civil

144 Se ostima que mis de setenta pafses cuentan con
minorias significativas entre su poblacion. Mis alld de los

que & otras, constituye en muchos paises iina fuente creciente
o tansioncs sociales Sussepibes de desembocar on conlc
tos de esta naturaleza. Adems, todo esto se da en el contexto
de un paclating re)’he[uz del Estado y, en muchos casos, de

Lo fancions soilesgue iradicional,

n duds, by debilitudo ol
e 5 jugads ¢ Estade
ola Lonﬂu “iva social y como marco ins-
pablanidn se Siente participe en
estine comn, desampars que lio
ue se produce y, sobre todo, la au-
specive que inluya por igual TioaenJos
iedad, no slv subrayan y acentuar las
ciferencias en al nterior e s ik, Smo qus machas veces
exacerban sus rivalidades. Es en este contexto de sociedades
frecnentemente golpeadas por traumas de ongen econdmico,
social, cultural, o politico,

abre las compuertas a la violencia generslizada, las masacres
21a poblacin cvl, dosermbocan con frecuencia on verca:
Geros genocidios.

V1. EFECTO DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION SOBRE
LAS INSTITUGIONES Y L ESTADO DE DERECHO
A Impacto sobre las instituciones

145. 51 observamos e fus iento regular de las ins-
titucionés bajo ol extado de excepeion, podremos sompra
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la regla general es que alguno de los tres podere:
orinaria el Legislativo e pronunci acerca de la Srgaiang
de la declaracion realizad: - —con frecuencis el

§

ial tenga facltades pars examinar, en
Jegalidad de sz medidas que afectn of erico
rechos hu s aun. en algunos paist

. caiz del examen do un recarso de habest corpus, o
BT Subtan et . s Fectiod pora pronun-
arse acerca de la legalidad del estado de excepeion como tal.

146, En una palabra, aun en sivuacones de crisis ol Ex
tado de Derecho Thtenca’ preseryar un verda dero eaulibrio

atas e acntdan) ol euilrode e instituciones se altera,
los mecanismos rvision se debilitan, llegando incluso
a desaparecer.

7. Asi, por ejemplo, la sofisticacion y Ja instituciona-
lizacién del estado de excepcion han presupuesto, como regla

general, cl cjercicio de amplias potestades por parte e quie-
nes ejercen ¢! jecutivo (Presidente de la Nacion, junta
militar), y an ido acompuiadns d 1 aniguilaciin

dela ndependenca 4l Parlamenio, I prsecuin g deten-

de sus miembrost y hasta a dislucic tana de
s Bars comae ¢ i o provecad
por  ausenti de Parlsmento, muchas veces e propio Poder
Ejeutivo stabloce comisiones que empenar sctvidades
de’asesoramiento Iegislativo sin complr funciones legisla-
ivas prapiaments dichase,

@ Entre 1977 5 1995, una impurtaste propocid de tas reclawe
es b

de1a Lnién Intérparlsmentacis concernia a garlamentarios de
citado ds excepeion,deciarado o defo

5 Tal T ol pape szt il o ruguy por 1 Concrn
de Estade y n 1o Arganiina o Ia Conision de Asisicacla Legi
ureate ot poiernos miltares,
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48, Si examinamos ol caso del Paraguay, podremos ob-

Parlamento aprobaba la renovacion del estado de sitio pro-
puesto por ¢l Bjecutivo, corfiriendo asf legalidad a io que no

3 sno un munifesto dbuso on el empleodo esto recursa. &1
Haiti, bajo el régimen de Duvalier, durante més de dos dé-
cadas, fob préciia corriente que 1s Legislatura, al térming
de sus breves sesiones anuales, confiriera plenos poderes al
Ejecutivo durante el largo periodo de receso y suspendiera por
igual término las garantias constitucionalés mas importan

Judicial, de hecho o de derecho, carece de facultades para
contralar la oportunidad y Ia legalicad de la implantacién del
estado de excepei6n (potéstad que esta reservada  las auto-
ridades polticas) y tampoco pede hacer osar ol slance do
las imanos delas
personas, trétese d  terrs
torio, uu reley ainienio en algun parle del

teritorio, otcétera.

9. En estos easos, Io orriente es también que los miem-
ras el Poder Judicial, en su mayoria, sean removidos y que
Ios tribunales ordinarios scan reemplazados por los tribunales
militaces para juzgar los presuntos delitos poliicos, culmi-
s con uns i suprem de osiicia que egelice 1 valides
delas actas instituciorales’ o 3u equivalente, o e confiera ca-
icter supraconstiucignl » las normas de emergencia adop-
tadas po l regimen. S esic senica, el Relsor Espoial de I
Comisién de Derechos Humaros sobre la independencia del
Poder Jucicial, Lo jurados y asesoresy Ia independncis e los
abegados, ha puesto de manifiesto que tras 'a promulgacion de

ectetos que sasituyen o estado d sxeupeion, 8 menudo so
produce la desti n de m la ereacién de
tribunales sspensién de ta revi-

es y
s ucioal. Corrbor o s propics dshos, el Relacar afe.
o Inesstracien de n judscabura y ol st gamiento de os

50. En conclus s desviaciones entrafian una ver-
dadere mutociin insitacional, cuyo prinelpal eecto e 1o s
titucion del principio de separacion ¢ independencio de p
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ders por el de jerarquizacidn de s mismios, o favoe del Bie-
v ste. o3 vez, on s casos, exta subordindo al
frored

151, Par sta clase de snomalias y su nefasta
repercusidn sum las iostitucione, ol Relator Espciel propane

Poder Judicial
L legislacion doborg estipular que nada de Jo que so
age d onlormitid on st de excepion habrd de
valider o as dAspus fones deIo contitucen o
Lo ey oot som s s fegsacion reltiva a1 o
miento, al mandato o a los privilegios ¢ inmunidades de os
miembros de la Judicatura, i @ 1a ndependencia o mpor:
Gaiidad del Podet Judheiok
b rnmrgw 1a jurisdiccién de los tribunales:
ra examinar la compatibilidad de la declaracién
del esudn de exceperon mn s layes la wnsm;ucmn
y xs vb\us.n:mnzs ne el derecho interna-
o determinar que diha declaracion <5
et onsaonat o e e g et
Paub ilidad;
i) para examinar 1a compatibilidad de cualquier me-
Gida adoptada. por una matorided piblica con la de-
claracin del oo de excpein
i) para iniciar actuaciones jurdicas destinadas 3
hacks cespetar o prateger cuulesqulers derechoy
nocidos por la canstitacién o Ia ley A'undamam.a\ 1
derecho nacional e internacional, cuya e
sea afectada por la declaracion de exceps
1 para cnlonder asuntos decarbeterpenal.inluidos
o Geltos relacionados con el estuds do encepeién.

Poder Legist
Lo legistacitn deberd disponer que o sepoded disaver o
suspender el P: en n estado de excep-

{ox rivlegios do 1o Jeisadores paza qus &5t stén en
Coodicon B vighr sobre e goss delos defochos mumanos de
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sus mandantes. Asimismo, la legislacion dobera dispancr que
e podré disclver o suspender otro 6rgano de control cons-

La legislaci6n deoerd conceder a los miembros cel Parla
mento {u otro érgano constitucional encargado de controlar la
legalidad de I prociamacin del estado de excepeién), inmu-

u participacion en Ias deliberaciones acerca de Ia ratifica-
€i6n del estado de excepeidn dispuesto por el Poder Ejecutivo,
5u prérroga o su levantamiento,

B. Impacto sobre el Estado de Derecho
152, Desde el punto de vista juridico, las anomalias des-
criptas precedentemente van acompa r lo general de
grandes lrnmlormanm\es en s loglacin ponal deTondo ca-
s ¥ Ia oscala de las penas) y
vt arantise procesale) omo de 1as et e compeien:
! Bn o qac e  os normas de oma, s rsiicionss

T e i G Ias delberaciones. En Sudéfica, por
bicacion sic. &

na detenida en

virtud del Terrorism Act estaba probibida 3 severamente pena-

da por la Second Police Secret Act, ndmero 1306 de 1960.

153, B cunts s pornas de fondo, g verifica una pe-
tendencia al establecimiento de califieac

rmas sobre competencia, en particular, mediante
In aylcacin reouctiva e 12 legislation penal de frma que,
de la de fondo, no esta prohibida pero que, sin

5 Vid. informe de ls Sea. Niole Questiaus, FICN.450b 18915,
parr. 16
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embargo tene cansecuencias wimilares baj ol astado de ex-
cepi6n. A este respecto, basta imaginas la situacion de
las. pzmnns que estin siendo juzgadas por un tribunal or-
3, & raiz do la declaracién de un estado de excepcidn,
son snhmetldux por el mismo delito, al juzgamiento secreto de
n tribunal miltar.

154. Esta rogresion consante dl princip de legaidad
entrata (inalmente ura verdadera mutacion del Fstado de
Derecho,donde el stado de exspeion degenera n un elemendo

ot ol Aoy ]
roaci 4e et mtasionts sob o corjoma oc 1o ﬂne
chos hamans s, como veremas 4 coninuncidn, ta grav

'VIL EFECTOS DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION SOBRE
LOS DERECHOS RUMANOS

seanzas mis valiosys e s extnea tanto de
I pricice o T dimioion rgrne e Suporison dernacis
nalcomo de In experencia dl ropia Relotor Especial, on n

sistema demacrético de gobierno.

156. Por ofra parte, como se desprende del anslisis de los
informes anuales elabarados por el Relacor Especial, las moda
Vidados e apicacin Benen Gran incidencia e 1os fectos Qe

= Ha habido oportanicades o 113 e o csade de
cepcion b aido implantady por cots dusacin v con
itados, m Toe o caso, poreiempl.

r sl s
gt donds los mdidas o sicepin i
ot Hoarid de movimients d doo pesenas,y
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por un perfodo menor a treinta dias, en mayo do 1969;

o Sencga, dol 29 de fbroes 3120 de mayo do 1555, 5
dlZBdeabxlulleemnyﬂd 19

~Por n sl stuscione e aue I rigecia
del cetado do e cpetia y,

Detenmisa,Jos anommaias be Beomalon, o mimese o
derechos humanos cuyo goce s afectado aumenta,
lleganda a aharear incluso derechos cugo goce 68 in.
tangible Tal fue o caso. enuee oiros, de o patses del

Faban bao U dtadr

s paric dol ochen
¥ 5 Namiba dusahie os regimenes
e aphoaban ef sisiema del apartheid

o dumntc Tas décadas del
uddfric

7. Es 2 partir de esta creciente perversion en la aplica-
cion m stad o srcpecn que itentarrzos explicar a doa-
to de

A. Derechos regularmente afectados

Del analisis de la informacin brindada al Relator
Espnmal ot los gublerns, o desprendss que s derechas cuyo

derecha a I iberia y suguridad persondl,contemplo-
o en el articulo 9 del Pacto Internacional de Decechos
Civiles y Paliticos;

2 Vid.Ioscuadrossinépticosrealizados por e elatar Espesial en los
informes de 1987 y 1985
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- derecho a la libertad de residencia y circulucién en todo
o erritori,previtos en nel inizo 1 dl articul 12 del
Pacto y, en menor medida, derccho a salir libremente de

cuslquior pale y ol de egeesa ol proio, contemplado
en los incisos 2°y 4° del mismo articulo; ”

~ Gerecho u o nviolabildad 4o 4 La correspon-
denca contempldos el articulo 17 del Paco;

- dereeho de reunion pacificn y de manifestacion, con-
templados en el artcyio 21 461

~ dereeho  In ibertad de opinisn y i expresion, con-
templados en el articulo 19 del Pas

~ dereeh e el —uno do los més afctados an este
tipo de situaciones— conteraplado en el inciso d) del
el de Paco nternainal de Devechs Eonte
‘micos, Soctales y Culturales que, » diferencia del Pacto
Toommactonsy 25 Doresias Civtas's Betasas v b
derogacion alguna a los derechas que consagra, aun en
Situaciones d crisis.

159. En cuanto al babeas corpus, por ¢l contrario, 569 una
soifcaiin, selizada por of Gobrerno d Nicaragus el 18 de

razones debido a que la Carte Int
mages estableci en su Opiniin Consuliva § 1 incompotbik
ded de la suspensién 5, p der que se
rauade una e Iy garantis esenciaes prevista en el nieo 2
del asticulo 27 de s Convencion American

= Civls v Politcos, de cuya suspension of
Bopect ho recilo o sola noubcac

2 Vil puicacin 41 Cbisns de S Lanks e o cusdr sinspic
conteity O L AR o ¢
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B. Detenciones arbitrarias y estado de excepeion

B! jercicio del derecho & la libertad personal, pre-
visto en el artieulo 8° del Pacto, es el que con mis frecuorcia se
Ve tiectada en ste tipo de sitiacenc, a extremo de due son

a

Taga oo por L uracide, Beemsiad  complaind de o

Magnitud
ofrecer una idea de la magnitud de las detencio-

e que s operan n ese tigo e styaciones basta mencionar
o informe enviado al Relatr Espeial por cl

Gob.erao de Chile, se serals que, durunte ol ségimen de focto,
do comprendido entre 1 0, unas doscientas

enlp ¥ 18
il phrsona ot pivadss e 2 LEArad: Sopdn o

prontas de seguridad”, implementadas por el régimen mibtar
Gue gobern f pais de 1971 a 1555, En Sudsfrien donde tam-
medidas para perpetuar el fla-

<

m,
are 5555 1975, do S i quines ol poonss l'\lcmn o0
etidas & detencién en campamentos de “reeducacion’™

4 ICN.AS0b 193028, pier. 41
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Duracion

ecuente que, durante el estado de excepeisn, las

gersonas que se encuentran detenidas o disposicion del Poder
todo por

ity Ty Lo

Humanes ha senaiads, o rserudasoparnidien,
lo perenmizacin del estado g excepion on <l continencs
americano el cardeter Abuswo an i i
nes que acompaian dicho proceso. Constataciones si

han 3ido formuladas por Tbchos otros mecanismos de super.
ision internacional’s

Complejidad

En situsciones excepeionales, es frecuente que los go-
biernos suelan recurrir a Ja splicacion de. medidus p{nbesule:
orgingrias (por eemplo, la detencion fundada en un seuia:
ente,  1s api-

‘ecoente en el continente americano y e lgunos
Datees afeanos s asitin s este respacto, Ia Unién Interpar.
Tomentaria b tonido Lo oportunided de tratar casos de legis.
Toer o6 paitcs Aican,

han estada detenidus durante anos en virtud de este doble
juego de disposiciones. En la Argentina, por ejemplo, durante
Tos Bstintos regimenes de facto anteriores a 10 de diciembre

 parejemplo, en o capuul 11, Io casos de parlamentarios de
s el e et eris Ui neparamntare.cue b
e o+ ke
L s ogani

b
Carapos de reeducacion: en Vietnao



1 o

de 1983, millares de ciudadanos fueon delenidos 4 dispusicion
el Podér Becutiv y la mayoria o los que feron inculpados
selos ncid proces quedaron suetos,ademis, s detencin
iminiraiia, De st maners, " podian gozar de a Libertad
e T ivertad condicignel, o3 quiers de n
benau defmlwa iocencia probada o cumplimiento de la
ena, En un palsbra, ol raes podis disponer 1 Hberiad pero o
Bjecutivo ya habia ordenado 4 detencign

Disersdod
 ulimo:so prosentan clrtas situacones, o e

e dat cual, durante e estid e sitio, ol boler Fyocutivs
puede,po raones de seguricat,sljar 3 determinads perso
nas er. “lugares que no seen circeles”. En la pricticn, esta
Situsciin se da ruras veces § Jas porsonas son alojadas o
o carelaro, Sransformando as el aresto
detencidp y esta lims en arbitrari. Vs air Ia forspra-

{ recinto dondo I
Cieniny 7eculls b legintads o secarso d 1y detencion oo
creta, L restriccion a Ia Jibertad de circulacion que se inteo-
duce cundo o etabiece ol taque de queds. o profibicicn &
determinadas personas de abandonsr algin jogar, poeden
transformarse, en cierias circunstancias, en un grave atenta-
do ala libertad personal. Nos ruferituos, por ejemplo, a las re.
legaciones o permancncias obligatorias ¢h Geterminados lugs-
o2 o locldades que, por su sislamienio o ineomunicaen

‘més penosas que un umnmm...m carcelario.
Adumnds, etas medidas suelen if acompanadas de oriinas
iraslados a punios distantes del propio terioris, ihcultaads
e contacto con la familia.

.. Impacto sobre los derechos liumanes de las medidas
mpumm» de facto
1686, Mas alls de las anomalias que desde ¢l punto de
st Soidcs & atonkh et o cotdos S e
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ci6n de facto, el impacto negativa de los mismos sobre el con-

impacto de la misma sobre el con-
o 31 qoraaho oo

167, El caso de Haiti (que. como se seiala en la introduc-
cién, fue objeto de un estudio particular por parte del Relator
Especial, durante el geriodo que abarcs el golpe de Estado
del 29 de'septiembre de 1991 hasta el regreso del presidente
istide, o %08 s Lros, pone e FaRiest 154 maltpies
consecuéncios que regularmente tienen este tip
fias En efect, paralefamente ol dorrocamiento del Presidente
constituciona:, las autoridades mil ‘medisr proclama-
Gén algun de estado de sito previseo n 18 Consiturion na:
cional, procedieran a la adopeion de severas restricciones al

i un es ‘excepeidn de facto que trajo aparcjado
un de violaciones masivas y sistematicas de los mismos
En los meses posteriores al goipe de Estado, mas de mil per-

3 la de ellas como resultado de ¢jecu-

ciones extajodiinles, En sl un aio 5o regstraron £.096
e detencione legales relizadus o estabieimientos
Carcelarios o ectemente se practcaban torurss 5

Rados o debieron abandonar el pais, y mucha:
atacadas y vandalizadas.

168 Por au parte, <l Comité de Derechos Homangs, o1
exsrminar el dltimo informe periodico presentada por ¢l T

oo 1 oo metatad e cuhplimsento o 1 obigocin
e e alsereario goneral e 13 suspersid e slgunon
derechos amparados por ¢l Pacto —como consecuencia d

toques de queda proclamados durante.el periodo de transicién
a la democracia—, el Comité deploré *los numerosos casos de

durante el perfodo que se examins, Asimismo, manifests su
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preacupacin porqusesas vilaiones no habiaa sdo oiao de

& hubiera cnjoi
s acan 5 aoe vampos
Se hubleso indemnizads & 16 vitimas”

D, Impacto sobre los derechas intangibles de los estados
de excepeitn cuands éstos registrans un cimulo de

1 principal provecho que se ha podido extraer el
esamen acerca eI cvlucin sperads o L aplicacion d os
estados de excepeidn, durante un largo periodo, es la verifica-
cien de Ia peligrosa tendencia a acumular anamalias cuando
e aplican e s e perepnizan an o terapn. De
2 forma, a medida que las desviaciones se acentian, sé va
Crephands o mamaro e derechos homanss
llegando incluso & sicanzar aguellos derechos fundamentales
icio reviste cardeter intangible. Tal es Jo que se des-
o los numerosos atentados 2] derecho a la vida, a 1a

sién de Derechos Humanos sobre ejecucionss extrajudiciales,
sumaras o arbitrarias y sbre In testuray otros raos crucles,

, al igual que los
oo en s oo G e Toabat sobee Decaperivon For

de, de heclio, Caciliar la vioiacion de los derechos cuyo gjer-
cicio es inalienablest
E 'v'm(wmug:n(m!nmda

pratade auyele sivaciones que hemosdeseripto
en o i e e e e e penanetd 'y

56 Vid. piblicacén de Amnista Internacional SCIPG/CO/GR, Loedres,
juto de 1988
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‘adquiere niveles incantrolables, que desembacan en s ruptu:
a del nden insitucional y qu afelan efconjunto e o de-

Contexto gue mumerosos iniegrantés de milicias nvolucrados

en los enfrentamientos que culminaron con la

ex Yugoslavia, se encuentran acusados

¥ crimenes conien la

también sl contexto que dio lugar 8 105 grondes masacres
perpetradas en la region de los Grandes Lagos en Africa,

1. Bn cuanto a lns consecuenciay que wntraia ee tigo

deconfictn et ummenss Soseton s s S90S 6B
eptiembre e 199 Aprob-dl por las autoridades de Ruanda.
En sus considerandos, la Asamblea Nacional reconoce que

“desd el 6 do abril de 194, a Repabica de Buanda he con-
o voa sitoacidn excepcianal amenszando 1s existencia d
on on o sentide dl ariclo & partaly 1, del Pacto

s¢ bo comecido gemmdm) masacres que constituyen crime-
contra la hums

P lm[mrm sobr losderechosecondmicos,socilesyculturales
Contrariamente 8 lo que muchos crees
1 o ol S iponca 3¢ o doviche cvlen Polficos,
Sino también, y en forma considerable, los derechos econé-
micos, sociales  culturales. En su estudio sobre la situacién
el Refator Especisl abords en profundidad esta im-
. como se sabe, el pais nés pobre
do América Latina y se enuenira ontre ls veinte mi po-
bres del plancta. La represior. desatada durante el régimes
s et win e e pracata stuacion de 103 depechon

51 Tripusal de La Haya creado por ol Conselo de Seguridad en su
Resclucon 837 (19501 e 26.9.15%0.
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ceonsmicos, sociales y culturales de su pueblo, a tal extrema
que el derecko a la vida cstaba tan amenazado por la repre-

saclales, laicos y religiost
Comuitatias, oeron duramente perseguidos y 1o mayoria de
los albergues para nifios de la calle fuercn sistematicamente
atacados por los militares. El clima de irseguridad y temor

Humanos sefald gue dichos Gesplazamientos masivos habian
afectado a mis de rescientas mil personas.

G- It del etadedecxceeion st s dershes s
inos grpos vuinerables o sectores de la poblacion
 Evaric do a0 o s anuales, el Relator Espe
ciai ha puesto de relieve |a necesidad de reforzar la proteccior
de todas s persanas, o gripos de personas que por diversas
circumstancias, se encuentzan en s
mente valnerable. Tai es el

autbetons
demds grupos vulnerables, ctcétera.

o3 discapacitados y

174 E1 somun ha senalado al Blator Bspectal, on reie
radas oportunidades, que las violationes masivas de los dere-
Ros humance engendsan persecucion, 1o gue e shuchos casas
obliga a 1as vickimas a busear nsio, A st ver, la oxstencia

ccepeién en el pais de asilo suele incidir nega-
tivam la proteccion de los refugiados (que manifies-
tamente se encuentran on una situacién ms vulnerable que

los nacionales), sobre todo cuando las medidas de excepeion
entrafan limizaciones bisicas a los derechos Rumanos.

175. Evidentemente, a las categorias arriba mencionades
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podrian agregarse, por la naturaleza de sus actividades, a los
periodistas, los dirigentes sindicales, los parlamentarios, Ios de.
fensores de los derechos humanos, etcétora.

176. En #l casa de los parlamentarios, como hemos visto,

conocer que disponia de informacién segin s cual las fuerzas
de seguridad sudafricana, bajo un régimen de excepeidn, ha-
bian matado, en un solo dia, a sicte trabajadores que estaban
en huelga,

177. Segin el ultimo informe presentado & la Comisidn
de Derechos Humanos por el Relator Especil sobre l stua:
cién de los derechos bumanos en Afganistds

la estricta probibicién de recibir educacion y de tener un
empleo fuera de la esfers doméstica. Las justificaciones mas
uentes de las auroridades son: “Estamos en una situacién

de emergencia” Vale dtir, que: Sélo habrd reanudacien del
la ediicacién femenings cuando se restablezcan les

o i stlo de Ins nefastas consecuepcias que, en miateria de
género, pueden entranar slgunas medidas abusivas adopta-
das en situnciones de erisis.

Finalmente, la situncién de los nifics, sobre todo los

1585, e] )hlawr operia S songeer e disponta de infor-
segun Ja cusl las fuerzas de seguridad sudafricanas,
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bajo un régimen de excepeion impiantado por las avtoridades
de'la poca, habian matado a mis de dosieniosnics, En este
sentido, liene gran relevancia el informe

lator Especial no puede sing coincidir plenamente con Ia ex-
erta dol secretacio genieral cuando,

fala, entre lus cuestianes qug

las “cuestiones operacionales que afe

nifios en situsciones de emet

Los nifios para Ta prevencisn de los conflictos y Ja reconstruc.
ci6n y el desarrollo” (A/51/306, pérr. 315).

'VIIL. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

Conclusiones
175 Tomand camo fente o sucesivs ntormes presen
tacos por el Relator Especial, desde enero de 1985 hastc mayo
e 1987, pund consiataro aue uncs i Estados o 1 itorios
o.gue equivele o s de la mitad de Lo Estados Miembro
de las Naciones Unidas. vido, de derecho o d facto, en
it o d eho oo, b ot de cocpetmer T

A continuasidn s transeribe La lists establecda por ) Relstor
Expecil obre [ panes o terrionis e o S et o' Cxtado
eetado de sxeepein ntre e I de enero de 1985y 131 de mayo

Pt R Vb 2157150
o trritarios en los que cl 31 de mayo de 1997 s encontraba
e g . e e i Aeniin, Amie Aot
Aasnyan Bomia v Hergorin, Bl Barulan, Buriat, Co:
< irak,

fomtin, s Bl K. betersn e Fuse
i ), Nigeri, Pert,
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tancia de que en ol mismo peieds muchys deelos han

rrogado medidas excepcionales o bien las han reimplen-

Fido Mego de haber procedido s s levantamiento, pone de ma-

e en a6l algo més de una décads, ol iado de ex-

cpeion b sido prociasado, promogado o manienid de una o
2 forma, con mucha mis frecue:

amos a un mapa geogritfico del mundo
la Jista de paises que han proclamado, prorrogado o levan

cual resulta del informe, tomprobaria

pacion que cubirin cas la tres cuarios paries de la vuper

Rei terresre, sin que ninguna region geoghafied sscape & esta
relidd. Comprobariancs asbin ade €5 paies S tan aljados

Etidos Unicos » China, o wbicados un exiremes polares tan

Sdopeion ¢ medidas excepcionsies para hacer frente a sus
Sucesivas ecisis.

181 Una lectura politica de este original mapa juridico

dl mundo nesestaria idicando o eclo h ml, de estabilidad
Qe eath wiviendo 1 humansdad, igrosa

s & e cxpesi s o on et

Recomendaciones
1. Recomendaciones dirigidas a los Estados

182 Bl Relnor Especial insta a todoslos Etades a gue,
5i o 1o han hecho hasta ahor

c-»an Gumin, Guemale, Guies s, Hoit, Honduras
e e Kowa, Laicin, Mt
i, Mo, v, Wi, Sl
Can Panama. Fopua Rocys Guioes, Paragun
R S ftanar Seoeg.” Sngapur, :
Tatlacdia, Tanzania. Togo, rnidad y Tobago.

e

ey
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ecdar, con urgencia, a la adecuacion do sus respec-
Tivas legisiaciones Dacionales, v Iss normas y 103 pr
cipios establecidos por el derscho internacional en ma-

~ a1 hacerlo, refuercen los mecanismos de contral interno
para garantizar una adecuada aplicacion de las normas
quelo regulan;

- que en este proceso de adecuacion, se siruar de los
Gipiosy las hormas fipo claborados por e Relator Espe-
cial 2 ese efecto, y que figuran en el presente estudio; y

~ que, con ese fin, soliciten el coneurso de los Servicios

Asesoramiento del Centro de Derechos Humanos de
Ias Naciones Unid:

~ que, en todos los easos en que se hubiesen adoptado me-
idas de excepcién arbitrarias, los goblernos indemni-
cen adecuadamente a las victimas de dichas medidas.

183. Asimismo, recomienda a los Estados que continiien
cooperando con el Relabor Especial y le brinden 1a infornacién

particular relevancia con respecto a Ia obligacion e notificar a
Ios otras Estados a través de los depositarios do los tratados
nternacionaies en 1os que fueran partes.

Becemendoionesdiigdas o Comité de
Derechos tum
184. £ Relator Especiol se elicita del nuevo Reglaento
del Comité de Derechos Humanos que permite salicifar un
infirme especial  os gobiernos que han procedido 3 Ia decla
racidn de estado de excepeicn, dobida a que esto agiliza y to-
fuerza los mecanismos de control

185. Bl Relator Especial propone al Comité de Derechos
Humonos que examine la posibilidad de

ablecer un mecanisiuo que le permita mantenes
Gramen a aqoelios patscs h que 4 han adoptads Tedr
das excepcionales, a los efecios de examinar en forma
continua I evalucién y el impacto de dichas medidas
sobre 103 derechos humanos protegidos e ¢l Pacto;
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~ establecer una nueva opinién general sobre el articulo 4°
princi-

chos cuyo e)ervmo o puede ser suspendido, o pi
ticular el habeas co

Rmm..dmam dirigidas a los relatores especiales y a lns.
grupos de tral
186, £ m.w Especilsugirs u o oltores cspeiles,
femiticos o por pat, 3 o grupes de trabaj, que presier
articular uteacion al impacto que las Siacons e

de la inestimable colaboracién y asesoramionto que podria
brinderles el Relator Especial sobre estudos de excepcidn,

. Recomondacionssdiigidas al Alo Comisionaclo
de Derechos Hurm
187. El Relatar Especial sugiere al Alta Comisionads que:

- dé alta prioridad a las actividades de ssesoramiento del
Ceatro ‘e Derechos Humanos en materis de estade de
xcepei

ertoblezes una lsca de especilistas en o disinon
Sistemas joridicos para desarrollar ssta s

ismos, 2 la mediacién y

femis mecanismos de diplomacia preventi

~ examine la posibilidad de organizar, en Coordinacitn con
Otres erganismos del sistema de a3 Nacones Unidas,
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 seminario internacional de expertos para analizar

I cuetin ol conflcos en viias 2 recogr propues-
endientes a atacar sas causas, preveair su des

e mamiente' momar s rsocihpeies;

eciales,
3 los integrantes
Derechos Humanos, coyn Iabor abarca
1a aplicacién del articulo &




