EL GENOCIDIO: SUNECESARIA
AMPLIACION CONCEPTUAL

Cesar DANIEL GonzALEZ

1. INTRODUCCION

I presente trabajo tiene como objotn skl pucime-
t7os para alcanzar un concepto mds amplio. mprensi-
vo del delito de genoeidio, conforme 1a fedsccion actual de 1o
Convencign Iaternacional quo o pnalia,y realzar una ape-
lacion a la comunidad iaternacionsl, 3 £n de efectivizar su

fecto, a juicio de quien suseribe, resulta sin lugar a
dudas insuficente € concepto  Sicance do tan aberrante de-
lito en el Derecho Internacional, unsnimemente repudiado

umanidad tods a socava ol miemo s s clemen-
tales principios y valore:

For I apuntado, ¢ alarmante I relidad de muchas no-
¢iones del mundo, e donde se cometen utroes crimens qute
hoy p ricuentran tipificacion slguna en el marco do
1 Convencign contra el Genaeidio, sancionads por In Asern:
blea Genera] de Jas Naciones Unidas en el afio

Lzs actuales represianes y asesinatcs en paciones tales
como Burandy Nigera, Rusnda. Sadén, lrén, Torquia, entre
otras, se encolumnan éx sistematicos exterminios de todo lo
que implique expresién politca apositors, sdems de ctros

s 1996)

o e abTes et o o & 4o hooes o
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{odo o exteno aanicode I onclonia universaly reprocha

lescamocimenes aberarias y dolora idad
abemente alessorplieacians no s ajenas »

1o contidad viid, en el pasado no muy Tsan, en s pai

s de América Liina, on puticalar, P

Boltca en este pais durants e gobirn de facto do 1975 &

§980 i 1 acsalidad do lo ote

seialados, atento s Ia carcter

continuada™, que implica la desaparicién forzada de perso.

persoriast y en virtud de Io que, segin el Informe Final de la
Eormision Nacional para Ia Desspareion de Personas, o6 -un
verdadees exerloio s
de necesarlo encuadramiento posivo y en vietsd
do intentar sproxima 195 primeras considemaciones Jurihcas
o upm 40 cxboriaran er un principio, o aniecedentes hs.
s que foeron conigurando el copcepto de crimen. e lesa
omonida, I jui sprudenca de Trbunal Permanets de o2
Pacblos, de smlares carasteristicas al Tribunal Rossell y ¢l
Concaps 4o gonasi o Tn proniy Comvencdn ntersacion
para Ia Provéseién y s Sancion el Delio de Genovidie. Poste

Declaracin sobre Is Protacidn de todas los Personas contra

e 0 encucates & o 55 hayan cocorida 1o hechas .- (Lo Heus
aro 48,6,

o
e e Fetons g et por o] ooy ol
18843 ascendieron 2 1000 o s rbargo,

e el s e 050 desaparacto

o mil inguno de ls casas fatales tuso su def-
i g i ol w....n..,e..w.“ ingune d s fe o drvec
Slin dy une senency Tecpamente g, on ol cfcn
o et ersater eermins
wasivo. -mu..,,m Nacional para la Desaparicen do Perionas, CONADE?,
pige 223220,
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riormente, me introduciré en el t4pico que entiendo, es nec

sentido, sus criticas y Ia elaboracion fnal de las conclusiones
personsles sobre ¢l particula.
pecto, debe tenerse en cuenta que no se refiere,

Ia postars plantesda, o los grupos paliticos que se encuen
n uchs rmada contra os sutordades consituidas de

lo. Esta situacion, de profundss aristas y

i cken s dune s o acotuis e So andly
is del presente trabajo. Por ello, s6lo me referiré a civiles no

‘mentienen oposicion politica, ¥ que so encua-
dran dentro del elemental derecho humano ¥ pensar politica-
nte co ibertad de pensamiento que, cabe a

tar, se encuentra protegida por In Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre y por el Pacto Internacional de
e Civiny ol

ropone como causal en I tipiicacicn pre-
vista por la Cnnveﬂaan contea el Genocidio, pues de lo contra-
Tio se generard, y de hecho ha ocurTido, ocurre 3 continuara

opositores.

11, LOS CRIMENES DE LESA HUMANIDAD.

1. Antecedentes histérico juridicos

FI Tribunel Milar Internacionsl, ms conacido, somo
ribunal do Kuremberg,introdujo en 1945 s ipifcacion de
108 erimencs de lesa humanidad. que se incorporaron asi, 2l

‘Conforme al articulo 6%, inciso ) del Estatuto del Tribunal
de Nirember. s crimenes deloa humatidad se dfinen co-
o o] asesinato, a exterminacitn, L reducciin a la esclavi-
T deportaciés  coalauir oiroscto inhumano contra Ia
Poblacion evi, cometidos antes o durante la guerra, como
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también lus persecuciones por motivos politicos, raciales o re-
ligiosos...” (Paeblos, 19914, la bastardilla me pertes

del rembers. o indica la Liga Colom-
biana por los Derechosy I Liberacion deJos Pucblo, I co-
i niernacioral no ol reierabn etas buaes funda

Tentales, $ino que ademés las extende. mas allé dei
G Tosconflhctos armmados, para ser aplicadae, por ende, on
do tiempo y lugar liéid).

Posteriormente, en 1950, Ia Assmblea General de las Na-
ciones Unidas recepta, mediante la Resolurion 448 V", los
mismos principios establecidos por el Estatuto del Tribunal de
Nuremoerg,en paricuar (3 sobre esto me roferce mas ade-
lante, los motivos politicos que, entre algunos otros, consti-
fyen un basamento inble para configuras 1os deitos de lesa
Hunanidad

siente importante es lo establecido en el
yocto o Cobigs do DelAeE comen 1 Py o Seguridad de
Humanidad, el cual es adoptado por s Comision de Derecho
Tnternacional de la Asambiea General de tas Naciones {n-

motivos politicos”, como causal, también entre otras, que ki
fican al erimen d¢ lesa humanidad, En dicho Progecto, en s
articuio 2, pardgrafo | se dice que son crimenes de lesa hu-
s actos inhumanos, tales como el asesinato, el
exterminio, Tn eselavitud, Ia deportaci6n o las persecuciones
por motiuas sociales, politicos, raciales, religiosos o cultura-
les...” bid., pag. 6, % ba..za.umampenmw
Estos antecedentes, que fueron lcs ms importantes den-
tro del derecho intornacional tonsuetodnari, son 1a antes

Resolucion 260A “TII" de Ias Naciones Unidas, ¢1 9 de diciem-
bre de 1948,

2. Bl Tribunal Permanente de los Pueblos: historia, concepto
yijurispradencia

Este Tribunal tiene, como antecedentes lejanos, los de
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Niremberg y Tokin, posiriors  a Segunda Guerra Mundial
vl Trlbueal ot ntra los Crimenes de Guerra
perpetead 6 5u nombre ¢l filésofo y

o Bertrand Russell, auien o deo. Posteriorments,
enado itliany Leli Hasso loms I inicativa de convoca:

en Roma ibunal Russell LI, el que durante los afos
19748 ms examing lss vilaciones a los derechos humanos
Latina (Pueblos,

. nliar ot tabor. Lot Basso rupuso crese un Tei
bunal Permanente de los Pueblos (TP.P.), sicndo el mismo

n Tvitunal de Opinien que Hns como
eta universal y efectivo de los derechos ft nta-
les de los pueblos, determinando si estos decechos son viola-

minando fas causas de estas violacior
do ante la opinién publica mundial a los autores de estas

aries de sustenancias an sido pusenmdu y
debatidas en la Subcomision de Derechos Humanos de
Ractones Unidas (Puchios 1389,

Asi las 1 inalizar su Segunda Sesin llevada a ca-
bo en Ginebra (Suizal, el 3 y 4 de mayo de 1980, con el fin de
xminay o violcin los Derehos Huranos pirpetad for
el proceso militar en Argentina, durante los aiios 1976/1985, y
en una importante resaluion ef TP.P.estabieio que es acca-
doel I
2 que por razones politices se ocasinan vevnlw.iem fovbrreiny
realizéndose asi la eliminacion de opositores politicos. Aseu:
T ademis, que tal Lmitacon imphca 13 5\.,1,...@ e estos
g, def deda protecion intermscional y e oo e

I LA CONVENCION PAA L PRIVENCION Y L SANCION
DeL70 pE GENOCIDI

El articulo 2° de la Convencién dice: ate
Con e e o aatasion de Lo aios
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mencianados a continuacion, perpetrados con ta intencidn de

hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial; d)
s on s del
grupo; o) traslado por fugrza de nifos del grupo a olro g
(United Nations, 1993: 669.670).
En la descripeién transcripta se resaltan tres elementos
suprema importancia irdicar: a) la “intencionali-
datt” ¢n el abrar en el sujeto activo de la acei6n; b) las enome
raciones taxativas, tanta de las posibles victimas como de las.
candutis qus e dncosdran deneo d ats delcry e s -
versos grupos, sujetos pasivos del delito.
L inancionalidad y ns conductas inaias dontro del
genocidio, escapan al objeto del presente trabajo.
Por el contrario y con relacién al tercer elemento indica-
Jgon acaso suficientes los grupos tipificados en la Con-
vencién, contra los cuales se puede cometer genocidio? Me in-
clin o una respusea nefativa @ tan putzante pregunts,
Tnaxmne. cuandy n historis Ge 1a humanidad mes ha d4ado
clempliiaciones por derats docusstes, que. demuestean 1a
aeotada definicion establecida én la Canvencién.
damentacin o lante precedntemente oxpress
istem:

cién, €5 una sincera respuesta al seorema inconcluso que nos
planten I crue relidod de npumersbles confictos, con des-
graciadas consecuencias para la

Es st que debe analizarse La problematica en tratamicn-
to, en funcién de lo que iraplica la misma en el Derecho Inter-

lisis d
aporta precedentes Joraprognciales fundametales para ol
Corabio e g0 promaae on o presente
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V. Los pmouaenros pass L XCLUSION s L GLUSION
L “ELEMENTO POLITICO” COMO MOTIVO ¥
LA CONTIGURACION B GhoeiDio

Lo rrzons exursas g exchy o “maiv sl
dentro del articulo 2 de Ia Convencion fueron variadas,

iya cxpresa candena no habia sido incluida en I Conven-
cién, o el caso de Ios paises latinoamericancs quicnes no com
prendian al genocidio en virtud del apasionamiento de ias lu-
chas polticas propias de os paises jovencs.
i Clusellas (iBid.), como otro
de los elementos, ¢l hecho de haberse sostenido que la inclu-
si6n del genocidia politico en la Convencion, mezclaria a las

‘Whitaker (1985) ha sefialado que uno de los factares que
motiv6 la exclusion del “elemento politice”. fue |a dificultad
los easy
Secionar sontra Jos gFupos subveraivos, mencionanco ademis
que la proteccién a los sectores politicos deberia estar asegu-
rada fuera del &mbito de la Convencion, a través de las leyes
nacionales y la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Bespecto de lo planteunientos qus cuestionaron o ex
clusion del "elemento politico”, los que, a mi juicio, pecan de

i see e prestigiosos docroari g
e b al Catedrtico sspanol Adalfo Miaja de
Ta Hucla (19517, quien ndies que Ios mota i

onotivaei
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Es interesante ademds, €] planteo dsl mencionado autor

partidos opo 2l gobernanie u o limizacion
Hsica, tuvieron una exposician ante la sociedsd, difiil de ocul-
tar y do cu vidad o militancia quedan innumerables

prushas esriac y orsleg sondo asto mucho mds dlossente

Grupo étnico implicado.
Cona magisaimene reouds z.mwnm Clusalas Gbid )
n o 36lo a los judios, sino también 2
miembros de sus parlices wcmldemé:r.!u! 1 commsta e
ante una serie de decretos par los que se los puso fuea d
[ttt it whettd s i
ol Alemani
a parte, el mismo Rafael Lemkin, sindicado, con-
forme 1 Sugies Biblo A. Ramela (1566) carno 1 “pade dol
concepto de genocidio”, ha di
planificacian de un plas tendiente a la destruccién de un gru-
Toy bucando como objeivo I desintegracion do las instcs-
ciones pol(iicas y s
ot o debate sobre Ios alcances de la Convencidn, el re-

05 icter, por no encontrarse prevista esa femd-
o CWhitaker, 1065). | Dr. Nicodems Rahashyankiko 19731
Iuego de establecer importantes consideraciones respecto del
cardeter ganeral o speeificn dl concepto ds genidi, ubra-

I excnsién 4l foncepto e emonti, o fin e gue o inclys

erupos potieos, entendiendo g o mataza de dichos

Sectares & tan eriminal o de Tos otros tipificados. Tam:

e Sotad Tmrracons] de Bromias Ponat v b
munden gl senido Rvhyorione, 1575,

nalizar con los prestigiosos autores que se han expe-

i fovis de T tusins o D Fieer . Drost 1050) s s

tenido que a sravés de la redaccion final de la Convencida, se

20 un extensoy peligroso margen para I violaion d loa G-
umans, so preesto de razenes de seguridad, orden

Dbl b ciarases s sasen G pac 3 o o S,

Ia Gstruccin deliberuds de la vida e ¥ opastanas o
ro hecho de ser miembros de una calectividad humans.
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V. CONSIDERACIONES CRITICAS
ARCUMINTOS QUE MPOSTIILITAN LA INCLUSION
DE L0S “GRUPOS POLITICOS™

5 ien e doctina e b reiersdo o argumentos aue

moivaron . de hecho, motivan actslmente I excusion
Ios“grupos poiins” el arteul 2 de a Camvencien, o P
Visuian, por el contraios s imgoramies fiwing

= gy
tales consideracionss denoran. a 18 Juz de una mirads concep.
Sualmdnte s  progressa
g lon euestioncs die satenfictmente aeden
Whitabar L9551 e e, o pomer o. la supues.
ta “inestabilidad" y "falt anencin Je os grapes b
o, que oo Io hacen un Frupo neesario y Rorogenco va
séndose s6lo en Ia voluntad de sus miembros.
A mi entender st consderacin essbslutaments e
nea desde una concepcion protectora de los derechos huma-
s, Pes, Festringit 1a tubel de Ios mas slementa

naturaleza protectora, debéria ser amplistorio.
. logar & dudas, cuonts més e amplia 3 dimensions, mas
se protege
s, 1a “rligiosidad” (cuestion amparada en la Con-
yencion) 0o o acaso un elemento dependiente de la vl
tad? N6 ‘son suaceptibles, los grupos religiosos, de experi-
enthe variaciones, inestaililades o fita d permanencia’

e nuestra propia concier
parte da mubatio propio lire albedrio o valuntad? En este
sentide, I propia Comencin osienta un conteadicon en

La ircunstancia de que ur Estodo persiguisse & una idec-
logia totalitaria como el nazismio, no es Gbice a Ia inclus

105 grupos pliicos dento del concept de enocidie, Et
viene asf, atento & que Ja contienda con las ideologias totali-
tarias lacoles in dudas doben emaacare, e

sar ol amparo de ¥ con la imperativa cbservancia del
Gerechi s Tavida y dignidad de 1a persona. Por ello, sigmifea
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zantes de
aunae Lampnw eﬂn mplsa e
s que

acato ave I xclusion .mlmmm “extorminas” a los simpati-

pacio gris” se llama derecho a la vida, y més aun, cuando se
favorece indirectamente a la impunidad.
 circunsiancia de que I inclusior de los grapos poli

ina
rperentios dusomliades, desde Ta saneion
Convencin. El concepto “subversiva’, nd
de s etimologia y defnicion, ha sdo ideclogicamente mAnL
pulado a través de la historia reciente, cn la medida en que
dicho aditamento significs la e-s,Agmntlz:luur. ¥ sefalizacién
el opostor politic, b ol garscima de “enemgs s v
ser, con cualquier método y lamentablemente, como asi la
bistoria o demuestra, sin h oy las nsituciones emocréts
cas y ol derecio como susten

T reahdad vivda e Avgening et Lo afs 1976 o
1983, con suscopsecuenciag hasia ol pesente, ] oo a de

uchos paises latiroamericanos, movimientos independen-
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tistas en Africa y, en general, opositores politico en diversos
paises, Son xstzos d tl confiuracion, a1 hore de dagre:
marse metadologas de “confrontacion’ conira todo sesge
opositor. Par el contrario, Ia sana puja de ideas poliicas  la
promociin del pluralsmo n o bertad s expresion de e,
s s csnca mama

estenido qu I potsciende Lo grupen
polcon i st apgreds ey 3o e 4 15 &

te, dentro de lo que dobe ser una globsl y articulada cobertura
del sistema internacional de proteccion a los derechos huma-
os, tanto desde. ol plano instrumental eomo institucionsl
En efut. i oo adrisble d aconsiale frapmantar b
prtectitn internaional d oy derochos Inunanos estable
tas conra, com
por ejemplo el genocidio, atun Bcudan o sk Euerpe
aislado” de todo el resto del andnmm_y»le@shuvu en la mate-
1anos s0n un todo “indivisible e inte-
Gralrey s bien los mismos representan diversos niveles de
futelay promocion, no debe renunciarse a o poiildad de la
articulaci6n e intervelacign legislativa, que a modo de
Tora contonedore s v masmata proej tado el apha

Los grupos politcos neceitan estar amparsdos en la
Convencién contra ¢l Genocidio, independientemente de
or o e proegion por &g o 5o de norTes  por

slcanzar minimos parametros do vinculacidn con el resto de
los cuerpos do normas en lo materi, sean de indole jiriedd
cional o region:

Coios on decechs huraanos son univecsales, individuales e iter
depedicnian s st lsionsdos entre st Ly omunidad nferaacicnl
ok derechon

Sauitativa, e ie o gwaldad ¥ dindales o todon el mismo pes
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finalizar con el presente trabajo, y sin perjuicio de
critica expuesta a las argumentaciones contrarias sobre la

admisidn del “elemento politico” dentra de la Convencié con-
el Genocidio, cabe explicitar la naturaleza juridica de esta
variante, que dentra de los delitos contra 4 humanidad, ha

quedado sistematicamente al margen de toda tipificacion.

iarco, cabe recordar lo que estableciera Julio An-
gel Juncal {1968) respocto dl ius cogens G.c., minimo indero.
e da derechos)s. Rl mencionado aulor, liego de concidis
con Verdross (Verdross en Juncal, 1968) acerca de los clemen
e componen el ius cogens, los cuales se encuentran en los
principios do 1a Carta de 15 Niciones Unidas y s normas in-
ternacionales de cerecho humanitario, establece que esta nor-

i nmperativa d deretio ntermacionsl v ncuenira on 1t b
derecko internacianal contempordneo.

il sensid, I moderna comonidd inernacionalcon-
fluye en una auténtica realidad y concepto jur
de s soberunts mdwxd\lalu “e'cada an de sus micmbros,

e (pues es “comuidad" y 1o una simple suma
datanos saberancs) de os princi
ones Ui 45 ot nordt remaaconites Se derechs
manitaci,coto fuenie constante d relroalimeniacion Y por-
feccionamienta.
bien, las normas del ius cogens, que se transfor-

n imperativas dentra del orden publico internacioral,
pues contorme Lo Cara de lup Naciones Unidas, rfljan
esencia y dignidad misma de I persons humans, ;10
cuertran acaso vulneradas con In ncompleta ormativda
que previene y reprime al genocidio?

8¢ i el e dfniions wbre o

doses i o GrEenas d 1 camopidad Interasionsh an oy de

(Comision de Berecho lnze

oual, pig, 40 e Juncal i .
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x ello, y concidiendo con Alberto Luis Zuppi (1993), la
a5 N oeten Botnin omesit o
tes, con efecto erga

caréeter de norma. 1mpenuvn értice supremo de la estruc-
fare furidica en a que se susenta s comunidad inernacio
nal (ibid,

1o debemos olvidarnos que, como indica el mismo
autor citendo o Reuter (1972), 1 s cogens ¢ un concepto d-
ndmico, que evoluciona, se amplia, en la medida que también
progresa Ia comunidad internacional en su identidad de tol

social mis justo y humano, funcionando también como instan-
e ot v G o Cusie o uhios husden concein
¥ consteuir nuevos espacios de justicia ¥ libertad" (19951081

ocrina, sobre 05 ipeidtcos comest a0 G mperatea

{evestin qus ecced al e o Ipr:;enlz trsbajo) debe visua-

lizarse, en un sentid cador, Ia concep-

Lanlzseidn, cognosstividad y existencia misma del sagredo
priodel i o

e puede soslayar que el Orden Piblico Internacional

i ot o snetad los condiciones geopoiioa, tras-

81 tsming g s it e Bgres vt b
ol doretha's o reooidn abarca u todes, hayan Sido BATEes o 00 Y
e A & oot o . seocon ue e g (Cabvnaon
1992500
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pusando de Ia posguerra, por 1a “guerra fria” y de dicho can.
ficto a un Nuevo Order Internacional al que el derecho debe

Recesariamente dar respuesta. En ese marco, los principios y

fand; que olargan una nueva y auspiciosa dimensisn

13 comi:nidad internasional han tenido un proceso de forti-
!

nismo de tipifcacien, otorgando asi, un andamiaje protector
de los derechos humanos més consistente,

Por ello, y aungue precedentemente lo he cuestionado,
oira resullar hace caal  Eincuenta anos, en cierto modo ex.
cusable I postergacion de los rupos polticos en I Conven-
ces comentados ndi-

cion contza ol Genocidis, Pero lot avane
Qe debe imperiasamente replanicarae o de
3 contemporizador, sin resign: iimo
able de derechos” que, a mi juicio, hoy no se encuen-
tra protegido en su totalidad.
Esto tltimo tiene que ver con el concepto de progresivi-
dad en la proteccion internacional de los derechas hurnanos,

que muy bien plantea ¢l prestigioso jurista internacional Pe.

dro Nikken (1987), y esto 2 su ‘abs te funcio-

nal con la extension del ius cogens, ¢l rea: de su cars
rma imperativa, Is corigulente consalidaciin do Ja

comunidad isternacions! o entdad a a

Tosa necesidad 4o gae o1 conjunto de normas mternationaies

X encyentren arsiculadas e s, dejando sin tatelar violac
cion alguna a los derechos humanos, que signifique un paso

Asimismno, Ja desaparicién forzada de personas, atento

mitad de los as setenta, han sido y consecuentemente san,
por ma!lvas politicos.
nds entonces  sin pecica de los svances av

. o

toda vez
A it dc genocidio, no
tipifica o Jos g Scos ori sfeios pasives o ran abe.
wwante delito que hiere, en defnitiva, a la hamanidad toda.
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