LOS MECANISMOS DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS.
EN EL AMBITO DE LAS NACIONES UNIDAS

Monica Prvtos

Sila universalidad es una de Jus carsctaristicas que ba-
7 la diferencia entre lo derechos humanos y las iberta.
des publicas, Ia existencia de mecanismos de proteccin que

s exstencin de tratados de derechos humanos en vigor con
Brma esa iferen

L rutade onsagracin d s dereos umanus o i

instrumentos programaticcs como las Declaracioncs Uni-

Versa ds Depechos Homanos. Amercana de Deredho y Debe.

ombre y otras que s¢ dotarn de cardcter juridico por

n do
medioe de proteccin que intenten consagrar s unmmndm
del sistema normativa én el sistema de p

- Prfenr it do Derchen Hmanas y Garaninsprofsrsad-
otn e Do smacions] Pubic. serctarts s, e do
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e x deroho prepden, exbloen s ooy icnce»
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o o0 que estos mecanisimos comienzan a contar-
e cntre T et sondieantes reponde 1 comvorgan:

6 rosacin. T ol it ahoy 1 Sisioras Trierometionns
ponc en vigo: las roformas a la Carta de la 0z a través del

 lis g ¢ ia violacion par

parte de algun Estado miembro de ta 0k de los derechos pro-

egidos en I» Declaracion Americana de Derechos y Deber

el Hombre, reconeiends, intr lig, curter do reglamento
. por , abligator 2 menciona

slarscion. En 1970 2 50 habis adoptado ol texto d T Con
veneisn Amerieans sobre Derecaos Humi
Ex ste contexte, s notmas de 1 Carts de las Naciones

mulo del respetn universal & ‘05 derechos humaros ¥ las li-
bertaces fundamentales de todos sin hacer distinci6n por mo-
tivos de raza, sexo, idioma o religion y la efectividad de tales
derechost brindan marca a la legitimacion para obrar de la

al Consejo Econémica y Social cantar con una comjsién “para
la promorién de los derechos humanos™. Trétase de la Comi-

prtecson, s mtancis vercionalos de contol, con comteniapara

Tusetion, Light & Pover Co. Lid, amét du
Stouie 979,61 R 170 g S0
i de b o, comendado ) 26 V.1989, a9 oot
el in omendado ) 4 1567 a5
Carnde o Nocines Uridon s, Faves
5 Carta de las Naciones Unids, at.
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sién de Derechos Humanos, sctualmente integrada por cin-
cuenta y tres Estados miembro, y de su organismo subsidia-
io, In Subcomision para la Prevencion de Is Discriminacion y
la Proteccion de lus Minorfas, compuesta por ezl coper

i d it nacanaldad ssgids o tinl porsona, Toda
vez que los derechos protegidas son consagracos en 1a Deca:
on Universal, a Aorma cuyo rumplmtonto sners fepro.
che es una costurmb acion: cto de la cual
predican partes ni terceros, Finslmente, ol compromiso de los
Estados Miermbro de "tomar nta o da-
mente, en i6n, para la realiza-

La creacién de mecanismos de proteccisn, que sclo reco-
ocen come clemento comun 1 figura dl experto, indviduo
egidoa titulo personal —con base en sus condiones more-
les y cunocimientos— v, por lo tanto, independienie, s una
acabada muestm G protedirmento nsagerervor que ha con
ducido & superar en cada ocasion los yerros anteriores.
los easos resulta necesario definir un mandato.
El consentiniento de los Estados Miembro de In CIbt, que
luego debe ser endosado por el Consejo Econémico y Social, y
el hecho de que muchos de estos mecanismos presenten infor-
mes a Ia Asamblea Genera), convalida por la via del deretho
interno de la Organicacion 1as auevas normas.
E1 6 de junio de 1967, la Resolucion E/1235(XLID) autori-
2. 1 Comision  “examinac I ioformacion peineote sobre

violaciones notoriss de los derechos humanos y las libertades
Rundamentales que Hustran Ja lionde perthed pragtics
da m a Bapiblce de Sutis o ol Trriorio del At

Sudccidental, macién rocial que s praciicaba

especialments on Rholesia del Sut™ 9 & efstuar -un eatudio

< Tondo de Ias sitoaciones que revelon ui cuadro pi

e viclaciones de derechos humanos". Ese mismo ano de 1957,
s Comisién de Derechos Humanos establece el Grupo Espe!

© Carce de las Naciones Unids, art. 6.
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cial de Expertos sobre el Africa Meridional, que finciana has-
ala asuncion del poder por el presidente Mandela.

Esta decision —que culmina con casi 22 afos de silencios
7 renunciamientos de a oM respect de tomar aceién en ol

o~ puede rosponder, nir alia, & unn nueva conto

riermacronal. Trétase del ingreso G

Tuevos Estados, principalmente aiticancs, portadores de re.
Vindicacienes pefsntorias que hacen causa comn
partheid, entendido como una perversa manifestacién del
Colonialismo.

Fsta presion politica no traseiende los limites expuestos
a que cuands ose mismo aho la Subcomision se refiere o s6.

Fints e of g do Duviien 1 Comtesin de Dercdos
Humanos reaccions negativamente y decide revisar 1a mane-
£a en que deben considerarse las comunicaciones particulares,

De cllo resulta un procedimionto para examinar las co-

resian revelar un. cundro persistente de
volaciones manifistas  fehacintemente probadas de s d
s humanos y bt Liertudes fundamentalss

" Exte rocecimiento, oragiada por 14 Resoluin EA1503
CXLVIID de 1970, 50 aghica a todos los Estados, sin conside
rar s cordcter de parte en un tratado de derechios humaros
Las comunicacions pueden ser presentadas por personas,
rupes e personss  cganizaconts o pubernamentales

firmen tener conocimiento Sidedigna drecto o indirecto de

pret de sluionas cuts espeifice,sind de consl
derar situacianes globaies. Recibida 1s comunt
Dertinentes se teacladan al gobiemno eoncernido SoReitn:
dole s informe ) respects y so acusa rocbs a1 depunciants,

en lo gue es el unico cantacta que se mantiene con ¢l
:atr0 momentos distintos se acota la consideracin de

separando aquellus que caen en e procedimiento; luegs, la
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Subcomision estudia las comunicaciones que le fueron some.
tidas por el Grupo y, seleccionando nuevamente entre ellas,

ra un i la Comision de Derechos Human:
Desde 1974, el denominado “Grupo de Situaciones”, int
por cinco ion, cfectia el examen

preliminar de Ia Comisién de Derechos Humanos, la que, fi-
nelmente, en sesion privada, estudia 1os cacos que le legan.

instrumentos cuanto con la prictica ulterior, puede caber en
alguna de las siguientes encacges ol artodo d I situacen
planteads a un comité especial con la anuencin del Estado con
cernido; mantener la snuanbn planteads cn examen hasta el

st inuacidn:
iento conti conocer do la situa

oo o pronegumionis piies 4o 3a Rosoeon 155

El ingreso del caso al procedimiento piblico requiere de
tne decistn ensstssentido d a CoK, I que mporta o
1s mayoria absoluta de presences  votan a
53 Estados

Com resltade el procedinienta 1503 s impuo s i
terpretacién dindmica o integradora de la Kesolucion E/12
(LI que sutoriza e tratemiento d cior ne-
Tel s allé Gl o copeiin d I sivacones e Alrca
Meridior

35

Ies geogrificos o por paises de Ia Cortision de Derechos Hu-

e e la determinaiande o situcines e podean exa-
‘minarse por revelar un cvadro e da violaciones ma
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nifiestas a Jos derechos humanos ex unk cuestion asenciel-
mente poltica

Bl gobierno de fuco instalado en Chile el 11 de septiom-
bre de 1875 brinda
por Resolucien B
o parn invesbgar csa
do por un Relator B;
peras de Ia asuncion al poder del residence Aylw

1 cjamplo d Chile e seguymients en 1a eada del '8,

chos hu
paises. Lu cuestidn medular s s delerminacién de loy paises
2 sex cxaminados. Los Estados cjercen al mai kb3 pa-
ot s nclusion en I agenc de o Comision.

1o rilitar del Proceso de Reorganizacion Nacio-
! de 1 Rrmamina supo obvin T ekapo: pibes a6l proced

miento 150; ‘cualquier intento de nombramiento de
in Relator Especial pare el pais. Empero, la practica sistemil
ca de desaparicions forzadas obligd a exigir de la creatividad.

De resultas ce ello se instauran los procedimientos tematicos,
st es, laSnvestigacion de fenbmenos que producen graves vio-
laciones a los derechos humanos en todo e} mundo.

i e constituye un grupo de trabajo sobre Desaparicio-
nes Forzadas o Involustarias con el mandato de cectoir
nuacias de desapariciones forzadas o involuntarias y e solici.
tar 2 s gobernay nvolucrados las explcasiones ¢ informes
percinentes o de aclarar ol destino de las victimss.

i principal o o e ayaar 1 famitas » de
terminar a suert y o peradero de sus parientes s, pot -
ber desaparcid, o even scsso sl amparo de s ey Para
ello, e? Grupo de Trabajo establece vixs de comunicacién en-
tre Tas fnnuhz\s ¥ los gobiernos concernidos para asegurar

vestigaciones.
e I person =
e eamtens Ak es o vt 4 geion et
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desapariciones ocurridas en peises en los que este fen

1o ha sido imente supetado pero en 1os cuales poe o
as razones no se ha podido establecer el paradero de las

victimas. La inteligen ion de su mandato, en cuanto

requiere que la mision \pedada “con efica

2", permite la adopcion de medidas como las acciones ur-
gentes, las misionea in Loco, entre otras.
En 1982, ol sstablaimisnto de un Reltor Especilsobre
Ejecuciones Sumarias o Arbit ce en el
enfoqu temitien s ellose suma o) Releio Bopocl sooe 4
sl de o Tt
En 1986 se sbre 1 campo de os procedimientos temtl
cos o Hbarades ondatmenioecs o Rempns wn Berator e
peial sobe a apicacion de a Dedaraicn sobre o Elm
i, de todas las Formas de Iniglrancia y Discriminacion
!undudus e Rligron s 124 Comaron;

551, s creacion del Gropo de Teabajo sobre 1o De-
tencién Arbitrari combing todes s slemens del mandato
temético con una préctica de ratamients de petieiones, pro-
veniente del sistema de trat

Cnandat consise an iaesigar los asos de detnciin
impuesta arbitrariamente, o que por alguna ofra circunsicncia
e ncompatii con s norms niencionals partientes e

Universal de
e Juridicos m!crrm(wmll(s e,
s por o el nerescdos
X eerancin de 1o qu neaeee con otz éeganos eciles
de la Comisiée. de Derechos Humanos que estén lla
Clbarar nformes sdbro los cuctiones comprendids en s
mandato, este Grapo de Trabajo debe realizar “investigacio-

e s Yon o S el Gevechs conwoctodinario nierna:

G, Foero . )G de Tt et g
5o prepaad pare 1V Curme Tl argricads o a Co
i Ao Sonsian, e 11 VL1584




En Licctones vENsAYos

cional expresady un lu Ducluracitn Universal de Derechos Hu-
manos, sino también de odo otro instrumento internacional
oo vincule al Estado concenido en esta materta, ¥ elo incla-
ye primordialments a los trat

erte, el Grupo de Trabajo ha disefiaco tres ca
tegorfas de detenciones impuestas arbitrariomente: 1) Los ca-

confiere a 1a privacién ce libertad sl cardoter de arbitraria.
tratamionto de los casos conoce d una etapa de admi-
sibilidad, de un trémite conlradictorio y de una d
aluna maners o dproxima s lare de e rgano capecil
a la que desarrollan ios Grganos de control previsias en los
ratados con Facaltad pars Handiae peicionee
La creacitn de fos procedimientos especiaies de la Comi-
si6n do Derechos Hurmanos b acotado sensiblemante sl mar-
1 de accion del procedimicnto 1503 que se ha transformado
e el zosidual. tod o que no se considera en los pr
tos especiales y que reline los zequisitos fados cae en el ém-
bita de la 1501
ste panorama ha permitido firmar la evolucion frag-
imenaria G ls racedimientos que e dan en ol seno de s
ON, To que da prueba de un enfoque gradual, coberente con
ol cardcter zvnlntvvn o 3 no revlusionario de 1as nsitaciones
intergabera:
o esuahin. o procedimintes espcisle gogra
cos de la Comisién de Derechos Humanos incluyen: a) Relato-
ros Especiates sobre 14 vieiaion de los derechios humancs en

Rodiey,Nigel, Masor Fficacis  Insgracion del Sistemsa d las Nacio
e U e o s
SuPCAda. 5.
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ritorisdeabasccupudo, ot Palgtine (1989) sobre
Pionip s vos uinea Ecuatorisl
(1959, Afganisén 1984, Cub|u992) Sraq 1957, yarenss
(1992), Sudan (1993), Zaire (1994), Rlanda (1994), territori

(5564 Adermie. po cveris de 103 et 3¢ eessramionte

o
bre a situacion de o derechos humanos en Samalia (15541
en Camboya (1893) y en Haitf 11995)
ocedimienios emaicos congeen de. ) Grupos de

Trabajo, como ¢l creado en 1980 sobre Desapariciones Forza
due  Inwaluntaries, ¢ de la cuestion de 1 deteneion acbitra-
2 (1991) y sobre el derecho al desarrollo (1993}, y b) Relato

tac do Opinicn y Expreson (19831, sobre Iz Farmas Con-
tempordneas de Racisn iminacion Racial, Xenofobia y
Formas Conexas de Intelérancia (1099), sobre Ia Indspenden
cia e Imparcialidad del

tra la Mjr 1984, cobre
te de los

La préctica onusiana ha dado en denominar experto s to-

‘mandatos unipersonles |a gravedad del fenémeno o de a si-
tuacion de derechos humanos a exsminar han impuesto la fi-
gura del relator esper

Tal calieacin noes  dato moner en ol comtexto d s

dato es el resuliads de e dociion pob
e e B ot s Jo 10y Greshos
Trmanos ¥ que e adoptada bio ¢l tema de Ia sgenda de la

mundo, y en particular en los paises y teritorios coloniales’
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' neutralizar Is resisencia guberoumentd a e
signacion del olator espe volver 2 considerar en
Situacion 86 los derochos Mumanos en un pats

Gue ya “onli o este tema, se ha inmiado & trave dé] Dro-

De esta sverts, un hibrids colma 1 lulmm\ del pstieg g
cial y provee de asistencia y coope:

"l mtcato do cada ono de exts érgance ospecales se
define teniendo en cuera ¢l contexto que mativa st creacitn
5 los objetivos que con ella se persiguen. En este sentido, en

neral, todos elos reciben informacian de toda fuente fide-
dixna, celebmn audiencias con testigos v, en muchos caso
Tlev tas in loco. Ademss, algunos de estos orga
nos sspeciacs mmmn comunicaciones individuales y estin
facultados para emprender acciones urgentes
4 de 1 coyuntara aue tara supera
creacian de procedimiontos especiales da caréeter remico,

produce inforiaes, emite
juicios. Por el contrario, el Relator Bspecial en los procedi.
nienios Lomaticos a6 esta, on principio, lamado a erir opi-
nidn sino a actuar y, en ocasiones, en forma urgente. Hay un
ingrediente humanitario en su tarea que, si bien no debe ser
extraio sl mandato del Relator por pas, adauiere aqul un
peso funda
En lo p pmczdumel,lnb temiticos se generaron las deno-
tentar una pro-
arias en casos en los

o

ganos espasiales a adopion medides wrgentes aue mpidan
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que de cualquier forma se obstaculice el acceso a Ios proced
mientos de derechos humanos de las Naciones Unidas

rden de ideas, el mecanismo de las acciones ur-

gentes es aplicado por el Trabujo sobre Desaparicio-
nes Forzadas o Involuntarias cuando existe una noificscién
dentro de los tres meses de 1a ocurren: ; por el
1po de Trabojo sobre la cuestion de I Detencion Atbitraria
cuands Ia prolongacitn de la detenci6 constituya unia amer
a Jud o Ja vida de la victima?. El Relator Be.
e I Torturaclchin un I
Rente cada vez que recibe informacion de que una persona

b sido detenida 0 se teme que pueda wr Somteida a sortara:

temor que p rse, e aciones he.

chat por Tumiliares @ por otros v el estado fisico del
tenido o en el hacho do que éste se hallre incomu

Este llamamiento urgente tiene un c

‘manitariot®. E] Relator Especi

E
3
L
:

e Bepecalsobr s Yente e
Lo realizacion de misiones para la determinacitn do los

]
g

ad de circalacion en todo el pais, incluidas facilidades de
transporte, en particular, a las zonas de acceso restringido; cl

interrogatario; los eontactes con las autoridwes centrales y
Tocsles'de todos los sectores del gobierna, representantes de

159324, pae 11
1 BON U992, pi. 1.
! BION 419947, pbrr. 2325
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it privado y medivsde informacién, con tesigos y trce
05 para

amenazas, b 3

adopear disposiciones de seguridad adecuadas, aunque sin
bertad de circulacisn, ni las investigaciones &

que so hace roferencia s arriba.

o irecto que se usen 3,00 genaeal s chie-

‘e las misiones in situ tanto con €l goblerno cuanto

con T sovsednd envil 7esalta una herrarnienta valorable pare

parto prescindiends do

eda o los organgasiones s guberaamen-
u tarea esencial on la formacion c:

espek  Ios derechoy humanas, las ONGs o una

fuente iososlayable de informacién para los procedimientos

especiales. Ellss acercan la victima al sistema de proteceion
¥ la asisten cr. 1n pres de su caso. Sus opinioncs du-
rante el debate de la Comision de Derechos Humanos abren

ol eepcioa I cesio susancal, Su gpica pemte o con-
dos y gen
i or e, on rds decivas pars daider ok
decisiones 2 adoptar.

L década de s 90 aporta dos novedades importantes

Ios mecanismos existentes en ¢l seno de la oN: Ja creacién

del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y los com-

porentes de derechcs humanos de las operaciones para el
‘mantenimiento de la p

dicjembre de 1990, por Resolucicn 48/:41, Ja

do para lo Deecos Hu ol secre
eneral con I aprobacién del o plenario, taniedo debi-
Sommenie Sy o ohacn Seogon,con it
Cunine s ronovable ot i pesed e

T crption de s caldadss para o cargo permiten
suponer que se lo concibio como un experto mas que como un
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ecsarios para el deserpera nugoreal, oo, o slctivo
3 efheas de £as funciones do

siste en la respon: d primordial respecta de las nctivida-
anizacion en materia de derechos humanos. Ejer.
ce sus funciones ireceny 1o outordad dl seemvrie

3l decisines de lo Asambln General, f oo Bronomics
' Social y la Comision de Derechos Humer

jsmo de

1 Alto Comisionado debe prope icios de ase-

5 asistencia técnica 3 fnanciera, a peticion del

Betado inteesada y, euonds proseda. de lne ore anizaciones
regionales de derechos humancs, con miras  apoyar medidas
3 Brogramas on ia eafara de su competencia. Hlo debe vel
s del Centro de Derechos Humanos, cuya su.
al e s confiada. Debe asimismo ampiar a

sidualmente, el Alto Comisionado debe desempenar
las tareas que le asignen los 6rganos competentes del siste-

promocion y Ja proteccidn de lodos los derechos humanos.
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En 1991, ¢l establecimiento de ls Misién de Observacid:
de las Nacionos Unidas en E) Salvador (NUSAL) constitaye el
inicio de una nueva generaci6n de operaciones para ¢l m:

de la paz, Las Naciones a .
confctos interns on o que,ademas, s OV psume v
cacién de todos Ios compromisos contraides por las pmes, i

lidol equimieniodola inacion de 1ot dachos homes
“Aevarto 1o San Tave obre Derechos Humanoe, 462
AL

et o0 s o inariones exsienis 8 parir de o nsia-

o toda iniciativa que estime
defonss do tales derechas: do
joservancia de los derechos &

ad personal. a la fibert; -
libertad de asaciacién; de esclarecer cualquier
préctica sistematica de vio-

e l sunto concorna, las mecidas apropiadas para rradi
arese pr

plimientodel mandato,In NUSAL goza de as
competencias de consiatar activaments 1a observancia de
los_derechos humanos; recibir comunicaciones emanadas

vio; asentarse libremente en cualquier lugar del territorio na
clonal, entsevisiar bremenis 3 nm\quu:r persona o grapo de
persona: recomendaciones a las partes: informar

e ente o Secesor goscenty por s imrmaie 3
Asamblea General.

Trétase, pucs, de un mecanismo do verifcacin activa ¢n
el zerreno que exige no solo del respaldo de nidad in-
etnacions] simg tamiien de a deeion polica snterna nece-
sariu pura su

El Acuerdo Global sobre Derethos Humanas, celebrado

ntre 6l Gobierno de Guatemala y la Unidad Revclucionatia
Naconal Guotemalicea en mayo de 1994, determina que ton-
to su entrada en vigor cuanto su verificatién son inmediatat
D esta sueste, por Resolueién 8261, del 15 de septiemb
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de 1994, In Assmbles General establecit la Misién de Verifi.
cacién de Derechos Humenos y del cumplimiento de los cora-

chos humanos cansiderados de aplicacién inmedista. A casi

peracion. internacional en el d

vel e lag palabras. ¥ e, ustamerte, In ampli difusién de)
0 Io que conduce fnexorablemente a volcarse al te
o de T hocnos. & elo estan anderezados

jrlstdinpodicbriy



