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Le partage est fait; que le peuple se dépouille de
fancier orguei deses crimes es grands assassinats
son devenus le jeut silencieux des sage

INTRODUCCION

proteccion de derechos

ym:edmmm'n ¥ delimitar o dis

pecti 0s afos, en funcidn de Jas prioridades y
G&'los debotes en curss actualmento cn of sono de Ia
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Luogo do establece el bagaie estente, pasaremss revista

ale
{ar 1 parspectivas, on fncion e o y2 adqundo y pusio
préctica, Termi e ntes que condu-

Bt hrtas plotas e Iy probebie evalucion del isioms om
sianio de proteceit de derechos y hibertades fundamentales.

1. NORMAS ¥ MECANISMOS EXISTENTES

o gran sanciddy varedad de normas han sdo adop,

tema interaacion:
teceion de los derechos humanos, proceso que h:
210 constraceion de lns sistemas regionales de roteci,tales
como el europeo o el interamericano, o ain el af
ot respeta de los derechos humanos, osf como o efect-
& del conocimiento concreto respecto del conte-
e Ao evestn rovagiaon g sove o o sdopedn

Gecionsl o ot que permss vanRear ot respete de as condy.
ciones y modalidades de su aplicacién concreta.

1. Organos y mecanismos de control de tratados

A Organos de control en sentido cldsico u “6rganas
convensionales”
La casi totalidad de los fratados internacionals onusia-
nos iy prevsl eracin de i o de corerl de 1.
cacion de dicho insteumento por los Estados Parte. Se trata
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normalmente de vn comité integrado por miembros indepen-
dientes, s deci que sjercen sus fanciones 8 fitolo personal y
no representan al Estado del cual son nacionales, nombradas
por los Bstados Parte por un téruino de cuatro aies ¥ respe-
ciexto equilibrio regional o una representacion geo-

gm/m cquitativa
grimer Srganc snusiano fue of Comité sore la Diger-

2 Con.

el Niddse upa de | seguimionto d n Convancitn sobre los
Derechos del Nifi
E: Gomité de Derechos Econtuicus, Sucales  Cullura:

te por el Consejo Econtmico y Social (zcosoc),
quien primeramente ejeccia las funciones de seguimiento del
Pacto (en conformidad con los articulos 16 2 22)

B. Mecanismos de control cldsicos

alnfornespeidl

magorta de Ios tratados contienen este mecanismo
que obliga & fodo los Estadog Parts a presencar informes pe-
riedicos sobre las medidas adoptadas para poner en prctica
s obligaciones convencionale, seguras su respto  garan-

. Tencionar. oy tramegramanes.
Los comités establecidos por los distintos tratados son los

3y
s representantes ante el Comité en cuestion ¥
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fucntes, especialmente de oNG, durante las cuales el Comite

sespectivo pued hacer comentarios y formular proguntas, lue-
£0 de cuyas debates adoptar sus canclusiones destacando los

Slementos pasitivos, Tos puntos ds prencopacion y reaizando
< recomendaciones pertinentes.

b} Peticiones o comunicaciones individuales
fales

te mecanismo no ha sido previsto en todos los Lratad

inacién Racial, adoptada er vigen.
A um eencialmente, cel St Tivenie.
nal sobre Derechos Civiles y Pol Protocalo
Facultatieoy dele Convendion conira 1a

El

Pacto, o bien mediante ana declaracicn expresa prevista en ¢l
oropo traag, il como o axtiulos 21 43 e la Convencion
o la Tortara, jeapl caso de donuncias

iy i
' Extado e aretents 1o demoncis fonon oo Brade Paste

a de Jpetencia cuasi-jurisdiccional y e
proculmiono £ SR B previso porh ot dtpapes Ioie
dicsionales coro ) Tribunal Europeo o la Corte Intecame-

icara. Es decir, respotar las condiciones de admisibilidad

(agotnmieno. de los revursos nternos, peomibicin de doble
ternscional o ltispendencia, arte en el
‘momento de la violacién, victima sometida a su jurisdiccién,
ete.). Luegs sigue la elapa de examer. (contradictorio) de
echos y ponderacion eventoal de I pruebs ¥ andiencias,
intento de solucién amistasa mediante los buenos oficics, ¥
fnalment In adapeion de lus conclusiones y observaciones,
s “decisianes”. EL procedimiento es confidencial pero

et es oo i
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<) Investigacién interna

ional por violacion sistemdtica

dencil, pe ol Comi i, uego de reliaar con
Suitas con o Estado interecado, melir sus cbservaciones

Conclusiones en ou informe anual, Haste o mormento, dos ver
e hin sido aplicado este procedimiento que culmin con el con-
Vencitiento por parte del Comité de una préctica sistemticat.

Si bien las misiones in sita no han sido expresamente pre.
st por o nsirumenta, et poceipients ha id il
zado en algunas ocasiones por otros comités, siempre, obvi
Tente.con el previo acuerdo del Evtado Parte

2. Grganas y mecanismos especiales

Paralelamente al desarrollo normativo del a onu-
siano de proteccion de derechos humanos, una gran diversi-
ad de érganos  mecanismos i geners eron creados i

)

chos Humanos y la Subcomisidn de Prevencién d
naciores y Protaccion de las Minorias, de los cuales hablare-
mos pastériormente.

. Orens e " camsncelr

s de Grganos que si bien no estén ligados a una
convencion sopecibea, Lo un mindata temsties respects

declaraciones, principios basicos, etc.) sirven de base y de
ara el cumplimiento de sus mandatos

= Estoncasonse refirieran a Torquia y Egipeo
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Antes de entrar de lleno en los diversos érgancs temati-
cos. aafcomo de otroscom mandto gengrfic, b intruducic
o drganos vesntates 0o dan & 30 v origen a oo Grgans
que serén seguidamente examinsdos.

Se trata por una parte, de In Comisidn de Derechos la:

manos (en adelante la Comisién), Grgano politica de Nacionss
Unidas, y més o e del BCos jalmente
por cincdenta y tres Estados miembro de la ONU que

tando. La Comisién s un 6rgano central de debates piblicos

ssbre diversascuetiones de dorechos humancs y obre st

clones concretas er, diversos paises, aun cuando, por supuesto

V'3 caues de ou misma compsicion, sea un Grgans cuyn vi

2 echos humanos, y por lo tanto sus propias

. no escapan &l equilibrio @ intereses geopoliticos y
e tnm::kmlcs nternacionales

undo drgano que depends de la Comision, en la

edidn on. que e ésta quien nombra sus micmbras, o5 Ja Sub-

sea & menudo cuestionada, como un probiema mas
en el cnsn i s experos o

tratados. No faltan ejemplos en los cuales
de un pais miemb de ls Conisién s uana{urm a su turno
en experta independiente de la

Fuera dn csta ealsts dificultad, Ia Subcomision s un 6r-

gano por ol cual transitan muchos estudios Importantes qy
veces deserboean 2 proyecto normativos esencisles para s

protecci6 de los derechas  libectades fundamental
Tacto la Subcomisitn camo ls Comisidn hun rwado di

gerso gropos de rataloy relatores expecale sobre distinos

Vo T saracariton Laonsal de ambos srganes o4 1 o

ortanto Teprosontacion d las organzecioncs

mentales de derechus humanos (o8Gs) con catatut cansal

ante el ECOSOC que pueden tomar parte en los debates presen-

Lando declamcmms orales o escritas sobre los diversos temas
el p
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< Grupos de trabaj emaicos
eados por Ja Comisidn con el objeto de es.
wdine fendmenos de graves violaciones a los derechos hura-

fesarrollo interesante, sobre todo en lo que.
respects a slgunos temes o slgunos metanismos especificos.
En general s companen de cinco miembros, respetando una
6o gordfic squitativ, s reaese de cxprtes
mdependlenl r 1a Comision de Derechos Hu
pnr su meldanlé previ consul de I Mesa

(e tambien se forma cada un representante por

cnda region ¥ Lo Presidencia os rotativa eokraicaments en
forma snuall

er grupo creado es el Grupo de Trabajo sobre De-
s, tan caro a la Argentina, quien supo
lebres anos escapar a otros mecanismos ¢

tivs especific sespcts de Argeting, ¢ nepis-
dos en s prictes de desapercones for

tade spcontreds paa ou implormenta
o Orugo de Trakajo quc bo onocido un desarrollo su-

mamente posiivo ha sido el Grupo de Trabio sabre Deten
ciones Arbitrarias creado ssx con ¢ mlndaln s sui
goneris que ineliye un sistema de po
S tosteasos de detencion mpuesta arbitrariamernte, o aue

2Guss, on, Beind he Dise
e o g o e o 1 Grop o T, Do, o
won iR



E Loccrones vensaves

Ppor alguna otra circunstancia sea incompatible con Ins nor-

' do hechos cbieto ¢ Al
‘motivada por el ejer.
13,14,

18,19, 20 21 de e bUoiL 0 act. 12,18, 15,

27 de) ) io i gravo ol dosacaic a5
mormas mternacioalen relativas al deroeho 8 un juicio ime
arcial cve contiere » Ja privecian de libertad el cardeter de
arbitraria.

La labor de sste Grupo de Trabajo geners un amplio

s Ios paises indepen
Cnmermenis s ana vatncadon copedien, o soal s el
campo de las denuncias individuales mis alla de los tratados
que previa y delibecadamente permiten  los Estadas escoger
Si aceptan ¢stos mecanismos ratificando ¢l instrumento en
cuestion o no. Agui se trata de decisiones de la Comisin de
Dorechos Hamanos. qse e general se foman por consenso
para no debilitar o quitar legitimidad a estos mecanismos

que abarea 3 toda I comunidad internacionl, Creemos que
a0 caben dudas de que estamos frer orama onusia-
= Lratn de Arvereihear s ampier so eepeeics gt

r la pr
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, lo
cual explica algunos de los interrogantes de esta maquinaria
gue pretende ser una suerte de Iocomotora en esta drca.

5 En conformi
Humanor

d con ls Hes. 19541 de Ja Comision de Derechos




DOSSIER:PROTECCION IVTERNACIONAL DE 108 DERECHOS Henwasos 351

Como resultado de los debates ariba referidos, la Comi-

pedide

internas e Internacionales sobre o dobido procsso. B
de un Estado que pretendia que la determinacion de la

ciacién del Estado. Un ultimo retoque en su mandato fue que
e shura en adelunte las “decisiones” que sdoptard el Grupo

Aparte de las peticiones, ¢l Grupo también emprende
accionés urgentes coand la- prolangacion de la detencion

Res. 1997150 do I Copisién de Derechos Hurounos dispone que
I i 0 G e o e e i Lo i d i

et naanaer o urided con lassarmes norscinaes
Ductor

o o nersaionaies ernenss cepiados o s oo
orinteresodos
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sonsitaya una amwmazs grave pacs la salud o 1 vida de
i, a5 come el
opo o eabajo enen funciones s gencricas,
sobes o e amaiis de estudioy no tratan casos i o
ciben denuncias como cl Grupo de Trabajo sobre Desarrollo,
&l Grupa de Trabajo sobre Formas Contemporancas de Es.
clavitud, stcétera
Otros grupos tenon funcionss estrictamento normativas,
decir, grupas de trabajo encargadas de proyectos de normas
{nternationales (tratados o deciaraclones que serdn exami:
nados posteriormente,

b Relatores Especiaies

s irganas croados por la Comisién o Ja Subcomision

o da composiion unipersonl $6 dsnominan relatores e3pe.

cinles, Algunos de ellos son procedimientos tematicos y otros
gcogrificos o reforidos a paises espacifices.

Estos orgaras na se ocupan de casos individuales, salvo

Drotocion de 1o derechos dbieto de sus mandatos. Bstos n-
cluyen igualmente visitas a los paises fact finding), a veces
inclusive misiones conjuntas entre diferentes Relatores y
rupos de Trabajo originadas en Ia preocupecién respecto de
a situacior particulat en un pais determinado en funcion de
1a cantidac y calidad de la informacion recibida
Eatd de i distacar 13 presin que sgniie 1 inlusien
de 1 situacion do un ps detorminad en sis respctivos i
ormes, v sea que se trate delresullado dé uns misian i site,
como e 1as acelones urgantes b e los pecidoa dé Infarmacion
Snviados a los Eetados e s de las denuncins reebid
todo caso, es una forma indirecta de presion sobre las au-
toridades de los paises que e ven sibitamente sometides ala

Estos érganos mrlu)en on Relator Bspeal scbre Ejp-
v

tura, sobre Independencia e

it oo Boden Jodiony
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la Independes 5 Abogodos sobrs Libciad dsOpiion
7 de Expresion, anbm Tormas Conte as de Roa
Ra inacsin de I Vick
o S, sobr Delosas 1onormce et
comisién se ocupan més imitadamente
de estudios sobre un problema detes

anexss de previamente i
Especial sobre Bslados de Excepeion, sobre ntolerancia Reli

su agenda de forma especifica la gravedad
de o Stuncion de derechos humancs

Seitan ua soguiiients s amaleis on maies de-doschon
Bumanos  causa de una situacin rave, pors en ivcivo en
. El

e v e o nones e e o e b
considerados dentro de esa categoria ¥ para el segundo se nom
bra i f

na dierencia 0 1a enominacion, ino tambicn e as fun-

Clones, Los elatéres especiates pusden nombrar.

rade T velintad 4 pes cusstionada y U8 mandaios

amplics, mientras que los expertas independientes son, en

principio, nombrados sin I oposicidn expresa del pais corres-

‘pondiente y sus funciones son mas

bargs, e In précic I diforencias noson iem:

Jugar, ol encontrarse en Is primera

" Signifca forsosamente que lo sitaar

i
e o ejercin foncones bos
tante similaces a la de Ios relatores especiales.



a5 srcciones v

8. ecanismos atifsados por irganosespciales

oo pxoc:d:mlentus emticos an wido diversaiments
rdato de la Subcom.

cuando sus unciones incluyen un seguimiento de la

Teatidad del tema on los distintos s paes,sus mandatos, orgt

nadosen [» Comisn, o de vigente necesidad.
iferentes

R vece sonstiien v apcie o perian on 3
exitn sobre temay Fundamentals, Es o caug de g elatores
encargades de estur re derecl i,

tas son mas amplios v diversificacos,
5 informes pogquehos estudios sobre clemen
Lo upﬂ:iﬁm de sus temas como resultado de sus reflexioaes
el desamoi do 3 abr.
Seguimitnto de situgciones y casos: La mayoria de los

lac:lhxar a m Victimas o ncervents ante fos Estados pidiendo
informacion y su funcion finaliza cuando un caso es aclarado,
10 conl implica que, comio 5 oeiivo 1o 6 1s determinacion
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S programa Gl Grupo Ge Trabayo po permancens s
seracarn
© Paticones: Bl Grupo de ‘Trabajo sobre Privacién Arbi-

traria de Libertad cs, e cte entide, o organs ot va mots
Ieos en sus Bunciones o gue inluye en sus mecanismos f
sistema de_peticiones individuales siguiendo un

miento cansijurisdiccional similar al 36 drganos de (ratados
pero con algunas dife

a ventaja es que se dirige, como ya lo habiamos sefia-
lado, a todos los Estados sin que se exija una declaracion
previa de aceptacion de competencia, incluyendo a aquellos
Estados que normalmente cscapan # tads intervencion ya
8 porque no ratiiean Ly conencioncs o porge excluyen o

e recursos internos, i el problema de 1 e
Pendenia B ol sk, o proceaimieno v svene butonts
sl de Tos conités de o tratades con una ciapa de admisibi-

cciones urgentes: Como ya seitalamos, ests acciones.
pueden ser gjercidas por Lodos los Grupos de Trabajo y los
Relatores de Ia Comisisn y son procedimientos rdj

3

e Grugo counde 20 eté o ssones  l Relatar 3 utarite
s accin argente para pediz informacion st garantzar L

proteccion de la snpulel victima,
anos autorizados 2 rea

mejorar Ja situscion. Esto incluye también, ademas de las
observacionss especifons, ‘Tormuincion de recemendaciones

T relatores cspeciles y xpertos independicnien con
‘mandatos geogréfiens utilizan este mecanismo de forma pr
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ritaria para seguir de corca la situacion de derechos humanos

pais aunque estas misiones tienen un campo ratione

Jues no esthn limitados &

w < 0 el

resultado de diferentes gestiones, pero esencialmente las le-
acien con esas misiones in sii.

1 Propustas normtivas: Esencialmente ormuladas por

ios relatores temtioes e Ia Subcomis:én, quienes a partir del

mandato rcibide de elsborar i, esbudio s0bre % toma en

por excelencia en Ja elaboracidr de proyectos de declaraciones,
principios bisicos y en menor medida de convenciones

I1. NORMAS ¥ MECANISNOS EX CURSO DE ELABORACION

1. Tratados

) Proyecto de Protocolo Fucultative a la Convencién contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crusles, Inhumanos o
lantes

Si bien el proyecto data del principio d los aiios 80, la

cta no st inérodujo oficialmente sino laego de haborse
adcptado y entrado en vigor la Convencion en 1984, Similar a
12 sctul Convencion Europea pars a Provencicn do la Tor-
tura en vigencia en ol marco del Consejo de Europa desde

it nars creade al st

ot Caal he inpleniation o e Eurapes Cananion or
she Pre forure and Tnhuman or Degrading Treabment o
Funahmaent reu’n sesamare

Commitise fr the Erevention of Tacture and
i Tcatment o Punabmens (PP Asconation ot
« Povention o Tortae, Gnoo. 1985
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e proyecto constituye una innovacion ya que la mayo
o o oo cteciaman e onen eeonm e posteraori
¥ en este caso el propdsito es justamente creer un sistema

permita asesorar y cooperar con los Estados Parte sin
que medie una denuncia previa, pues se trata de misiones
preventivas periddicas euyo marco es establecido u priort en
&l Protocolo.

Las carscterticas undamentales del proyecto tl com
ha sido previsto supone L enci
via para cada mision conside:
autorizscién general; 1a confidenci
de log informes do mision y 1a corviativa coopesuccn do las
‘autoridades, No e rats de conehur sbre I visacion o de

tratados son discutidos en grupas de trabajo creados al efecto

p: xamen de un proyecto ua, 5
‘venido reuniendo dos semanas cada aho desde 1992 y comen-
B0 pasado el anslisis de la segunda lectura. Se necesi-

tars seguraments tadavia algan tiempo més antes de lograr
Su adopeta, sabre todn mnsldg:mnda Que en las Naciones Uni-
ez ok precsos o Siborsidn e b prongado or
promedio e dier

D e st docie que en vist e qu introduce algunos
elementos uevos en Ia préctica convencional de las Naciones
Unidas y del dorecho nternacional, varios Estados dudan o
2 oponen birtaments o scsta 3 reducion d eses
Slementos con “omo serios precedentes

© Valiap, Liisca, Presentacia del Propects de Protacelo Facultative
i s D Bl oo el
e 1a Tortura, Ginebra, 1995,




a5 cecoionss ¥ savos.

) rotocolos Faeulatins a fc Convencion sobre
Derechos del N
a de un Pmlumla Facaltativo sabre los nifios y los
confiion arados Gue oot endo eximinodo por o
3% Toabajo o hoe do 1a Comisién desde hice et Abos ratis
consecucncin de las recomendaciones del estudio realizado
por In Relatora Especial de Ia Subcomisién Groga Machel. EI
propésito es de evitar, por un lado, ¢l reclulamiento forzado
de los nidos para participar en los conflictos armados y de
desender asdad atorzsda paa o s o
i sogunds proveio de Proteelo acaltaivo 3 la Con-
vencitn g Derecnos del Nifo se riere a 1a venta de rines,
la prostitucién in eratia qus inchuye a meno.
res, Diro Grupo de Trabaio ad hec sigoe sguaimerte desde
hace tres anos el examon 86 eota caestign

9 Erosctode Protocsio Fucltaivoal Puto Iternacional
de Derechos Fconbmicos, Sorioles y Culturales

Los mecanismos previstos para amhus Pactos Internacio-

{como ya sehalamos el Comité fue creado poster
el scasoc) ye\g\ rado de exigibilidad fue establecido mediante
una cierta idea de programatieidad, como si esos derechos no
pudieran ser realmente exigibles én cuanto @ un resultado
conereto.
No obstante eso, el Cesarrallo e los debates onusianos, las

de ot ctegors e drechos mediant | popoesta o un
protocola facultative gue introdusen o Sistoma
Conterencia hondin b Derechos H

ci6n Final la universalidad, ing

ivisibilidad e interdependencia
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detodo lesderechos humano. Eatodebioea haber igifcado
reconccer la categoria que corresponde a

Thics, sociles y Sltarales, sin Sburge on prlcuu =
distintas razones, se encuentzan fuertes argumentos disua-
sivos de esta concesion en todas las regiones del muado y, por
el momento, s adopin o paree ain ascguroda

o preve un sisteraa de petiiones que segin |
prepueca G| Comite e spicaan s odos o s Gt
ol Pt o1 15 ek i i
taria de Estadas que prefieren un enloqu slectivo gue perm-
tiera 2 los Estados abligarse s6lo por una serie precies
dereehos o reprosenta un dessflo importanis dentro

& Proyecto de Convencion sobre Desapariiones
Forzadas *

Este es el proyecto de tratado mas reciente, ya que fue

ajo sobre la Administracion de 1a Justicia y la Cues-
tién de | Indemnizacién.

laracion Internacional para la Proteccisn de todas

Tas Personas contra las Desapariciones Forzadas, adcptada

192, fue ¢l primer paso hacia la busqueda de un ins-

trament) internaginslinente vineuanie, En o marco del

‘mericana sobre Desaparicién Forzada de Personas -.gmm
un aporte fundamental. Sin et o concienizacién de s
continaidad de eata abominable précich y ssperiaimente o
il do mucstrs continente, pusb de maNiTeno 1a necesidad
G un inatramants cquivalenis a nivel universal.

odas formas, se estd todavia en el comienzo del cier-
tamente largo camind que debiera desembocar en Ja adopcidn
de dicha Convencién.

) Pryetode Cedio de rimenes cont e Pos

.4n en el seno de la Comisi6n de Derecho Interna-
onm, B propecto Bl Tor cnviods s o hesmiics General
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de 1as Nacianes U

idas, quien hasta el momeato ha reserva-

lente er. espera de las decisiones que
se adoptardn on roferencia al Estaturo del Tribunal Penal lo-
ternacional

1 Proyecto de Estatuto del Tribunal Penal Infernacional
bién elaborado por la Comisiér. de Derecho Interna-

lonal  envisdo anto In Asamblea General, & proyecio de
ualmente discutido

Faterio que saont durante dos anos. para e examen dol
proyecto y actualmente se examina ante un Grapo de Trabajo
ad hoe de I Asamblea General que deberd reunire on los

ante éste y otro periodo

e Plenipotonciarios, prabablements en Iiali, para probar
I Eatstto
Quedan todavia varias cuestiones por resalver en cusito
@ b e e sl Estatuto debs establcer clara-
te la jurisdiccion el ambito de competencia del Tribu-
nal. Resta. m-mh:u'l'n posiciones para detmi Ios deitos —y,
por consecuenci, pualments las ponas rospectivas. ol o

Ja sgreien, a aricpacon e Goves e Seguri
eteéter

“Catigo do Crimones cantra 1a Paz y s Seguridad de
.manidad deberé entonces plantearse con una nueva mi-

queden cuestianes que pueden asi complementar las dispo-
siciones del Estatuto.

2. Declaraciones

o Broyetodo Desaracicn sobre o Darchos
lo& Pueblos Indigene:
En 1982 se reunio por primera vez el Grupo de Trabajo
de 10 B o BB A et o eorens
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fpintos elativosa o promacitn protecidsdo o derechon

= fundamentales de los pueblos indl-

genas, a1 somo 6 pone espuial atencion en Iy evalocion de
o normas relativat o sus geeec

c2e seno nace ol proy ecta de Declaracitn que estd

actualmente, y desde hace dos acs, siendo examinado por

i Grupa de Trabajo cd hoe de Ia Comiston, Juego de haber

sido previaments aduptado por la Subcomiién y enviedo, en

consecuencia, ante la Com
Este Grupo e 'lnbaja ad hoc w5 sbordando s torea
B0 sin obsticulos

‘poblaciones”, por In exigencia de una defi-
ko, s s Sonsiaurada aispemsiire pon o neis
asiticos, etestera.

8 Proyects de Dectaracitn sobre Deechos y Debers

delos Defensores de Derechos Humaros
s han rancorsido desde ) inicio del examen y
discusidn de este provecto de Declaracon en & marco do

Grupo de Trotajo ad hoe de 1o Comision y todavie su Fecuro
sigue siendo incierto.

Bl bjetvo ors establece una serie do principios qus con-
sagraran expresamente a nivel internacional la protection y
e e oo darechos de los defensares de derechos hum-

acin 3 spetiadon por o sompie o pociico de in
Rt e o desachogy Pocsaes propeo s de U e
vort da esns prineiios so derechas 3 2co-

qocidos per diversos insirumentos Intemacionoes, com <1

& 1a manifestacidn pacifica (

ad a; expresién, debido proreso, garantias judic
iranstormando ls exencia

Soicin 2 oy s s 4 cativas Qoc hovpesto
clusidn de elemencos Que incorporan una serie de deberes

El Grupo de Trabajo, que ha venido siendo presidido por ¢l
represeniatte dané, s b visio onroiado a una espece e
impasse y ha calmizado con e reciente desafio de realizar el

o do estueraos para Snalzar a elaboracion del pro
Chvisiss & 50 s n ¢ prévimo priods e seioncs
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3. Oteos estudios y pri s o directrices bsicos

igindndose en diversos estudios de distintos fen6me-
teccion contra

fueron propuestos por los respectivos relatores especiales
temitico: de la Subcomisién encargados de estudios sobre
temas fundamentales especifi

o) Brncipis y diretices Bisicossobre o dorscho
imas de violaciones graves de los derechos
e S tri Heman et o epasacion

Bl royec ya 1 sido inlizado por el Reltor Bepesial

Teporacion smbilica en-un capliule que presenta dhstintos
e no repeticin de

repara
de Jag vivtmas directas ¢ ndirertas de violaclones graves ds
dorechos humanos y aporta na descripeion mis presisa al

So iad
na conirimadicn esencial o 1 bucha tomtra 1o inponida

&) Conyunta de principies pare l proeccion
lo promacidn de los drechos humanos
iedbante a tuche contra ta impunidod

El Relator Especial de la Subcomisién, Sr. Lous Joinet
presents en su informo final una propuesta e principios b-
sicos contra la impuni

Originalmente e mandato no especificaba qué tipo de
violaciones deberfan formar parte del sstudio respecto del
problema de la impunidad. Dos Relatores Especisles fueron
nombrados para este estudio, quicnes consideraron perti-
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Y Bnslmente s Subcomisicn i los mandias: une sobee
impunidud de vilaciones e darchos e v poltico, ¥
otro sobre los derechos sconémicos, :ocule!ycultnules g
Cendiendo que las respuestas seuamente dinrin porque
o8 mecanidmes 3 previsios pacs cda una de cstas Eaie
gorias eran diferentes.
Ei proyecto de principios se divide en tres capitulos: el
derecho a In verdad, incluyends principics sobre las comi
imyestigaion: ol derechs I 1
ero militar,

5

Etoéteru; Gmalmente, e derecho a reparacion
@ Directrices para la elaboracion de disposiciones
legislativas relativas a los estados de excapeion

I Rlstar Bapeis de I Subcomision sobes Derschog He
spouy, habia

lista de Estados que proclaman o levantan el estado
resentar & la Comision un informe sobre las nor-
mas,tonta internas como internaconales que garactizan Ia
legalidad de la aplicacién dg m de excepeion.
En 1991, ¢l Relator E: esents un pro
ot s 2 borsct o bopesones B e elo
tivas a los estadas de excepcién™.

) Proyecto de principios sobre el derecho a un juicio
imparcial y a interponer recurso

Los Relatores de la Subcomision sobre el Derecho a un
Juicio Imparcial habian presentado en 1984 dos proyectos

' o 03y EICN A2
0 Prémant Dl comp), ot drogte ighs ond St o B

oo
iniciativa do Ralator Repecal sobre Jos Derechos.
imanos o Estados de Ecepin
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que completaban sus recomendaciones para consolidar Ia apli-

pro-
aconal

*" buliion (paca cloie
s 3 trgs ganitas denie e o derechos o suspen e
¥ de un proyecto de principios sabre el

2 interponer recurso.

05 Humanas se habia propucsto
en 1696, on seguimiento de 133 recomendaciones da 14 Sub.
comjsion, el siablecimiento de un grupe de trsbaio sbierto
para redactar un tercer Protocolo Facultativo destinado &

s crcunstanci o derech 3 uo o rnpar.
er an recurso sin embargo, en sus sesiones
6 disposicion alguna al cespeck.
Tenlidad vs qus habiéndose Tequerido Ia epinidn del
Comité de Derechos Humanos, éste se pronurcio egativa
mere, considerardo que segon su propia jurisprudencia no
quedaba establecide que esos derechos podian ser suspen-
dids y que si se adoptera un tercer Protocalo ¢s0 significarta
) e esos derchos st ante los
os_qae hubi dieho Frotaclo'y dejando
i 4 e e sospensi
cbstants, mencionar qus csa ermpradencia 1o
es tan clara y que las observaciones generales del Comité in
pemestands s sl . 74 7 1451 Pacto no aporan
armpocs respuestus explicias, Tal ves seria Sportuts una
relotraulacisn de esas shservaciones.

&) Proyecto de Declaraciin sobre el reconocimiento
de las violuciones manifiestas y masivas
de lo derechos humanos perpetradas por
o con su aprobacion como crimenes
terracionales

aedo de realisas un st sobce exte tem, o
Relator Bopettal G0 s Sebcominon oo a:tunlnems m
proyecto revisado de declaracion 06 niegra 1o

examen y debate de las sesiones préximas de s Somaon
(agost

a pr g unta es si guarda hoy en dia su utilidad, consic
P R AT P i SN
de las Naciores Unidas respecto del Estatuto de Tribunal
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Penal Internacional y la existencia del proyecto de Codigo
de Grimenes contr fa Pa y la Sequridad de la Humanided

10 Dircriessobe Lo potecinyfn promecin
de los derechas y ibertades fundarnntales
enelconexto au VI SIDA v fos estrategias
u difusion y aplicacion
Dichs propuesta surge de una consulta internacional so-
rechos humanos organizada a iniciativa del
secrtario genera luego de un estudio reslizady por un rela
tor especial de a Subeomiicn. Ly Comisin de Dere
o, o sus Sestines 6 cte Ao, st x todon o Evtados
a examinar estas directrices.

m. FMATIVA DE 145 N U

1. Diversidad de normas y mecanismos: valor juridico
¥ eficacia

elaboracion normativa en ¢l seno de las Naciones
Unidas se ha diversificada y
interesante. Habiendo pas

ambos Pactos Internacionales, precedidos por un aio por
Ie Gonvencign sobre Diceminacién Racial (foers ce 1os -
vas previasreeridas ol gengc rimencs de gue-
mplizmente justificadas )nsmncmc i0) e dessrrollo
S intensi ogresivamente intents cubrir las lagunas
e paso & paso se oan detectand,
La Declaracion Universal es el instrumento bisico uai-
versal que o puede ser actualmente atacado en cusnto & su
"Aligual que posteriormente Jo haria la Corte
Interamericana respecto de Ja Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre::, la Corte Internacional de

1 iy, Teterprtacion d is Declaacion Amers Derechos 3
Deberus 31 Hombre ne maes 4l ar 55 0 o Convencion Amercans




116 2 02 1970 ol cardcler claramente vincu-
sal

x T
mbargo, mds bien Is base de interpretacion y
los eriterios de orientacion para lo lectura de los posteriores

o obstante est afirmacion que parece quitsrle todo
valor Juries vinculanto u ablgat a Toe abvas dclers:

ciones, | ion se ha desarrollado con una orientacién
relativamente distinta. En efecto, otras declaraciones que
o sido sucedidas por ratados han aicizdo un

o medirie ol cual s bien continian
Scaprovistas do las cuslidades do
9 con n gren peso “moral” de psioriadot e momes !
e o algnes cass exsic o rgan espeife que s on
a ol seguimiento de 1 aplicacion y respétnde Ios principios
Sonsagrads en In declaration tv.gr. Orupo de Trabajo sobre
Desaparicones Forradas, B otrod casan disinias normas
lo declaraciones, principios bsicos, eteétera, son aplica-
das confuntamente a 1os ratados por disinios Srgance en &l
examen de peciciones o casas individuales, 0 al menos consi-
derndos en sl mareo de sus deliberaciories (v.gr., Reglas Mini.
masparacl Trataniento de o Recluso)
s propiamente dichas, hay todo
“ios con caracterisices smilares a

cteétera, que comparten a menu-
lo ser expuestas.

s facultativas que

o de ratificacion o roonoci-

nents de un compromics astmido por parte de 105 Estados o

u Techaro, signihca. que su. adopeion comporta. nirinsea.

ire Dercios umancs Opiian Goneltiva OC 109 do 14VI1-195.
Serca'n
A Barclna Teution, Light & Paver Ca, Lid. arth du's
fzvv\:r 1570, Gl e 157, i
Ménica, Temas de Deréclos Humanas, Buenes Aires, Edito
P R
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mente una aceptacién consensual del valor de estos princi-
pios orientadores para la proteccin de los derechos humanos
¥ lus libertades fundamentales.

Los estudios que heros. mendanuda anteriormente

han desembocado en principios guia, tienden & multiplicarse
estableciendo principios [nl\dnmznhle» paralelamente & la
ativa cl

La multplicidad de prablemas y fendmenon elevantes
n Ia pri violaciones de der
rand 1 lngunes, obsLdcoton s hmisee s ox metrumamiss
¥ mecanismos existentes y esta serie de “normas y mecanis-
mos alternativos” van complementando y respondiendo pau-
Ttinamente 8 ss2s constatociones

Cao i i comentrio enpci s una st d pins
pios que tienen un valor juridico importante
Sentan Ia interpretacion vilida de tratados, estaviecida por
sus érganos de control. Tal es el caso de las llamadas “obser-
yadones generales™ roalzadas, por Slemplor por ¢ Comite
de erpretado las disposiciones del Pac
e ot amamas A e 4 e o et

2. Diversidad de canales normativos

o caactrisica do la diversificacin normatius de las

NU nacen en algun rgano onusiano, esencialmente 1 Sub-
comisi6n o la Comision. Si el proyecto se inicia en la Subco-
‘misi6n deberd forzosamente pasar luego ante la Comision.

fe convenciones o declaraciones, la préctica
s ln creseién de un grupo de trabajo encargado del examen
del proyetocon I porticpacidn e o Etados, s crganita-
ciones internacionales intergubernamentales y n

Vit Rl d los Oservciones Qs o e

s Oenemles Aioptadas po lo¢ Drganas Creados on Virhud da Tnsii
e Reahons o o oechos Hemanos.

BN 5. 30111556
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mentales y, eventualmente, algunos expertos invitados en
funcién de sus mandatos o experiencia relacionados con ol
tema en cuestién. Una vez adoptada en el seno el Grupo de
Trabsjo, el proyecto pasa para su aprobacién ante el pleno
del 6rgana que cred ¢l grupo.

A partir de la Comision, el camino continia ante el £co-
Soc y finaliza con la aprebacion por Ja Asambiea General de

Naciones Unidas. Dentro ce. I4sico, el arigen
mismo del proyecta es de lo mds divers
En algunos casos, sin que algin experto sea mandatado
para un estudio previo que desembogue en un to
, existe originariamente la preacapacién

< pares o 1a Comisich de Do-

También se ha dado l caso de un organo de control de
un trtad que hs laboradoy propueto un mecanism com-
plementario cam ol Protocelo Facultaii al Pac

Gl e Derecho Heomimios, Socaeny Cultsrlen; oo
pussto por el Comite.

U 6rganc que juega un papel primordial a través de sus
diversas vias en la elaboracién normativa es la Subcomisién,
nediante sus expertos, grupos de trabajo, relatores especia
les tematicos, cteétera. En este proceso, Ias ONGS tienen con
frecuencia inerlcutores privlgiados pus varice d elloe
no_siendo_funci rmanentes de Naciones Unidas,
ectin dvidos de informacion y de contribuciones externas
para levar & cabo sus estulios y desembocar en propuesias
innovadoras. No nos equivocamon en ducir que en s
Tayoria o los casas hEY wna 0 varias oNGs proponiendo o
pulsands L crescion 0o nuevas Rormes o Tecan smos,

latares temticos tienen, a ver ocién que
razanablemente desemboca en una propuesia normativa 0 en
la sugercacia de la creacion de un nuevo ismo que

cubrlag lagunas  responda a Tos absticulos evidenciados
por el estudo en cueston, ya aue cas siemare a dichay pro
buestas preead:oron estudios especificos detencion arbitrs.
ria, impuni d:ld seguimiento de' decaracion sobre desapa-
riciones forzadas,
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acselamente 8 este ciruit ordinaric oiros tema

Otro Grgano importante delimitado temdticamente s la
Comsion de Is Subdiasion de Prevencid n del Dty Jov
tieis Penal, que funcions en Viems, y se orupa do todo Toque
Se refers 3 lo conexion entre i derecho penal ¥ Tos derechos
humanos. En su seno surgen las normas tales com

ot Minimas pars ) Tostomivnis on Ton hachuson o) Codign
de Condcta para Funlonuics Ecasgadon d Hacr Compts

IV. TENDENCUAS Y PERSPECTIVAS

Gome hetoos podideconsatar, f marcs oo de prtes
ci6n internacional de derechas humanos_inicia

hn\anunnl 3 Tos Eatados de las mas diverens rugioncs. del
comenaado el proceso de raticucén de los
tratados de proteccion de derechos
Fienca un sceptacién tietn universl de I val-
dezy de Ta legitimidad del sistema. Sin embargo, no poderos
Contentarmos-o ehgaharace don cita SAMACIEN in pesaria

efectividad e los mecanismos anusianos.



310 Cacciones ¥ rsavos

sistimos en el hocho de que los paises, desds los Es-

ciones respeto del cumplimiento de sus compromisa inter
Wcos Estidos oo ban aceptads ag, s conpetencia do
comités para examinas peciiones uales; otros la
an aseplado, para 6o siempre admiten : sd:g\nr r las resomon
dacioned y ax Qeciiones e 64cs st organ
e todo csio 6 aue 50 b progresado
que xe han encontrado numerosos obstaculos que han .
el sistema, Esta es una de las razones

ios bisicos, cidigos de conducta y otras
Tterios de omentaciin aue van desorrollando ns
N

a
Brincizios ya contenidoe o
2 en los respectivas trazados.
Dentro ce esta tendencia, que propune la “cooperacion”

o aceptacion y sfcekividad gy 1a dol ss-
tema coavencional: obviamente, sin abandonar la construc-
cion normativa clésica,
Estos nuswos mecanismos  aciones omprendidas po sy
Naciones | Umda. pueden 5 d tas
1 Foator Faeuiinivn s 1 Comvenson sorire a
riins ave propone o i prevantiv y ceengamos
fe e d prevencién s voberemas mds
ién de este fonomeno la cnmpm\n las misio-
s i situ 3 185 oficinas & el Nacmnns Unidas terreno
Inicialmente, cuando In rriene
proesss d paciicaian ) negoc
oo tmaton, isTacs o bamacinthon o5 snsedon
' serie vericadon in st por s minn 46 10 ONG ue
permanecrd un ompo en el pas, En América Latina pode
s Gestacar s oNUSAL (para Bl Salvador)en el pasados o
NINUGUA (para Gustemal n e presene
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Hoy en dia, y luego de 1a creacién del Alto Comisionado

par chios Humanos, varias oficinas han sido insta.
Iades en diversos paises. Probablemente las perspectivas sean
que estas iniciativas se verdn mult La_creacion

ma do Ia Sgura del Alty Camisionado pars los Devechos
Humanos ploniss. un e

pues estamos a 1as pusrias de un combio o Tn ersonn ol
Ao Comisionado y verermos si sy 1o s+ parbie-en corr

1 grupo de Estados impulsé su creacion durante la
Contotenca Mondial de Deraches Homsn e 3

5 tos mecanisuos sui generis tienden 3 exglorar
respuestas pura reducils, Tor cemplo. le mayoris de lss

G Investigacion o comision
minimo de verdad y conoelmienia d
bien esto no wiming la impunidad, en varios catas y haciendo
uns lectura de esos cjemplos, en tanto que proceso y no como
un mero hecho, a mediano plazo pucden vislumbrarse elemen-
tos posit d dos por

tros casos se b pretendiendo asegurar
un minimo de justicia ante graves violaciones masivas de de-
rechos humanas  se han creado Tribunales Penales Interna.
comalosa o, ey e ooy
iaf de s comunidad
de oxGs, oo Naciones Unidas mnlmum\ alnhomnda:: ‘mlti-
ples provecios que buscan contrarcestar el fenémeno de la
Tmpunidad: prinipios basioos sabre mpunidsd, direcirices
sobre derech a roparacion, cum:mn de"un Tribunal Penal

i céte

miento de responsables de graves violaciones, permitiendo ¢l
farsdiccion G¢ tro pass, independientemente




I Laceiones ¥ INsAYOS.

o lugar do Is comsion Gl hocho y o a nacionslidad o a
vieima odes
o tendenein imporéante para cefalar cs ol desarrallo
cada vex iads nsistents el recarocimianto
econémicos, sociales  culturales dando consecuencia  cohe-
renci o n afrmacin de la univrsalidad, interdspondercia
e o

nismos que legitimen su enl;vr.cm 5 aseguren su electividad,
como el propuesto en el proyecto de Protocalo Facultativo al

e Tehermacione sabee Perschoe Foamimtnes Socalen ¥
Culturales.

V. ConcLusIon

El decaflo de hoy es, por lo tanto, cémo luchar contra la

ente y guraatizar ln efuctividsd del
sistema onusiano de proteccidr.
Visiblemente, el contexto de las Naviones Unidas las
a sea

e omas ntemmaconsies e ot cocsein bossds
e vis do responsaigacion insemaciona, e
o protecion

manera trata
creacion de una ji a
Penal Internacional y debiera paralelamente continuar
explorando un verdadero sistema de jurisdiccior, universal.
Por otro lado, la crisis financiera y organizacional de las

4 - o ogran hacer rente corretta:
mente y puntualmente & sus propios objetivos.

% Burteand, Mascice, LONY, Callections Repéres, Editions La
Decouvate Bor 1904
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E1 mayor desafio del sistema onusiano contempordneo es
bablemente, la disminucién del numero de Estados sbierta

S aaiomente violadoras. o s derson
o ellos que acceden o recuperan un Estado de Dere.
a su vez convertirse en Estados garantes de o

derechos humanos, Las limitaciones tanto financieras como de

mediosy de dispoibilided hacen quelas prioridades se vuel
gencin. Si

e iyt s o s smpranaiinn, o s

mlemanum.\ opera como un bombero apagando incendios que

guirdo provocdadose porque nunca se pasa do las priorida-

g Lt onsimuciony s sonsoidastn deberin ormar parte de

s, tanto como La prevencion, si se preten

deat mednno s Tergo plazo disminuir i numero de incendio,
to nio de las Naciones Unidas,

vle o ignorar qus s:n
resizacén oectva, de los derechos ccondmicos, socinles
te muy diffl asuni of desaio gc

imente ser un factor determinante en ¢l logro de los
i rvindon

La activa participacion de las organizaciones no guber
namentales de derechos humanos en los multiples procedi

naria onusiana, Este sistema internacional no puede dese-
ollazsey sobrevici sin x1a continuidad de esta fundamental

16 Bertraad, Mavrice, op. i, i, 8899,



