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L DERECHOS HUMANOS: MAS ALLA DE Lo RETORICA...
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clones a.sus derecko, ol siscema internacional de poteccion o
los d

[ sus resultdor. Visto decde 1 perspectiva dol

orisn ds acaarios. St embizgs, os Bstados 1o se han s
trado deseoscs de someterse a Ja supervision internacionai del
complimiento d esos niveles y, salvo algunas excepeiones,

Iz ointarvencidnsigoe on tension on o proposta, también
scamento susentads fam Carte peto
hos hur Tocrades fands
s,y Ia etectvidad dz L:\u derachos” (art. 3
¥ soncondante ge. 35 o dela e Gt
For el s Fic) entendar que Ia esperanza que sigifics
I creacion de la N n 1845 no fus seguida de aciones pun
tuales de proteccion directa de los derechos humancs. Cuenta
T Burgendhate . de 1547 8 1957, Ia oxt reciid alveddor de
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65.000 denunciast...) Esta cifra se increments ain mds en los
liimos ahon, sleuizando & mée de 20005 demuneies anve:

<in para tratar con dichas denuncias, decidid en 1947 que
no ent facultada paca actur en felacion con Iss denunies
concernientes a derechos hi

gentina, exa frustracion fue palpable durante la

siler internacional viclaciones mediante la
mm polmc. diploméica del goblerno? Fu 1a vsita in focs
de e la Comision Interamericana d

todo en los iltumas veinte afos. 1a accién de la Ce

relatores especiales geogréficos y tematicos, Simultane
se maltiplican los comites creados por las distintas convencio-
nes para supervisar |a aplicacién de las mismas. Al respecto ol
remite al articulo dedicado especificamente a los me-
protection de 1 Organizacién de las Naciones

ala lan Martin® que cuando la cuestion de los derechos.
humanos en la ONU y otras organizaciones inernacionales
pase de la promocién de normas y principios a la aplicacion de

© Las circunstancias palitcas
Comisin 41 Derachs Hubancs en tan trégic
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et Fighes imento: - pow ffonter: the sar
‘i fature of iternations) Human Wights el aperations” presenta
i i tmscomt Sanbeses s ST S
Sas7.




E Laccrougs YawAYGS

Ins mismas, n ccitn inernacional cuntinuaba eviose
predominantemente en las salas de reunién en a,

D Vorky Woshington”. Postoriormente, . tanto 105 expértos y
los rela‘ores geograficos y temdticos de la C

hos Humanes do'a O, como s ingrantes 80 In Comsion
Tnteramericana de Derechos Hum:

breves visjes a los paises en cuesmn. Gonla Feoad ds abre

Tos auteridades respectivas. Con el tempo, s¢ Terements &
frecuencia de estas visitas y, en ocasiones, los comités de los

iones regionales en conjunto con
120N o solamente por organizaciones regionalos”

I, LAS MISIONES EN TERRENO DE DERECHOS HUMANOS
EN L0890

. Los dercchos humanos y la paz
) desarzollo de nuevas formas operativas e protescion

1 ¢l terreno no surge de I expansion de actividades de la
Comisidn de Derechas Humanos, sino de las Operaciones de
Paz de la oy, con base en s niciativas d drganos con sede

en Nueva York: otariado General, o Asamblea Gene-
Tl yio of Conselo da Seguridad. Estos eambios foeron propic
@ uevas oportunidades y soncepiones que so

generaron en el mundo a partir del fin de
& Bublicacion, dada a canoeer e ommsion del ¢
de ln orgarizacion: Las Naciones Unida:

‘manos, 1645199, en el capitulo referido I presente déca-

da, el scretario general destaca el “vincula fundamental” que
existe entre Jas operaciones de mantenimiento e la paz y los
derechos humanos. En consecuencia —dice— "hoy més que
nunea los derechos humanos son un componente fanéamen-
tal de las operaciones de mantenimiento de |2 paz. La ONU
estableci6 trece operaciones de Destenavenle de s oz
entre 1348 y 1987 y veintidss entre 1986 y 1994. De esas ope-

Faclanes, siste constan de un components Indispensable rea-
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cionado con los derechos humanos: el GANUPT, en Namibis, la
ONUSAL en i Salvador, la APRONUC en Camboya, la oNUMOZ
en Mozambique, la UNPROFOR y la ONURC en I ex Yugoslavia
¥ la MINUGUA en Guatemala. Todos los mandatos son distin-

‘humanos, ls asistencia tecnica y la proteccion de los derechos
delas personas desplazadany s reugindos”

rresponiheries s E1 Selvador, Cambons. Kot 5 Goatomits
q ‘garon un importante componeate especializado en
oesiones de derechos bumanos, Tal como lo mencna 1an

en el documento antes citado, “la operacion pionera
Toea o Bl Sabvadar,donde s O gostons [as egreicionst

23le%6 & un compromiso por pari de goiernoy dola
aposicin urmada  respeta los deredios humancs ¢ vito 3
1 vericacien de s ony) pora ol cumplimiento de 1o pactado
en jutio de 1991 ya se habia cstableaido la divisisn de

a Administracson para la Transicion de la ONU en Cami-
boya, establecida en 1992, conts inicizlmente con 10 oficiales
para'las derechos humanos; esta cifra fue luego incrementada

153, que comé el
personas, nduidos 10 afiles millaresde enlace y G0 bser-
vadores policiales civiles'
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L mueva metocologa,sin duda, rosoge s enormo expe-
iencia d los orgasismas de proteceibn humanjzarios. o Alto
Comamonad oo Lo Nacionds Unidas ora I

estuvieron preseates mediante vastas operacioncs de protec.
stencia en innumerables conflictos en el mundo.

B. Caracteristicas de los componentes de derechos humanos
o nes de Paz or el terreno.

la )

Como ya se ha anticipado, cada misién fue establecids
como respussta a procesos de piz dstinios, obedeciendo s it
constancias e imperativos particularcs. No obstante, pueden
conrazse patrones comunes insiturionals  operacionales
aue pueder 3yucarmos o visoalizar o moldes insituconaies
312 aocion practica d eatos componentes, on ol cojet de di-
Yngiios de crros aseaniormcs Isernacicaales de proeceion

1. Aspectos institucionales
L misin de deesos bumans fxma pare de uoa
qpepacion mayor de bisqueds, mantenimiento contrucian
P e A
1 piriafs 465 del I jbro Las Kiniones Trctes s s Dorecion

Thimans, 1015- g

' Fucron creadas form lmente por resolsciones do oga
05 de la N (Asamblea General yio Consejo de Seguridad),

3 esavieron, desde el punio de visa politico y adminisiraty
o, directamente bajo la autoridad del secretario general
Contaron, por Io tanto, con ol nterds, e! peso plitico de 1a
comunidad internacionsl y con un relativamente suficiente

oot At e e husmaos, Shamcnses 5 oot
o5 para llevar a cabo las propésitos establecidos por 1a reso-

fundacional.
) Por otra parte, por razones complejasé, tavieron hasta

B el it instuanle ot e reuras paa e
terrens cos Centzy de Derechos Humancs do la
O amovio oo Nocones Drvins on Ginebe.
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hace lempo una insuficiente relacion con el sistema
cstablecido po Ia Gomision dé Derechon Harsanss e s oty
¥ ¢l Centro de Derechos Homanas en Gineba.

os por Ia Comisidn de Derechos Humanos, demostrando que
los mecanismos de proteceion pueden ser complementarias y

) Debido al cardcter pragmitico y especifico que determi-
naba su creacien y s alia de un puito de eferencn eypecia-
lizado en derechos humanos dentro del sistema de la ONU las

pua,em. equivaler o .mm..m..a previstas en W capiale
e In Carta de la Organizacicn de la oNU!

2 Ta o ol e on Gotemale pis e e o unp i i
et o G e o Daciuo 4.mm. e
resntinos: Manice Fino, como xperca

aror como el de 18 miton.

s o
cegunds reanian imarmacionss
o st v o', Lo b presemads darom
e g g abilacin ; .

1751 o e Sopndn dusiors b xsn de -
s T s Ao o o e o e 3 bt
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2 Blerentos operacionales

se aplies més especificamente & aquellos mandatos qge sur-
eron de acuendos eniee s partes 3 ron a 1a oNU

— Presencia permanente er ¢l pais en tanto dura el man.

— Aceeso de la poblacion 2 la misidn y de ésta a I pobla-
cion gracias 4 un amplio despliegue operacional de la misifn
mediante subaficinas regionales con apoyo logistico (trans-
porte y omuticaciones)  Sobrs 1020 pr aquigos mvles
observadares de La o
T Enad e rechir demsncas de vielaciones po parte
de iaividuns o grupos y de procesarias mediave ol acopio de
informacion dispanibie. Algunas misiones de hecho actuaron
frecuentemente de oficto. reaccionando_ inmediatamente a
informaciones que pudieran suponer la existencia de hechos
aves. Las misiones contaba, con facultades amplias de des-
plazamients, visitas o esablesimientos afiiales (¢ lgunos
a3 sin previouvisw, acceso & proseciintos et
ceter. Ne obsiants estas amplies o ‘misiones no
ian, ni buscabap, suplantar a ls .xgam “compotentes de
B eshEaminy 8 rocedmmicrt oaraar
— Comunicacion permanente con autoridades y, cuando
corvespondia, con grupos rebeldes armados, como asi tam-
L socmd:ld eivil
~ Buens ofiiospara soluconar con s autoidadss pro
blerias expeciicos de dered
re I base ds abservacionee y verifcaciones llevadas
o cabo, aeultad e pronunciasse sobra el ondo de las domun

o Fespeciver o anab ecmoents G rsponsabiidagen,

arts. 4 42 para mantener o restablecer Ia pary a segucida internact-
et
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- ntormacion peiodica ol érgane, comptente d la o
(secretario general en todo caso v, segin los mandatos recibi-
través do ot  Ia Asamblea Ganeral i a1 Conselo 9o
Seguridad). Bl inforte, que se daba a conacer previamente al
oo s partes respecticas,sehasi publin en fpas
Asimismo ls misones concaban éon la facultad de formar
amente s I opiniin pibica aacional sobre la marehe 3
et e o
4 Cooperacion para <l fortatecimiznto instituiona: Como
o \a verificacic

cacién con iniciativas e fortalecimient institorional fue una
delasprincpalesrecomsndaciones s I mencionada reunin
del Instituto Aspen (vid., Aspectas msmummm
puate el Ls mpson 4 Guaiemia que
Eaeae ot S s erpariencas, Smerierie s Mook poter
vigorosamente desd ol estableimiento do la nisén provec:
108 d cooperucén internaconal (id, desartallodeeststema
enel Lo, el Capi o
e i comtyadioin anbe n vereacin intesnasi-
nal que puede conllevar conflictos con Ias autoridades o ser
observadus, y ¢l fortalecimiento institucional que requicre la
cooperacién con las mismas? En teoria la disyuntiva parece

Justificads, pero Ia prctica de las misiones mostro que el ob-
Jetivo ias, verificacion y fortalecimiento, tienden a la
misma finalidad: promover un mayor goce de los derechos
h Leios de excluirse, ambss operaciones pueden per-
fectamente co ntarse. Tal fue I conclusién de la me

cionada reunién del Instituto Aspen: “Las Naciones Unids

deberian estimular el fortalecimiento iostitucional, la reforma

tos de largo alcance deben ser considerados como elementos
imporiantes de las misiones de terreno de la ONC".

12 Mrcin, an, op.cit.rad. informal
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Las nusuas iniciativas det Alto Comisionado de las
Nactones Unidas para los Derechos He

Como emos vistolas misiones con conteridos de derechos

inebra (.} El cometido del Al n(,olm:mn.!dn

deberta sor o1 de superviser todus s ackividades de n
meria do erechos hamanos » sus elaciones con otres &reas
iciativas y eoordinar a aceion de la

o tocareln pagramas o arest postergadin o
temest dessrolulas formalae y supervisas save:
numanos de otras operaciones
a de mantenimiento y construccion

de la paz, y faclitar el desarrollo de los mecanismos y de
rperoe 4 I O docehos ot Tents B o ek
vidades; y asegurar \a integracion del tema y la problemética

1 Marin, Lan, op. i, (trad. inormals
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de Tos derechos humanos en todo ¢l ambito de las actividades
¥ prograras de la oxu™.
Eota prescupucian o rcogid por ol péralo 87 e o D
acidn aprobada por la Corferentia Mundial de Der
o P53 B do

s de tarrn pars I promoc
nos. Las tecimientos de genocidio en
Seaceidos usto al comienso de sus Congionss, en abril de 1994,
e permitieron poner en préctics sus ideas mediante und ope”
i6n de derechos humanos en tal pai
aperacion o derethos humanos en Ruanda se buss an

de 1994 y, de hecho, constityd a primera operacién de terre.
no gestad y dirigida por la Oficina del Alto Comisionado con
centro en Ginebra. La misién fue negociada por el Alta Comi-
sionado personalmente inds, con cuyo gobier-

i, del pas en cucsién, se sumaron todo tipo de complicedos
problemas de indole sdministrativa. Dice al respecto

Arnnasty Internationsl- World Confesence o Human Righis,
roce 05 b Tl Erods o Tapring e Friien ot
Human Roghta o, diciembre de 1992, pige. 4.8 lirad.
informal

15 “Los Naciones Unidss y ks derechos humancs, 1945-1955" ot
P 49,
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Martin, cuyo liderazgo en una etapa. posterior permitié vigori-
zar la mision: "En el periodo inmediatamente siguiente al
geockio, un despliegus efectivo resuits mds urgente y mds
difi

0 erechos umanes, duae ol extods  de devastacien en o
stos obstacuias debieron afadr-
{70 de Darechos Humancs para

positivos de la permauenma de la Human Rights Fild Ope-
and: n neutralizados por el cm
et do s hasmon e 1 segeriian. B £ quei o
gencin iy penets en Roands desde la sona del Zaire con
nzas de cm\rsyuﬁﬁml&ﬁ Tocales tutsi, v d
o armdos sl re amsespensa sl dercin b
o oo o 15 e T st o s
Tjorss imiadas o o5 ndeseiptiles condziones carcla-
rias fueron desplzzadas por las decenas de fe persons
Sovsadg e e e oad e g sopeente
luego del retorro en masa de los hutu a fines de 1996, HRFOR
se conviti en I primera misin de terrens de derechos -
manos en sufrir, en febrero de 1997, la muerte de micmbros
de su staff en cumplimiento de tareas, por lo que su presencia
fuera do o capitl fue fuertemente westingida. Sin embareo,
Is segunda evaluacién encargads por la Comisicn Europes
evidencid que para a Fran miyorss e sus interlocutores eh e
Eobierno, 1as Grganizacones n gubernamentales de defeshos
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humanos y Ias agencias internacionales, el impacto de HRFOR
itive

La opu.ucn Ruands permitid inscribiy In complcada

funcién de organizar y dirigir operaciones de terreno en la

agenda de la Ofcina del Allo Comisionads de Dereehos Hu

manos en Ginebra. convirtiéndose en una de sus prioridades.

Dijo Ayala Laseo en zu informe anusl a lo Comisidn de
Derechos Humanos en febrero de 1997 “La misic

de derechos humanos, establecida con el consentimiento de
Ins autoridac al que concierne es una de las
innovaciones introducidas en ol mandato del Alto

Commanmio pors los Derechos Humanos en la implementa-

i6n del programa de derechos humanos de la ONLL. La expe-

iencia ba probado que las actividades in situ faciilan, en
I tacién efectiva de los

principales punlos & favor de las misiones
chos humanos es su flexibilidad. En 1992 no habia activida-
des en el terreno de derechos humanos; en 1997 el Alto Co-
‘misionade/Centro de Derechos Humanos cuents con oficinas
211 paies, on Lo s cogines”

e de operaciones de la Oficina del Alto Comisic-
nado, Ia mayari 46 elas de redusdas dimensiones, han 6ido
on consemuencis, establoidas o yaras partes dl mindo:Bos:

Horsagovins. Crogen, Repiblica Fedora de Yogmsiavin ¥
1- nepnbv cade Mnmdnnm (administrada en forma conjunta &
2 de la HRFOY), Abjazia (Georgia), Burundi, C
Gora cPal
firmado entre el goblerno de Colombia y ¢l Alto Comisianado
en noviembre de 1996, en seguimiento a un liamado del Pre

Mo, on .- i o
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idente de a Comision do Derschos Humanes, sosiands a1
Alto Comisionado, a

Esa aro,
oot oot Sgnieativa e
ol d ge'am

Guatemalz, de

»:
Srotecion fnterhacional dé os dereshos humancs

L1, Las MISIONES EN AMERICA CENTAAL,

A, Bl modelo saivadarerio (ONUSAL)
Lo salvadoreta consitaye hasi Ia fecha o experiencia

inds imporante de misdn de veriicacdn de Lo derechos
it on i mareo ae Las sccionas por
ealvadoreao, ejempla que raego fue seguido

en Guatemata, a v fue Raniada a versfiear o cumphinien-
to por las partes (¢l gobierno y el movimiento rebelde revolu.
cionarioFrente Fardaundo ot ara  Liprscin Nacto
nal [FiLx) de los acuerdoe de paz gue se Srmaron, Como
rri6 luego en el caso de Cuntema\u Ja centralidad de les
hos humanos en Ios pracesos de paz queda demostrada
por ol hecho de s irm 424 acuerdg sobre derechos hura:
Ros (apoyado en el Pacto de San Jose de Costa Rical. Fste fue
< promer seuerdo sustantivo n ser irmaado y f primero en
entra en vigentia, w el cese de fuego y 1a pa2 total
7 habian 5130 consoiilados. Dste sferoplo 106 seguida tam-
bién pora niidn en Gutemala
L i d las partos, compartida por I N, 5 que
une mejoria en | ferechos humanos perniti-
ra estimular e o 1o come acomiac medhonie
Brma posterior da sondos acuerdns de paz en ambos paises,
Iuego del estadlecimiat de I wision, y 4 8 verifcacién de
los derechos humanos. En Cnmhnya 'y e Hait, los procesos se
desarroliaron en forma dite
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A fin de comprender con mayor precision la dimension
s s misionesd errno como mecaiemode potecin, 1o
uede soslayarse la referencia a la experiencia de Naciones
Dtidas en Bi Saivador, T qus no slo s hases ol i de oy
el model de referenca bligatoria para o mi
no, sino el més mpacto (psiivo ¥ aegaine
oma versios, pare I i o Gusema
raada que se prolong6 por ms de dicz afos en
E) Saivador snire o g«\bxemo el Feente Farabundn Mt do
Liberacién Nacional (FHLN, tuvo como saldo la muerte de
e de 16000 personas ¥ nds'de i oo de despiasndes o
refugs

ot de diversas iniciativas en Centroamérica, tanto d
los paises centrogmericanos como de [a ONU y Ja OEA, comen-

vio l comienge de s tratativas iniciadas entre el FuLN Y el
gobierno de El Salva
Lo reelidad, que mostraba la ingobernabil

ad del pais
e pa-

T e ot e o e pora e i e i logo anire
las partes tendiénte & poner fin por la via politica al enfren-
tamiento armado. Luego de avances y retrocescs, el gabierns

4Bl seint g0 arbisp Qs Armlfo omers, curido 1 24
“marso de 1960, conitituys wn de 1o desencadenantes de J it
e e bl o e st o
“Las e y . Slvdor 1360195 sric de Libes
A,m,mm ones Unios, o 1Y, 1955 p. 8, numeral

i o o VII-1987 o Yn precideates de ns cinco acones
centronmerica
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de Bl Salvador y el a1 frmaron el 26-VII-1990 ¢l "Acuerdo

obre Derechos Humanes” en I ciuded de San Jost Costa
de una Mision de la

ONG faculiads para: a recibir denuncias por violacionss a ds.

rechos humanos presentadas por particulares o entidades; b)

reclizar enirevisas a personas,

bremente lugaces o establecis

propia mision, o) adoptar toda m

! sién ini
ciaria su tarea lucgo del cese del fuego, perd posteriormente,
a pedido de las partes, se solicits ¢l establecimiento de la
misma a Ia brevedad posible.
Con fecha 27 de abn\ do 1991 ol 5L y el gobierno firman
“Acuerdos

H
5
a
§

o ion de Chnaruadorc da s Soctanes nides
vador” (ONUSAL), con el mandato de verificar el wmphrmel\tu
del Acverdo de San José® por un periodo - La
ccién impliss: 13 vigiancia aciva do a situacion de

) la nvestigacin de los

n a los derechos

secretario general de Naciones Unidas y por su intermedio
ol Conejo d Seguridad y  1s Aarblen General

g cartar multidsipinari,sstuvo nts
o ioniros e hvecion oo e de 3013 o
mada por chservadres e derechos imancs, stescre on 638
materia, aseso ‘educadores, oficiales de asuntos
poltcns, aesares miliLares, asesores de policia, y porson G

e S el o 1951
S ineid s setidad o) 26-VI1 1991
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0 administrativo, de comunicaciones y de vehiculos. Se
:mhllxmmn s 7 svaehimes repeatie o 1o gy a0
erritorio del pais. Dele destscarse quc comenss s fancionar
e Gl cose 40 e, a pesae dl g e ol Empioabn

para el personal que la integraba, por expreso pedido e lss
Partes e ol

A instancios del secretario general de Ja oNU las partes se
reuniernn en Nueva York en el mes de septiembre de 1991,
donde se alcanzaron trascendentes acuerdos referidos  las
uerzas armadas, I auers Pl Nacions) l derscho s 17;
Eomaetidacion de o Pas (s Em, negociaconss culi

poleiales y 4 crearon Ias Diviiones de Palici y Militar, ss
que se sumaron a la Division de Derechos Humanos) y se
6 su mandato hasta el 31 de octubre de 1992. El cro-
nogeama oufi relessur por razones diverian, atre otras por
Ia disimi) interpretaci6n que hacian Jas partes del Acuerdo y
porla prohhmluca de la tierra.
el misma afo, la Comisign de Dercchos Humanos de
N desigd un experio ndependicnte paca El Salvador a 6
e prestar asistencia al gobierno on materia de derechos

£ Rea, 720192 del Camseo de Seguridad.
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humanos, examinar la situscién en esa materia, s incidencia

hot. E 15 de dmlmhn de 1992 se puso fin formalmente al
conflicts armado

1 a 1093 result trasoeadente. La Divisign de Dere.
chos Homanos d
meses no se habian registrado casos de d

gobierno de El Salvador s
elecciones generales convocadas pas

cinduse s nomin de oficiaes impicados)y of 9% resiante
responsailded del

‘tuyé en partido polities, Ias autoridades

il oo rstotoctas o o sonks que habia ocupads el

confco armado y el gobiern acelerd la reduccin do s er-

zas armadas. Simaltaneamente la nueva Policia Nacional Ci.

cuya creaciin fue ,M.me “acios, yrnnpnlmz'ﬂ.: a la coo-

s grave A paz a esa
fecna o Eonsiteyd ot emtrmiento de no menos Ge 114 de.
itos de armas del #44:3 en El Salvadar y paises limitrofes.

Ello puso en aque el mecanismo de enirogn de armas a oV
SaL para su destruccién, al i do el
Frente, No obstante el en agosto de 1953, o aceionar de los
abservadores militares y policiates de Ja ONUSAL permitieron

<

3 Informe del scretario general sobre el i del corflcto armads
25006 de fch 25 XIL 1992,
75 Que L o ttulo “De I lora . a esperanza’
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der por finalizadas las taress de destruecion de armas y equi-
pamiento del FMLN.
- Divisién Electoral de a ONUSAL injei6 sus tarens con

mas de la democracio™. Durante la jornada electoral tde
et de presdente leciones pnylamt ntarias, elecciones
municipales y para el Parlam ericano) hubo
Shiervadores (nternacionales y 4¢ OSUAL apresimadamente

cambatientes del FMLN y de la Fuerza Armada a 1a vida civil
c rupos armados ilegales, eatre otras razo
s, ¢l que motive que se prorrogara el mandato de ONUSAL
Haska o130 g abri do 19957
apa final, La misida se preocupo por fortalecer las
instituciones e, Tucgo de retirada ONUSAL de El Salvador,
e en monitores y garantes de los compro-
Tison. De este modo e roduo ums iraniferenciade s taress
de verificacien hacis la Procuraduria Naci

5L Naones oiduy B1 S, 00 525
" Testugone G1630: 504 3 9054 . Cont s: S:‘und-d
e sereamo e e edoecln G sl de o i
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Sitaaciones puntuales sumadas a la tarea no finalizada de
verifcacitn del cumphmionto toa: de s Acuerdos do Pas,
a necesidad de que disuelta 1a ONUSAL continuaran

v USAL

foncions del 1°V-1895 al 30-1V-1996), Ia Oficina de Verifics

cign er. E1 Salvador (ONUY que funcioné

XIL1096)y I Unidad de Apoyo tque funciond del T

30-V1-1997), Estas misiones cumplieror. principal

de verificacidn, poro

seyen de mzm.; Leen

diseados

Le'en s siguientes éress: administracin do Justicin

dad pablica, paricipacion democrtica, reincorporacion de

combatiertes a la vida civil, y el funcionamiento de un fondo
capaciuados.

Como saldo, la M:sion dejo una tarea que se desarralls
en dos mbitos: a) la verificacion activa de los Acuerdos entre
iss Partes gobierno y P y b) ol oralecimionta nwit:
cionzl (que en ciertos casos paresit constituirse en construc-
cidn de instituciones).
el primer dmbito, la verificacidn permitio monitorear,
entre atras: i) la situacion de los derechos ea el pais a través
de sus Divisiones (especialmente la de Dercchos Humanos,
que con sus informes periddicos mostraba la “temperatura® de
In ituacion do los Gerechos urmanca en o pais) ) In crea-
6, capacitacion y despliegue de la creada Policia Nacional
,m\A‘my o desarine del PLY, 1) la depuracicn e los Fuer.

como elemento coadyuvante en la construccién de un pais res-
petucso de Jos derechios humanos,
osnto al fotalecimiento instiucional e pusden

ento para Aacalss, deferuont oBeiioe fuees o pas, st
tera, curricula de la “Escuela Judicial”, el establecimiento de
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In eseuela penitancioris, Is capacitacion en el marco de ln
reva legislacién penal, la capacitacion en cuanto al derecho

duriay,

Para el logro de todas estas metas se wnm con s im-
bumana y financiers

B. La experiencia en Guatemala (MIMUGUA

1. Contesto histrico

El gobier la y lu Unided Revolucionaria
Nacional Guatemaitecs (ive “irmaron en maraode 1994 o
acuerdo histérico en el marco del proceso
por Ia oN Qesde anero de ese ao. lamado “Avuerda Global
sobre Dercchos Humanos'. Este Acuerdo establecis convenics
e largo alcance que comprometen 2 les dos partes y requiris.

Gna misin de verific ‘mision foe oficialmente

istablecida por s Azambes enera de o o ol 19 d

tiembre et sus peraciones o 21 de novien-
1955 by ) o de eresdin

Desde 1 purto e vist cronelgics, MNUGU pertenece &
la segunda generacitn do aperaciones en el <ampo de loo
Dere umans e o ONG, dentro de un armplic ssquema
e rncesos e esmablecimants 3 santenimionia da 13 P

o e scntido, MINUGUA s vio benebcisda por 1a experien

28 £t seccion ont s en el trabajo del sutor y do Jared Kotler
preparad f el
1957 id nota 11
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cia de misiones snteriores, especiaimente la ONUSAL en EI
Salvad

“Tal como ocurricra ea el caso e la ONUSAL, las partes par.
ticipantes en el “Acuerdo Globa) sobre Derechos Humanos™
dectdicron aue lss veriRoaciones sohre derechos bumanos de-
bion comenzar aun cuando la lucha armada todavia se lleva-

primeras etapas del proceso de pas. del que participd Ia ON
{E1 Salvador, en alio de 1900; Gustemala, en mateo de 109¢)

fecidir que 1a verificacion de los derechos humanas se
Ticlescn tan aronto como foers posible s ves frmados los

s or, sste sentido. Esto no acurri6 con otros acuerdos
que se preveia habrian de entrar en vigencia sélo después de
fiema del acuerda de rlo, 05 paises las

impacto positivo en | situacion de los derechos humancs,
ereando mejores condiciones para ef desarrollu exitoso de las
nogociacionos de poz.

Sortalecers Ia confianza de 1as pariss y del pieblo de Goa:
temals como un todo en los aerdos conseguidos en la mesa

¢ negeciacionesy conslidard Ios prondsticosde ponta solu-
cién del corfli s ”

Pero nun cuandn Ta ONU acepts el desafio de Ja verifica-
ion de Do dorechos humancs en Guatemala, perssieron s
Gt donize 5o anganinacin 5 o e idad i
clozal en o concerniente a i l process e pos 3 o mimin
godrian torer Gt dentro del conierto del pals Teceptor:
Eatemals presentaba. realmenter uns. numdross oo
dificultades.

) La cuesticn indigena. En primer lugar, la diversidad
étnica y el sistema de discriminacion contra la_ poblacion
indigena complics Ja situacion interna del pais y a la incerac-
ci6n de MINUGUA, con esa realidad. Alrededor de veinticuatro
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ipos étnicos mayas componen casi dos tercios de

e modo Gusteruala se con s
Sindigenas” de America Latina. En vastas dreas del pais, In
verificacién y diseminacién del mandato hubiese sido imposi-
ble sin la pnmcipguun de tr

conquista espariola, 1a poblacién mayoritaria de
arigen maye e ebiads b, socal ccontmicamente sub-

ordinada & los dcsmnd\mlu de europeos y mestizos. o mino-
tia “ladine”. ginacion ha convertido o la_poblacién
dligena en ol sectr 1o veinerable de i aci e

fgenas se encontraban también
porsensio oe lus hdicadores sociaie de 1 pok acien coneral
i tenia niveles preocupantes.

Alganos vieron en el rol de la ONU la prueba de que la pre-
Sencia internacional podia contribuir en forma decisiva a la
ci6n. Para otros, la ONUSAL dispard el temor a una

modelo extranjero en Guatemala.
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soberania se sinieron con
s B ocps de 1o asoion e gotlorn de Aved, 1 pree
dente Ramiro Leon Carpio, debido a su trayectoria personal en

00 firmd ol
Acuerdo Global sabre Derechos Humanos, spoyo sigrificativa-

se un ol menos preponde.
fue aceptado en forma
semusnte. Cusndo Las nogociacionesdo pa logaran a4 ctapa

il ol goirno prsion paa rstrngi el espciz de tures
verificaciones internaci mm it Situder afies o
Ton haber slntado postlidades hacia APMIGEA eotre

s que e agian 3 Ta prosencia doTa misid.
tidumbre en o prosess de paz. A posar de 1as
mmm.mmm e Jas partes y de fuerte apoyo internacio
el estsblecimiento de Ja paz, cl contexto nacional

afectada directamente por los enfrentamientos. Al mismo
[ zm‘pn fedetoson e i v se oponian activa.

Garle a o URNG eh materia pol
i militarmente. Las partes on sf ismas ostaban relativa:
mene debilitadns, 3 foeron ncapaces de consegulr Apoye
bl masuo s sos soscones o e pessuadi s gri-
pos ya mencianados de ceder en las suy

o
s se S seis meses despudol establecimienta de OG-
Sab, bIGU pormanceid durante més
i de T s et vons e s de dore
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chos bumancs D hecho, durante la mavor parte de ene pe-
riodo, la pez no in hecho inevitable. ®
ousion baci A5 a oxisenci de MU en di
ferentes formas. Por un lado, se vivia un clima de inestabil
dad, ya que estaba siempre presente la posibilidad de que la

2 Bl hecho de que las negocinciones se extendieran on e
conln esta:

do poliieamente expuesta e ientras que en México
ridos discatian las reformas sconémicas. pollicas v

GU debio soportar ataques tanto politicos como fisicos por
carecer de la mayor proteccién politica adecuada que hubiese
debido tener camo misién de mantenimiento de paz, en e rol
de verificador dol acuerdo de paz fi

L prlosgact do 113 vegoci oo i vembles I
continuacién del conflicta armado, lo que causs atros proble-
mas a MXUGUA. Por un lads esto restringio la m
quipos de abservadores y pudo haber tenido
bidor sobre

entre la pabl uma-
o: relacionadas con el conflicto o o las ame.
nazes de la URNG 2 los terratenientes que se negaron a pagar
| liamado “impuesto de guerra” o las incursiones abusivas
del ejército en ireas civiles. Es poco probal -
plo, que cameti6 cl cjército contra once miembros
de lana comunidad de refugiades en octubre
acurrido en una situacién de cese de fue icto

ores
conflicto armado significo que la presencia de

MGG B conseguia o fecto dseado,
d) Transicion en la situacion de los derechos humanas. De
alguna forma, el contexto guatemalteco fue mds favorsble que
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lo esperado. L suacin, de fo derscuos huraaos, s bien
reocupante, habfa_mejorado_sensiblemente_en
cnmpnr‘cmﬂ n per:

nos y 1a Accidn Logal. La prensa estana activa y operaba con
onsidraole Iivertad, entregards, regularmene e iy
" Ia polttiea 42 goblerna Las amenazas do muerte d
eran comutes, i bien sus origones cran incerios

Sin embargo, en las dreas rurales las mejoras no fueron
tantas. El ejéreito contunué siendo précticamente Ia inica pre-

algunos cienios de mi s permanesian organizados 5, par
lacmente,en lasareasen cnflco e L provincas do Guiché
¥ Hushetenang, 1o prepoientes jfos e patrallas y somisio-
s maFrares g iabon 3.5 pabiatn ooa Los
conflictos Nr]ul:enu jaban origen a una grzn inestabilidad y
entos choques entre comunidades o entre los
Geupantesy lus Rsrzas e sepuiind
de Ja concarrencia de todos estos problemes real-
ments B ot s esssads regposss discerni.

fin del canflicto armado, el pais se hallaba cluram
barcado en una transicién de Ja itoacian tradicional, aquelia
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de violaciones & los derechos humanos con motivacianes poli-
ticas cometidas como parte de una pol

gar esas acciones. El otro problem serio cra el de Ja crecien-
te crsis de la seguridad publica, que se ofirmaba en o incre.
‘mento de Ja escalada de delitos  Ia ineficiente respuesta del
Estado. Como ya fuera mencionado, &l clamor piblico por

2. K mandato de MiNveUa
Lo eonin de se iniis de Mt fus of Acerdo Clobal

5  tortal
s ottas entid
acionlesde potsecitn e o derechas har

G T ision e facliads o ran medida por
o carbrer e, Bobe e ) Aeerde ) 93
marco que éste e3tablecid dio & INCGUA un manduto conciso
s ratar oo sitvacones més sonsbadas y claborar
eclaraciones independietes y d afo perl sobre ne ol
cione oo oreehcs bumanos y s respectivas res
dades de las partes. Este ha sido. o Ia feho, probaplemente
o trument més completa que gubernd Ia sctvidades de

una misién de terreno sobre derechos bumanos de |
El mandato de NIKUGUA para la verificacion de los de-

s humanos cubria tres responsabilidades generales de

las partes (el gobierno de Guatemala y la URNG) dentro del
do sobre Derechos Humanos: 1) ¢l respeto de I -

chos humans; 1) ¢l rtluciminta de 14 inntioucones ar

Seri do compromisos capeciics, 1a mayeria de Ios coales

cayeron bajo a responsabiidad 0ol goberno,entrs o cunles
soinluyt: ) I gupresin, do uersas de seguridad legoles y
de est Teevaand slandesinae 5 ol tontimte T
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dapuracion y profesionalizacion de las fuerzas armadas; b) la
rogulacion de la poriacion de armas; c) garantizar que la par-

pacion de los civiles oa las patrullas de defensa sea volun.
taria; d) garant:zar que la conseripeién para ol servicio mili-

(o qua se retiers al conflicto armado, ambas p:
coincidioro en termitas con 9 sulyimiepto o 1 pobiacion
<ivil y en garantizar el respeto a los derechos humanos de i
heridcs, prisioneros y de quienes habian quedado fuera de
La URNG 56 comprometid a “respetar los atributas

jonto de fos derechos humanos” Tal como ya se indicd, |

misidn fue desalnia  deer Iy posicign tamuy en el
Acucrdo, compatible con las tendeneias modernas en derecho
intennacional, que I3 enidades 10 esatales Henena abliga.
cién de respetar los derechos humanos.

estableci6 como prioritarios los dere-
chos civiles y politicos. En este sentido, MINUGUA fue jastrul-

51 debido proceso, Libartad de expresion, libertad de movi-
mlema libertad de ascciacion y al cjercicio de los derechos

o ms vulnerables do la socelad y 8 la pblacitn directa-
m z por s confontacién srmac, ncluyendo a los
mmmdm oeiadory o etor

s vrifcacidn de s derechon hum:ums las tre prin-
cipales funciones de la

os org:
nals campetentes zlec‘uamn Tas investigaciones necesarias
efectiva y de acuerdo con Jas leyes ds
Guamemals y lus s mtrmnnnnulu sobre derechos hu-
indose

in de
1 tacen de Ia mision fue Ta do delerminar 8 3tos
o cibtmens comphdospor s poses
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Paru llevar o cabo stas funciones, of Acuendo invisti n
MINUGUA de un serie de derechos y privilegios, entre ellos: (i1
s eatablecerse y desplasarse Libremente por todo ¢ erriorio

P

viso 1 dependencine del Estado g s campi.
mentos de i URNG:y (31  recoger informader que padices

requir que inforne periédicamente Al sereiari ganeral de
la ONU, quien a su vez informaria & las cuerpos competentes
de la oy,

El mandato de e cuantoa o promericn de lus
insttuciones nacionales G protaccion delod Gerecnos o

] como se o define en e Aeuerdo fue “conperar con Tas

insituciones y entidades nacioraiesen ods 1o e
1a efectiva proteccion y promocidn de los derechos humanos,

en particular propicisr programas
ealizar atvidudes do oraleeminto nsttucional
sentido erdo instruy restar
stencién a los organismos. judi ten 5 ko
imistero piblico,al prorurador de Ios derachos human ¥
a Ia Comisidn Presidencial de los Derechos Humanos (COPRE-
) del fortalecimiento institucional, la

mision recibio el mardato de contribuir al fomento
sl sespets o bacin Los derechos hummanos

El mandato de NINUGUA fue ampliado en marzo de 1995,
con o firma del Acuerds para Is Tdentidad y 1os Derechos de

ialmente mediante La pariicipacion de los grupos indigenas
5l etormas del Estdo,de modo e guede elljada e

versidad Gnin, Inguitic ycultra el
Ean n bisqueda do camplir o estas e, ol Acterdo
induyd ol wm,mm 150 de las paries a: reconocer los diferen.
indigenas mayas y no mayas; luchar contra la dis-
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eriminacién, especialmente uquella que afecta a las mujeres
indigenas; Tespetar sus derechos culluraies (el uso

del gabierna y

las reormas necesarise it i | < los compro-
encionados. Fl A el compre

miso ol  gobicrno & promaver [a aprobacin de 4 Convencion
relacionada con las poblaciones indigenas; a incre-

Eprobacion, dentro de 1a Oxb, del borrador de 1a Declaracion
e los Derechos de las Poblaciones Indigenas.
hos Homanos,

to de la misitn. En las dispostciones finales, las partes convi-
meron en aue o, aouerdo en s totaidad o enirara en v
gancin hasta Ia frma del acuerdo fnal de paz, aunqe los
Sapectos concernientes a los derechos humancs ‘aspecios del
‘Acterdo correspundientes a los derechos hamanos reconocidas

espetan o s metodologia d veriieacion: sl s imis 2 indi
to deberia ser decidido en consulta con las organiza-
Clanes ndigenas

2. Lo serficucion internacional de os derechos humanos

iento desplicgue de la mision a
-4 del onin I d\smmb)hdad el Manae]do procedimien:

verificacin” y lu experiencia previa de varios de Ios
icmbros a0 personal permiieron a 4 misiin evar 4 cabo e
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forma intansiva la verificaci6n de los derechos humanos desde

zaciones no gubernamentales ONG) tuvieron un rol de impor-
tancia fundamental s animar a las victimas » acercar a la mi-

cusles fueron admitidas ps
veriticacién, Bl nimero ro de denuncias. aumentd signtheativa:
ente al extenderse Ias actividades cdueativas ¥ 1a presencia
de la mision o través del pais. Durante el primer ano la mi.
sién recibio 7.700 denuncias. de las que se admitieron 1367
su verificacion. Durante €l 2fio 1996 fueron admitidas

jeriicacion proliminar g facltads por ol csablec
mienta s mecansemos de daloga biltersies snive 1s Tision
las purtes. Estos meluyeron encuentros frecoentes sntro o
director de a misicn e Presidente d o Repiblca y oz
neusles o bn cradad do bxco cn 1o héeres g 1a UG
MINUGUA informs a las partes a través de estos encuentrus de
loncmoe o nupuostas violacinse n s que staban Implca
dos o) goblerna o I URNG % 2 su ve informacion que
odris ayudra Completar xs ovestigaciones
e establsiern ngorianes elaones 4 nivl
Lol ot s oot oo oo 0. de MINUGUA y 1as autorida-

umanos: La poicién e Ia mison e habia sido acopada
o el gobierno en i nstanci, e que ot o
 para investigar en ef sentide estrictamente legal y rela
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cianado con los procedimientos del término, pero que si tena
el claro mandato y amplios poderes para () verificar que los

Ligacion, y Gi) obtener toda informacion relevante.
i mfenduipuslhln vilacionea, En a pricica,astas acula-
des re

X
tns debido a una variedad de razones), MINUGUA encontrs

ccsn st g los miembro del orsonal de NN

les y hubicsen ud fectamente justificadas en el
Sonieato dy un sistema judiael ehdenie 3 mpaccial. Las
Telncianes can ltos Tuncianarias a través de, dreo e fortale:
cimiento institacional a menudo fueron dtiles para menguar

través de los rangos bacia Ja presencia y veri-

A pesar de estos problemas, las partes ¥ la socicdad de

Droteccion,1a preseacia de MINGGUA
fuente de alivio ¢ imparcialidad. Pero para otros, particular:
mente lus clases alths do 1a copical y do oras clodades, sl
cardcir dingmico de s eauipos do venﬁzaum de la misién
era frecuentemente motivo de tens
Loy s il uwdndonsen T verii
isi6n geners.

prensa de Gustemala, Los informes describian l contests &
el que la mision operaba, lo los resultados de la
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verificacion de casos y situaciones durante el periodo en cues-
ti6n; daban cuenta de las actividades en el drea de fortaleci-
‘miento institucional y ofrecian conclusiones y recomendacio-

s nformes de st secibieron onw ampipcobertura
en los madis naconsles  fueron muy aprecados por o

tanto equilibrados como directos. Mientras due & menudo des-
Cacaban, desarrolios posiivos Jos nfarmes decerbion Fonorat
imeote s situacinde contiburs 7 seiasproblemas en mate
ria de derechos humanos y el fracaso de ambas partes en el
total curmplzniento de os termings de] Acuerdo sobre Derechos
Humanos. A pesar de que los informes solian coctener criticas
2 las partes y a otros organismos del Estado, dstos rara vez

o 0 sus investigaciones en piblico. . en cam-
bio, expresar sus desacuerdos provada a1 misin
o fue mencionads, I misicn pusoespecal énfasis on tees

s posisienes violaiones 2 derecho 3 1a vids,
o e] ‘mas afecta nidad. que fuera descripta
informes cumn i serlo obstdnlo para cl
Serciciode Tos de i) o1 deli-
oy e eecente s ae b segundld iblics o que afectaba
eriament ferachos
a mision enfrents o dulemt con relacion a cusn a

dojar de lado las versiones contradictorigs que venian de los
‘sectores opuestos del espectro politico, y distender tensiones
4 i Ete

efecto, sin embargo. se hubiese pordido si la mision hubiese
ado unos meses pare publices of hecho. samo pate del
informe ala Asamblea Gener
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P general, la politica aplicada fue la de alzar la voz y

e la misian reflearon posiivamento 1as acsiones dol
gnmema, o cobertura de. Ia prensa ¢ volvo menos exens:
o1z imprecion do qos MKUGU estaba buseands
un mn ks bao
50 de elaboracién de los informes llevaba mucho
ticmpo § cargaba con 1 necesidnd Ge cumphr con [ns normas

Ja ont y
Asarmbles Gencral Esto sighiicaba una derora de husta dos
meses Gesd 1 cleree il periods de venfcacion hesta 1n
fecha de publicacion cn Guatemaia. En ocasioncs, al momento
de s publicacién, los informes de la mision aparecian coran
desactualizados. Los limitaciones de espacio faeron otro pro-
blema, Con us cormas presupuesarias de o, oy limit

I extansiin dofos nformes, oo resullados e cass inivi
Guales debieron ir siendo dejados de lado, o redncidos 50
minima expresion. Debido a st stuacion,se perdieron enri
quececores detalles de Ios casos y se iritd & las ONGS, 1as que,
comprensiblemente, experaban que NINUGA diera & conocer

‘omo respuesta a ests problems, durante su segundo



DOSSIER FROTECCION INTERNACIONAL DE LGS DERSCIOS MUhuAwes 409

350, MINUGUA comenad publica suplementos sobrs los casos
ool iforme o la Asamblea Gonersl Este uplement

e {os taron e G st
nirecapn informacin desaings sobre las investigaciones en
Aqnellm casos individuales de derechos humanos.

A pesar de estas dificultade, o proceso d¢ public
deinformes fue csencial. Por un lado,le dio feran s a e
cacidn, y maatuvo a ambas partes alerta sobre el h
que las vlﬂlucmms eran Y publcacin: Coniders

clones a Jos darechos humanos. aungue o< el de probar
Los informes. tumbien lamaron la stencin de la nacin

discurso de los derechos humanos que previamente habia
sido tildado de subversivo, y se ayuds s promover ¢l debate
publico hacia un diagnéstico comin de los problemas a supe-

Fintimeate, 105 mforimes ucron un eiemplo de objetit-
dad que se volvio crucial para que los guatemeltecos pudie.
ran tomarlo para su propio trabajo.

La verificacién del caso Xaman fue un ejemplo importan-
te de c6mo una misién sobre derechos humanos puede contry-

este caso a trai clarificacion de Ppri
¥ del_establecimiento de las responsabilidades, allj donde
anteriormente y como resultado de la i

los adversarios se jan unos a otros sistemiticamente,

generando una enorme confusion en la sociedad. Este rol po-
Sitivo tuvo sin embargo una coRROLacion negativa: & menos
que el poder judicial y otras instituciones intorvinierar, répi-
a la misién administrando una forma d
“justicia paralela”, al reemplazar, sin quererlo, a los organis-
mos competentes.
lusiones de la verificacion internacional: el

bleme de 16 impunidad y 0 segurssind piblia. Las mvestiga-

Acuerdo sobre Derechos Humanas, el andlisis de las polfticas
amentales que afectaban 165 derechos humanos y un
completo diagnostico de los problemas de las instituciones
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ve, responsables de la proteccion de los derechos humanos.
‘Cansideramos que todo esto ofrece a referencia més comple-
tm disponible sobre cl estado y Ia evolucién de los dereshos
Bumanos er Guatemala
D Impunidad
dos los Lemas rescatados en sus informes, MINUGUA
n énfasis en el problema de la impunidad. La impo-
$idad del Estado de proveer jussica era uno do los temas
conocidos de ia situacién en Guatemala, antes del estables.
mience de NINUGUA. Este problema fue rapidamente confir.
ndo n través de Ia verificacién en ¢ lugar de 108 hechos roa-
taada pr 4 misin
2 primer informme, la mision corfirmo el estancarnien-
o 40T eocesos S Sobre a8 Berachon hemmanes
anteriores  su exablesimiento e inorms sebre ‘numerosas,
persstentes y erizs vislaciones a os derechos humanss, las
G, e cnat todos o cass. 7 han recibido respuesta dé 1an
thandadEs competentes”. La mayor parte de estos asos se
laciones conra ol derecho aa vida, aIa niogr-

G personal y & I seguridad, incluyendo veirtidds ssesing
105, diez intentos de asesinato y seser 0 amenazas de
muerte. mismo informe, INUGUA concluys que |a impu-

nidad results “el mas serio obstdculo para el ejercicio de los
derechos humanos on Guatemala”.
mision destacs, adems, 1a obligacién cel Estado de
identificar y encarar a los principales componentes de los
ipuridad, entre ellos: (a) e) mal funcionarmiento do
los tribunales, de la oficina del Ministerio Piblico y de las
faerzas de seguridad, respansables de prevenir y castigar el
delito; (b)la existencia de asociaciones criminales vinculadas
sl tréfico de drogas, roo de autom rotore, corirabando 3

intereses financi de apoyo,
camplicidad o Lolerancia de xgnnms m Bsiad © Ja autone-
mia del lérito en sus actividades contra nsusgentes; os

e cstos casos y 1a amphia g
tacion que se I tos conceptos; (d)

o o Somomados i aree s L pthales o etesen ol
sobre las comunidades rurales; (e |a praliferacion de armas
dafsgoy a o doconrol obrs I prtaen dearmes por

B informes ipuntes, o misin ampli y afnd cste
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andlisis. En cada una de las sreas mencionades, la misién
evalud la evidencia recibida por la verificacion, la que indica-

la situscion.

Los informes también enfatizaron que la lucha contra la
impunidad era una responsabidad compartda con varissde
las ramas del
misién pudiese et sos squchion probh

por las
mas del Estado. En muchos casos, la agresiva accion de las
fuerzas de seguridad (por ejemplo, en los casos de captura de

oficina del procurador piblico 3 I coordinacidn entre ellos.
\INUGUA hizo tambien recomendationes detalladas sobre Ja
i das ost

2) La crisis de la seguridad piblica
‘misién llams la atencién en sus informes también
sobre el dramético incremento del delito violenta y cel empeo-
ramiento de la siluacién de La seguridad publica
A pesar de que las tendencias no siempre aparecen
s en o etadisicasofcigies, I sosedad de Gaatemala,
iments ol incre.

omoiles y aut
quellas victimas que no cooperaban.
ivieron en la capital, donde los gua-

b
endaciones ol goberno, urgléndclo  wvanzar en cotea
Gt ety a meloras I seguridad puslica.



a2 LeccioNES Y EsAYos

Para s, ol delit y 1o darechos humanos estaban
conectados de variadas formas. Por un lado, la falta do segu-
Find pislica socavaba ol sjericio pleno’ e tos derec

qae imped(a 2 los guatemaltecos 1a posibilidad
de une vida libee de temores y de violencia. Por otra parte, [
misién consideraba que aquelios grupos clandestin
bian surgido previamente para llevar a cabo violaciones a los

considerado como que escapaban a
‘motivaciones politicas, fue-
derechas humanos o los

partici
paci6n de agentes dei Es tado (mcluycndn aﬂnmles 8o o
¢l Esta

i, NINTGUR eonsiders ue eual.
quisr movimients para desmanisla o procesr a los miem-
r0s de estos grupos criminales constituiria un paso signifi-
cativo en 1o batela contra 12 impunidad.

3) Avanees ea Ia sitaacién de los derechos humanos

A pesar de los serios problemas, la verificacién de nanu-
revels una situacién dindmica en materia de derechos.
Ramance, que mejors su ol Jcgb plase. Hacia ¢l final de o1
segurdo ano, la mision comenzé & confirmar una clara ten-
dencia descandente en las violaciones tradicionales  los

Fsta tendenca se o refliads n Ia canidad de demun
sexto informe,

ey enlle Joss y 199 en h o derunux:
sdmitidas. Al mismo tempo, las essadisticas revelaro

1o Eegod 5 overe g o oo 5 o deve,

chos )mmm En 1995, alrededor del 45 % de las violaciones

faeron striides  os prinipals protagonisias dl onficto

. los comsionados militare, a5 patrullas

de defunsa iviles 2 URNG, v tendian @ ser do naturaleza

nes denunciadas en 1996, Muchos de éstos se refieren a casos
Go viclacion al dereho al debido procesn
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joras se vieron reflejadas también en las decisio-
nes patons 2 o e 3 e e

en una fase de transicion que implica una oportunidad

para ol cambio sin precedentes, caracterizada por la gradual

desaparicion del estado de contra-insurgencia y la creacién de

Ins condicines parn I fukura consoldacion de la ey s prt-

cipacion piblica y I coexistenc
! Problemas especiales que. Prim—

1) La cuestion del pasado ¥ 1a verificacién internacional

to de Tas violaciones anteri o
los puntes dlgidos en la negociacién del Acuerdo sob
erec umanos. Las partes convinieron finalmente que
la verificacion de smuucUa cubriria solamente “eves
it post a 5u establecimier
sidn dio et dos nerpreaci pri
gre tarea el Comisign pore, e Bolarecimonto

Histrics CComision para a Verdad y no de Mo, o



ficar Ia responsabilidad do Jas viclaciones a fos derechos hu-
‘manos cometidas en el pasado. Por otro lado, MINUGUA sorcluy
Qe tena el mandato d ar sl ¢l “debido proceso” estaba

¥ procesar los cusos pasados. Esta posicion permitid a la rmision
abservar cimo trataban ios jueces y procuradores dichos casas,
,c6mo en wuchos de el s notaban ferss nflencin,espe
cilmente deoficiles dl it sospechadss, pars evtascus
e p ceal en los investigaciones.

vista del “debido procesc” germitic a MINU-
Gon wtlnr T venBeacion pors Sty pediien abaseis on
senombrados casos de derechos numanes s funrir, obwerva-
dos como barémetros del progreso a la
i Do e o pomeres sohctudes estages por
MISUGUA sobre violaciones en el pasado fue el caso Bamaca,
o e nvluceaba ls desaparicion Torzada en 1992 de un
comandante de la URNG que
S hizo famose por los ectuersos ronlizados por 1a esposa de

demanda de ve erdad y jus
viclaciones en ¢ pasado, i
ienis  anne 34 dabd

20,000 supuestos asesinatos;
s s falia do documentacion quo Inx screditarg). EL lengusje
bido

utilizado para el “debido procesa?” en el Acuerdo sabre Dere-
o homtanes o Boes mmucu. una via e mma
para seguir ¢l desarrolio de la ey de aprobada

comienzos de 1997,
2 Lo concapualizaior, de Ios dorechos humanos como
protscin o el

Elp e meements del dltoen Gustemals era
et ch 1 vegion de Aoserun Contral s pacicinemente on
aquellos paises que emergian e periodos de
oG embargorese cemhn st dicliades pa i v
d rechos humano
sedich que Ja pretFupacion pitlica sbro el deltoce-
5, MUNUGUA SHOIIES Qe S0 poSkon eniraba.en cnictn
on s recente ncidncia y cl Clamor publico do respsstas
radicales y aon ilegales en la lucha contra el crimen. Kntre
ellas se cuentan: i) i terrble aluvion de linchamientos pi-
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blicos, en los que docenas de sospechosas fueron golpeados
basta la uerte o quemados vivos por muchedumbres furio-

gru i o . ambos de dudos:
legalidad, y Ia reactivacion de las patrullss de defensa civil
como comit idad; ii el incremento de I participa-
cion del cjército en la seguridad pablics; y iv ¢l spoyo cre.
ciente a la aplicacidn y expansion de la pena de muerte. £n

tas situaciones, y a pesar del fuerte apoyo otorgado
para que se aplicar: idas mas efectivas pars la provi-
sion de seguridad, la mision se vio oblig:

preocupacdn sobeélas implicanias d I poliic del gobier
oy 88 prcticas populars en relacon con ol ejericio e
derechos hums
Ea el caso d o pena de muerie, I aciin o a s so
ronuncis abieiamente conia I opinin pib

0. g
un ‘medio

combati e delta, MU fit Severs y amplamen eohica:
o en septiembry de 1996, cusndo Ttedts saspender 1n o
ion de doobombres condenados por i secuestro y ssesinato
de pesar de que la iatervencion de NINUGUA fue
Justificable desde e camgo de los derechos humanoe (habiah

contra de la ley y ol orden :
ieron_consolidar ¢n la opinion popular y en |

e los derechos humanos protegen.

Este caso lews s la misitn al debate de I

lemis turbis, que e o a

llados, y que esté indirectamente
problemas de derechos humanos derivadas
atemala,

3) L verificacion on f conflco armads: ef derecho
Romaniario y 1 coesion de 125 violacons de Ja
pesar de que 1 gueres n Guatamnala amer

bis partes ain causaban penurias a la
poblacidn e La CRNG Sebotesba a nfFaestructara econom-
52 monazaba 3o eraenonie cue s nogaban  papr o
Smpu desacamenios mliares ran em-
plazados demasiado cerea de 1s centros poblados
I secioes iliares ian scomputsdas de uns tense gua
72 paicolégica y de medics, donde ambos partes 5e echaba
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culpas por s acciones que alclaban a 8 poblacitn cvil mu-
ches de estas acciones resultaron ser producto de delincuentes

partes no invocaron el derecho humanitario en el Acuerdo
Sobre Derechos Iumaros, La formula a la que arribaron fue
ut compromiso 8 "reconacer 1a necesidad de terminar con los
‘padeccres de la poblacion civil". El gobierao se tomé a pecho
&sta diferencia, y advirtis a MINUGUA que intentar aplicar ol
i un i

Aligusl que er otros paises, la suposicion que se adivina
dords do o preocupacin del gbtern fue aue o aplicaion
de los Canvenios de Ginebr:

sstads logal de Ins pares en. o conlcto. M ain I misién

6 que la regla de proporcionalidad”, desarrollada
doniro del marco del dorecho humapivari, proveria do unt
herr: uy itil para la verificacién, que ayudaria &
trazar u ara drive 135 operaciones itares e

mas y las violaciones al Acuerco.
La decision de smuoua de aplicar los principios basicos

minimo nivel de derocho prtegido por il 3~ e os cun
tro Convenios de Ginebr robablemente
nto el razonamiento et vt becho de qoe In misicn

de ambes parte loque fnalmente s b s 1
ejército concernientes &l enfoque de NINUGUA, Tal como lo
Ihdican Jos informes, ambas partes demastraron con o tempo
ciesa tendencia o reaisap grandes esfueraes pars wita abu-
505 on sus peraciones miltares,sin duda debido  1a infhen-
G do L presencia do
etidan por 13 anc giastessen un dilema

200 y a contribuir 8 efectivo ejercicio de los derechos
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humanos”. Basada en este lenguaje y en Ins tendencias inter-
nacionales hacia ls aceptacién de las obligaciones de las en
dades no estatales & respetar los derechos bumanos, MINUGUA

sceptaron In pasicén do la misién, o pesar do que fueran

internacional contemporéne
"0 Derechos socoveantimios: osconflctos por I terra

por
en Guatemala, ya que frecucntemente generaban sl\:u:cmne&
G vicencia s Vinciones de Ios dredbed marmanss. Lo confi

o8 tomaron dlferentes formas, de 1as cuales 1a més susceptible
peliticaments fue la invasicy por pute de los campesinos de

grandes propiedades dedicadas a la agricultura. Estas scci
nes surgdas durante o sstala de v, enfumsxemn alos
. ponien e

dilema, Los terratenientss condenaron Ia ocupacitn
Violacin de su dorecho a a propiedany exigiereh que WiNLOTA
s denunciara y desalojara por la fuerza a los oeupantes.
05 rechazaron estos argumentos, presei-
tando u memud reclamos histrico soire 138 mismas erras Y
exigiendo que MINUGUA se pusiera de su la
io ciert guis,
Far con Ia situa

xtrema pobreza de
o la veicacin e s

vesficar ls derechos & o propiedad. s i e reco

o el bacerlo implicari I venfiacien de todoslo derechos
Sotoscomomicos, incluyendo ol pago o minimo a los
trabojadores agrico
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Aunque MINGUA se e o werfca Lo dures ocos:
conémicas, considors que tenia la responsabilidad de contr
e Tesolvieran sin ecurrir &

la violacion de los derechos humanos. Inicialmente, la misifn
acepts la solicitud del gobierno de estar presente ducante los
desalojos, con el fin de observar el comportamient

fuerzas policiales. La misicn creyé que su presencia podria,

troversias politicas y se cvidencid que no estaba dando los
resultados esperados.

El moments crucial llegs en abril de 1996, caandn los
cbservaoresdo INUGUA fueron testigos el vilgnio chogue

cia do la mision atabalas minos do a polci, Finaiments,
MINCGUA no pudo conciliar los valores competentes del apoyo
T Vigencia de a ey (gue mpticaba o spoyo 1o reclames
de desalojo par parte de los Lerratenientes), a la prioricacion de
los derechos humanos (entendiendo por ello el uso medido

e la foerz e aquellas sciones) y una convieis profunda de

aue ol problema Social rubyacente s polria der resuelta
politicamente.

0 informe especial sobre el sncidente de San Marcos,
MINUGUA urg.6 al gobierno & crear e institucionales
para la resolucion de conflctos sobre que

peoso deIs propiedad y do ciros dcr«xhns rumancs. Esios
nesansrmos futrod inclidos en ¢ Acuerdo sobre ASunios So.
ocandmicoy Sabre a Situanin Agraria

verificasion e l diseriminaain: ol Acuerdo sobre

la ldenudanykn:n ochosdo s Pblacionsa Lcge
ra mencionado saterio Acverdo sobee
los Derechos 3o T Iipenas ms e oy on 1o rfante o
mandato de la mision  la metodologia para la verificacion
del aspecto de Jos derechns humanos. Después de todo, se
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podria argumentar que pricticamente todus los compromisos.
fundumentales del Acusrdo esién relacionados de una forma
Durante gran parte e sus primeros dos anos, MINUGUA

505 do clcriminacion on 1o eferencs 8 ox derehos culure:
{eavcivitesy poee.

Este tipo de aproximacion dio resultado en situaciones
especificas (camo per ejemplo, en casos e restricciones a 1a
préctica de la espiritualided maya) pero fue descartada luego
de un largo periodo de prucba. El problem fu su incapaci.
dad para representar adecuadamente un fenomeno ta

205 por combatirla. Como metodologia slternativa, MINUGUA
decidis incorporar un mayor foco sobre la discriminacién en
su anglisis del Acuerdo sobrs los Derechos Humanos. Por
cjemplo, en su quinto informe, |a mision seRalo que los indi
genas estén més expuestos @ ser acrestados y a sufrir mal
tratos al ser detenidos.

n su verificacién de los aspectos referidos a los dere-
chos humanos del Acuerdo sobre los Derechas de los Indige-

nas, | n siguio de cerca las poli 1 go.
biorno relativas » los derechos humanas de los indigenas,
particularmente ¢l debate de_aprobaciéa de la Convencion
169 110 (que fue ratificada el 13 de junio de 1986) y su com-

de la firma de un acuerdo de paz. Finalmente, Ia mision hizo
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i seguimiento de los esfuersos de 10s grupos mayas por pre-
pararse para participar de las Comisiones Gonjuntas creadss
ool Acvd

iGa_desarrolls_también actividades relacionadas
con & Aeuordo sabre 1os Dorgchos do los Tncigonss con sete
rencia al fortalecimiento institucional y el trabajo educativo,
En el rea del frlaecimiento nsiucionel s estratepa fue
Ia do fotalecce aqueias etidades que prtegian y defndian
los derochos do ob indigonas y faciiar ol 86ces al sistemta

ey crsaemang, o ooy Somsaman e
Hados por indigonas.

ireas de educacién e informacion publicas, MNU-
GUa Gunto a la UNESCO) upoy los esfuerzvs nacionales para la
traduccion del Acuerdo sobro Jos Deroehos ds 10¢ Indigonas &
Ia5 lenguas mayas s habladas. Las oficinas regionales de la
misicn conzaban con especialistas en derecho indigens, quic-
nes organizaron taileres y seminarios para promover 1a difu-
sién de. acuerdo, y trabajaron con las organizacianes indige-

A través de sus oficinas de campo, ¥INUGUA puso en el aire
programas sobre el Acuerdo en espanal y en otras quince lon.
fuas indigenas.

4. La accidr de fortalecimiento institucional

& Aspecon organizaivos INUSUA priois o fortalecy
miento inciiucional desde o prncip < de {nn.mm
miento institucional fue estabiecida on 5o ¢ seds contesh con

la sede contral comenzs
del perscnal acupada, 1o us prodojo serios probiemas do aba:
Frotamiento en las ofiings.

o oo primeros y més fondamentales pasos n el
desarroflo de s acivdades de. forcalecmiento inettacional
e T ereacn de I Unidad de Interation iN:GUA DS
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enero de 1995. La funcién de ests unidsd fue la de definir

unidad de interaccion 3¢ bast on 1s ectora de las experiencins
domisiones proviss, n las que generlmente faltg unn o
% pormanentes, También 110
mnuvndn )mr ina sencil sastn et -bmdomnu Guate-
algin dia, dejando que otros se hicieran cergo de las acti-
Vidades d ortalecimients y promonon a orge e

1 Accerdo scbre Aspectos Sorisscondmices ¥
Sobre a Situacion Agraria

paso mportnte fu la crescion del Fondo de Apoyo
Procesn de Paz en Guatemals, que recibia danociones

Y

trepado a apro-
xmadsmente mll\ares de Soares " donanie més impor-
tante fue Succi G Jares), seguido. por
Norusga (2,14 milones < de dblares), los Betados Unidos' de
Nortesmedea 1 millo "to dlares, Holanda (855,410 dolares)
y Dinamarca

ectro de actividades. A fines de 1996, las donacio-
nes del Fondo de Apoyo sostenian trabajos de educacién y
lecimiento institucional en todas las insd-

tuciones claves relacionadas con derechos humanos.
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Los proyectos con instisuciones estatales incluyecon la
Oficinia del procurador publico, la Policia Nacicnal el Sis-
tema Penitenciario, a Suprems

provecios “descenralizados’

cad
ituciones & fortalecor.
royectos de fortalecimiento_institucional de I
organizaciones no gubernamentales {ONG) para los derechas
manos se desarrollaron mucho mds lentamente que lo
deseada por la mision. Finalmente en noviembre de 1996 la
Unidad de Interaccién aprobé un sirategia para o frtale-

o esa eiratogiase pric
rizarian proyectos cn las siguienes irc: pmmpnmn dc
Tas o5 o 3 construceion 0 1 pac 1) asitencia ogal 1o
€l mejoramiento e incremento del acceso al sister
judicial ¥ il entrenamiento en la resolucicn de conflictes y
'tmn:ll\ cién
somribuciones dl Fondo de Apojo también fnan:
claron campanas de iformacion publca y 36 educacion sobre
Gerechos honanos, qus apontarin o explicar o) mandato de
Ia misién y o construir una cultura de respeto hacia los dere.
ehos Rumancs.
) Estrteia 5 resulados de fortalecimients insitucio
ategi e for instit

nal, T estr tucional de
o nion o o de ol roctos s de "rdpido im-
cto” en algunas de las m«um:mncs  eves de derechos o
nos con cos proyectog como of de una e oy

estructiral el sidvema judieia.

4 pesarde que s proyects e "ipido impact” goner:
ron expectativas e resultados en era
Conscomis G s o rguanos no 1 dartan e tanta
Tapden, Poresa razdn,haca s del segundo o de opera-
ciones, comenzs a informar sobre los modestos avances con
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seguidos en algunas de las instituciones. Entre éstos: a) la

partes para formular un diagnéstico claro de las dificultades
0 una agenda clara para preverlos.
A partir de estas observaciones la misitn redefini6 su es-

nal, sin crear dependencia; ii}
e eisenme snin o ot o nateRS
T Tespuesta de las entidades naclonals: y 1) Ia formacion 0o
rugos basede profesionules puatvmliecos dent e 13 nstc
acines con s experieni tdcnicny < compromi de levar 3

cabo un process de reforma estructiural & ar
3 Lo vecisn enve fa serifcocion 5 ¢ [ ralecimiento
insttucional A el en o mandat de MINUGUA ¢l fotale:
imiento institucional, las partes se hicieron eco de una de
las experiencias surgidas de misiones anteriores. En esencia,
era fondaments| que I verificacion internacional dejase a su
una mayar capacidad nacional para llevar adelante la

‘motivos por los cuales se combind la verifica-

s poirian haber conscguido s resultos, lns dos dreas
trabay: en varios nivelc stacar que, aun.
to institu.

e
Gue 3% bused que 1a vereacion el foralecimient
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cional estuviesen cancctadas, NINIGUA consigui6 evitar que
se establecieran lszos demasindo estrechos, que podrian ir ea
detrimento de la tarea.

5 Los dorchos humanosylos requeimisntos
e procaa

Lo rlacion eotes 1 verifacion do los derechos huma-

o s nanglios abjetives de 1a NG on un, proceso de paz es

estiones mis delicadas que dsberd enfrentar

elquler mistén. Farn gorr de crediblidad y poder bacer

v al proceso.

cion de los derechos humanos debe e mlm.mm Tmpar.
G« independiente d ada negaciacion polt

Sin embargo, e hecho de s 1 vecicasin de los dere

chos b te do un proceso de paz més amplio es

i e ol Dt Aspen b ormlade omo respeto de los
derechos humanos § mantenimiento de
eiTacion lovai s cabu or NG perngnecio

bajo el gobierno de Arzn, . reslec en o crulos o dere
AR om0 senrrto e que o8 raatiados poliens
do'las negociaciones y el 1o, mds activo del huevo, ovlerns
habian impuesto un perfil mis bajo y de alguna forma un rol
mengs independiente paea NIXUSUA en relsciin con [0 reque:
imientos del proceeo de pas, Vordaderamente, en por los
menos dos instancias, la misién sintié que su fur
ficacion cstaba siends inutc por fecores poli
1 e

ot

mnitia, Duran e segundo semestsede 1996,
zobwno ¥ la unta trataron intermitentemente la ‘amnistia,

o e b shoemsaduens esperaban que las negaciaciones
en Guatemala desembocuran en una forma de amnistia para
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o delitos conts Lo derechos humanos cometidos durante 5
aiios de conflicto armads In, 1% como o gobierno,
Bicieron repetdas decorationes en 14 aue se Sas & sumenet
" amnisin general Eocepticns » sniss
onizacone de derechos burmangs rmaren
aszs conten I Inpunt una intensa
i de presién contra tualquler rm..\. e maistia pors

Tos Qi contra o derchos i

NUGCA
25, Lns organiiacones de derechos Bumanos exireron pi
m.mmm S RINUGUA e 6 opusiers 8 Suslguier everdo que

pudiera proeger o los viladores e lo hum,
Zor prociendes enTa esperanza de que pmnunclnmemn de
ete tipo pudiere aumertar I presin more sobre 1as
que se abstendrian de una am ms1.| st grapos srgurbente,
Ton que cuslouier comp de st tgo vlars el articl
31 del Acverdo cm;.x Sobre Derechos Humanss, en ef que o)
gobierno se ct e empatdar s mdopeon de e

nir ef procesamicnto y castigo de aquelias personas respon-
Sables dviniaciones 3 s o umano
En realidad, cualquier acuerdo de las partes concedicndo
una amistia a Jos violadores de los derechos humanos signi-
ficaria una enmienda de facfo al compromiso antetior. Por
B e e

omaistia para quo esta o voiara loa sténdsres eroacio:
nales sobre derect

on Madrd, o 12 do didembre de 1996, rencs de tres
semangs anen o s cersvoia do o de I pus e purtes




a2 Lacciones ¥ Eeavos

de 1a URNG 3 la Legalidad. Este acuerdo definfa una awnisti

margen para la mh:rprcmnon Mas atn, ¢l acuerds dej6
afuera una serie de amuistias previas, y cabrid los delicos
Cometidos antes de 1985, en e periedo en ¢l que ocurtieran Ia

las Cortes (que deberian implementarlas). Ninguno
e habla Gescacads anteriormente. por su
lucha contra la impunid

jpos de derechos humanos denun.

2 smiatia como an loba vestido on pie

de cordero. Todos los cjos se volvicron entorces b

G, Qe se rcntad en una siacion xiremadamenie G-
ia fue mas restrictiva de lo que muchos habian

Saperado, pero 2in aparesia extendiendo un manto de {mpu-

firmante del acuerdc, hubiese sido escandaloso para Ia misién
e verifeaion de dorehos humangs sali »cpanerse s mis,
ro que a misién, establecida por el Acuerdo sobre
Derechos Humanos, tuviese mandato para jozgar acuerdos
gosteriores, aun cuando éstos afectaran los derechos humanas.
Despnés e tods, I uncin de verieain ea I de verfiar
os acuerdos y o a e juzgar a partir de
o L taren ] Conrens, MGUA declind hacer de-
claraciones piblicas, ¢ intent6 en cambio influenciar el prace-
50 detrés de escens. Luego de un primer borrador desastroso,
‘ongreso sanciont una Ley de Recanciliacion Nacional que
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incorport el lengune sugerido por s L organiznco.

Des de derechos humanos. El resultado final. sin embargo, fue
menos que GAhlfncmno ' los grupos de derecho del Consejo
ra los Derechos Humanos se movilizaron para declarar la

ley inconstitucionsl, MINCOUA torat un coring  diternte: dec:

H

humanos
Ias Cortes en mantener esta interpretacion restrictiva en I
‘medida en que Ios casos individuales liegaran 3 juico.

[y

recientemente, y en forma directa, a partir del Hlamado caso
Mincho, que involucraba a la supesta desoparicién forzada
de un miembro de la URNG. En este caso, que fue dado a cono:
cer par la prensa internacionl, Is mision debis defenderse de
L seria acusaci6n de haber suprimido la verificacion de este
asesinato con o fin de no transtornar las negociaciones de
zenun mamento muy delc

o Minchn st relaionnde con o scuetrs extrs

6 1o condens nacional o nternacional  coust 18 interrupein
temporaria de las negociaciones de piz, MINUGUA denuncic Lo

operacién de rescaie del 7ehén, ¥ & acuss a la mision de
e cblely i incdente pra xitar gue nteririera en ¢l
establecimiento do s pgosiacions de

a1l shercamente criado, e mision llvd ade:
Lante oma Srestanan o S I SupLaeis dorapers
i,y e mayodo 1687 dio s pulcdad un nforme done o0
cesponsabillzaba a Ia guardia presidencial por Ja muerte del
miembro de 1a URNG % s culaba tanio 3 Ia (A semo al



a2 Licciones YeNsKes

gobierno por haber impedido la verificacion del caso. Mien-
tras que Jos medios y los grupos de derechos humanos aplay-
4

s at e oo

iones polteas, ya aean sxlernas b 8L PUSSteS, ancion s
responsabilidades éticas y profesionales.

6. Evaluacién de la mision

Las evaluariones son siempre delicadas, sobre todo cuan-
o se carece, como ya se ha senalado, de un sistema de me-
moria nstitucianalizada a nivel mundial para 1ag misiones
de terren. No obstante, e examinan a continuacion distin.
tos indicadores que surgen del mandato de la misico.

@} El impacto sobre los derechas humanos. La presencia
de 3INUGUA tavo un efecto realmente positivo ea 1a situscién
de los derechas hurmanos, a qus, 12 como Tue descripto, 38
etaba sirvesando una ante transicion ol memento
La ia en el campo o
o disuasivo sobre las Fuorsas de seguridad ¥ 1 VAN, quienes
atn antes del cese de hostilidades incrementaron 1 restri
cion de acciones rmilitares y de aso de las fuerzas piblicas, A

para el trabajo en efensa de los derechos humanos y
derechos de los indigenas. Sus informes reci
bertura ¢ incrementaron Ta ntencién del pablico s
de los derechos humaros y el problema de la irpunida
Mediante esas conteibutionce, 1 presencia de s mision
udd a consolidar tendencius de lacgo plazo hacia la demo-
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cratizacién y a poner fin  las formas tradicionales de la vio-
lacion de los derechos humanos. No obstante. Ja presencia de
la mision no fue suficiente pars ayudar al Estado a contener
el nuevo fenémeno de violencia de tipn delictivo.

b) EI fortalecimiento de la capacidad nacional para pr

ctas de aistencia técnin y de s vericacion, I que oyud o
ar  p ma institucional,

o 4o
teferoncis confabl y permitic i 0 e o e
nac om.\zﬁ para la reforma judicial

sfuerso reauads n cuano l octalcimints ot
tacionil e rodecls s ombros mcpieton i wdones

iversificarse hacia proyectos descentralizedos y
10 gubernamentales. No ha habido grandes adelantos en la
lucha contra la impunidad. Pero el éxito final del esfuerzo
(tanto de MINUGUA como de otros organismas) dependerd de si
logra poner en marcha una reforma global y 3 largo pl

Proveen el medio politico més favorable para la promacién y
creacion de instituciones.

) Fortalecimiento de las negociaciones de paz. Al evaluar
el impacto delasnegociaciones de p, o fiil cae en o ter-
tacién de senalar la firma de la paz y concluir automatica:
ente que MNUGCA e Guien cnEuid esb esultado. En

claras de que la misidn o los més amplios styersos de
senpduios o I o) farsn'» e o 1o vl n el
o presencia ds 1n missen ayds a maniene la




a0 catcrongs ¥ sNsAYoS.

situacién. La presencia ininterrumpida de MINUGUA durante
més de dos asos antes do la firma de a paz fue un factor que
jan. A L

erosas sicuciones (por demplo, Xamdn) aauelios
conficios sobre derechos humanos que pidieron haber pol
Fiaado s 1a soriedad Fuoran manteridas on miveles més tole-
rables de lo que hul)mie Sido posble sin la presencia et
Gua, o, ANCGHA cinbord en levr o punto las
comicianes para el éxto. Mientras se gesta

pa, 12 prosencia de MINCGUA en i carapo sirvi tumto como
nsirumento de “diplomacia proventivs” (greviniondo qus 3o
desataran lus disputas existentes) como de "consteucoion de
pa dontificands y spoyando aquelas estruciuras qus ten-
diesen a fortalecer [ pet, pars evitar una voeta al conflicto).

‘Humanos, y promover asi Ja confian-
te sentido, 1a presencia de MINUGUA
1 proveys garantias fundamentales

tamente, es

Com pata dejot 1oy srmas y etermar 318 vids polties
) Rescate de las “lecciones cpren o cia de
S te por rescatar aquell
uisiones hos humanos
s p

gé

La atencién prestada 2 la memoria institacional dentro
e sisema as rofljada o of Acuerdo sobre Derechos Ho
manos y o Mumerosos aspecios Gel irabefo de MNIGUR. EL
cudadeso Planeanento pormit o ripids despliegue y e
instituciones fue un tema principal desde un principio y fue
encarado junto con la verificacion. Los informes sobre det

chos hurmanos fucron, generalmente, ¥ claros y mo in-
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ugeron subre lls conideracones dplomaticas. Los wolun-
lon de 1a 0% Teon,camaliindon bacr s orpicion &
uerpos de ohservaccn do los d-mhm humancs, Tato ci
nal uniformads irabiaran anios <h equipes e
vericacion faerdiciph B4, 00 SPOSKAGD & codasies
nadas. Las relacianes con ns ONGS e
rofundss, consirucivas  franca. Nunca aptes habian
u.w-d» conjuntamente  tan cerca agencias de la O
si6a de derechos humanos.

Lo importancin d grraniaae une sincta sparacion
entre Ia verificacica de los derechos hum: cia-
e de pa ue una de oo ‘leccmnzs nprandldns Ciave. Ta

este tuve una
Cxperiencin mixin e sit acpects m.enm,, e L,..egu -
clone de paz suskan du rante el segunds ao de 1a mision.
las presiones i de B prosoes 8¢ nepoc
privi e ol Lo ol
de una importante reputacion por su independencia se eacan.

ta necesidad de una mayor discusion y experimentacion de
mecanismos que aseguren que los derechos humanos sean
respetados durante el mantenimiento de la paz.

TV. CONCLUSIONES GENERALES: LAS OVERACIONS
'SLTERRENO ¥ FL FUTURO DE LOS DERECHOS HUMANOS

de conclusién, el avtor cita una vez més a lan

Martin quier sostiene que aunque es prem: un
eval austiva y a pesar de laa dificultades experi-
mentadas, que en a mayor fu Homen-

cion de los derechos humaros, las peraciones en el lerreno
constituyen, hoy en dis, Ia vanguardia en la efectiva promo-
iy protecion ndelos derschcs o
lomamants o bate 8 5u experiencia
pessonsl e 1 promocin y proveccion de los derechos o
o consideracion postive. No sbstante, es necksaria, en
el prooatin toner e eventa slgunss sivedades,



an .

primer lugar, las nuevas formas e protseriin no su-
plantan 3 los mesanismos anteriores, do los cuales no sun ex
Cluyentes sino complementarias. Ademgs debe advertirse que
extamos en un terread dingmico en ol que surgen gradual.
Tente nuevas formas de protecsion

gundo lugar, o neseario advrte que como se ha

precitade an ssle Lpaba, 1as mision son posi

B e o'y sedacias Shuscimen. enlus que s sorugs

el consenso del gobierno ylo do en proceso de paz,
ultAneamente con el interés de 1n comunidad internacio.

al manifestado a traves e sus drgans rects estos

ltimos, cabe ahora también mencionar a la Comisién de
rechos Humanas de 1

B tece lgar o selativamente alto costos Soancie
mparados con las
o ifealiades ogieteas ¥

permita sacar provecho da 1a leccionss apre
o e duda s que, n formas general, s ncesidad

de multiplcar las posibilidu exporier
internacionales 3 las situaciones conflictivas locale de dere-
chos hum ‘un imperativo que ha sido reforzado por las
experiencias de 105 90 er. mazeria de operaciones de terreno.

Finalmente, las misiores de terreno, tanto por su posibi-
1idad multiplicadora como por on inmedlates do respuests 2
s viaciones o ituacianes que pudioran producirse, puden
alcanaar un efeco prevenivo de la Viclacon sistema
lox derechos humarcsy de la posiiidad de aue éstas e
oot et e

3 tos D 103308 St 8, o bits M
Garanties”, wtnnenlc e |.s miones do ey n e mare do o5
Speraciones de muant la pa mensiona las swevas scciones
e eeomes, o s s stabece sn il il sl
© partir de o miacedentas determ el Conse de Seguri

{of s do 1o Vagosiavia » de uanda.




