IA LA DEFINICION nBL ROL DEL
ALTO COMISIONAD DE LAS ACIONES UNIDAS
PARA LOS DEREGHOS HUMANO:

Parip ALsTON®

1. INTRODUCCION

En marzo de 1997, el primer Alto Comisionado de las Na-

derechos humanos™, mientras Gue otros lo han caructerizado
com “un simbele ds s aspiraion. d I humanidad en conse
guir mayor dignidad pars todos los seres humanos™. En oca-
Sin Ge anuncia 1 dosignacion ds un muevo ACDT en unio 4o

* Profeso de Devech Internaciona, Eoropean Universicy Lustitute,

rdo G Filippint y Julivts Rows
erns, “A vzall scp lorwaed for Numan righis: th crsation of he

et Commissioner for Human Righi”, 10 The
Anarican Unisersity Journal of Iniermational Low ond Poicy 1593, i,
25

* Clapham, “Creating he High Commissioner for Huran fighu. the
outside story. § EJIL [1954), page. 556361, Ver, ssimiemo, Lord, -1

ors liigh Comamissione
fios

2" Tikhanev. “The UN High Comaisnen
e Wit of el L 11059, 545. T3
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1997, el seeretario general de lus N3, Kofi Annan, expresé que
Se trataba, “probablemente, de unc de los mas' importanies
nombramieniss g tenfinal oportunidad de clctuzs % A
mistia Internscions] habia sugerido previamente, y de manera
2160 piperbaica, que o designado Galia) orms  Ia agenda
delos derechos humanos del préximo siglo

msdorsr uidadosamerte

H al momento en que el baslon de
o Jost Ayala Lassu un diplo-
o perhl per o moy exper

mentado, o sty Robimsor (o sboghda l:x))crkz en derechos
umanos, ex Présidente de frlands. I nicleo del articula con-
siste e determinar en qué medida la naturaleza del cargo y
ol adecuado al que debe asumir su titular han sido clarifica
dos por I experiencia adquirida hasta hoy.

10 ANTECEDENTES DEL ESTABLECIMIENTO DE LA OFICINA

Entre 1945, afo en ¢l que un significativo compromiso
pura promover y proteger los derechos humanos fue consagredo

= Naciones Unidas, y 1993, cuando Ja scgunda
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos se celebré en

o

de procedimientos, aunque relativamente prmitivas, para res.
Fonder 12 violacanesy a stablecmienta de. unridimerta:
4tico para colabarar con cs0s Pero,

i Y

3 Tansrigain e 1 Cofria e Proe dl Serorio Genert
Kof A, N Press Release SGISNVG255, 12-V1 1697,

et ere o s g o Coont duman
Rihts Abasres st seions S B Amoess, B
index: 1OR 40/03491, 211157
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ana eantidad de impertantes falencies que requerfan ser re-
aadiadz

itre ellas, Ia principal era el hecho de que la maquinaria
que habia sids étabiacida para idir con as viclsclones serias
a los derechos humanos fue, peculiarmente, equipads en forma
Geficience, para Fesponder Son sleeteidad o comuistenda 8 i
mayors do tals situscionc. Hasta ine dc 1953 el principel

ipalmente la Asamblen General y Is Comision de Dereenos
Humanos) en establecer relatores especiales o meca-
S temAtens (Girigidos o mateiae” como trturs. oot

. cte.)

naria como un todo. Muchas situaciones escaparon a la aten-

a dispar respuesta . en oportunidades, su compl
e e e coniet e ol desr s
nados y lejos de estar jerdrquicamente estructurados.

Jos sturzns pors lograr quc el erecho 3 desarralo fasse
Considerad setaments o habian rewiado frurifercs. Los
Gerachos humanes e hallban ailados dertro sl sistesa de

nibles resultaban inadecuados y la principal unidad dentro de
Ia Secretaria de N: Unidas —el Centro de Derechos Hu-

05—, no cantaba con recursos suficient ntraba
ineficiente y pobremente equi & cabo las tareas

50 peso frente a sus contrapartes en cualquier otro mbito
ol setema cuande era necesaho coordinar esfuerzos

5 Vid, en general, Alaton, P. ed, The United Natons et Human
Pughts A Criteat Agpraieat (1932, 4. o4, & aparecer 0 1958
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I fral e guerrn frta brinds aporionidades pars una

mej Gumo resultado de 1a finaizacion de la in

e Soaigag enee ok suparpotanciss. mo

inicia) fue répidamente opacado por I cantidad, intensidad y
mplejdad e los co n etico ca

rada, en general oportunidad crucial para reme-
., al , algunas de esas falencias. I contenido cen-
s e 12 rformas propuestas pur I 0¥s mds releyantes
< biernos fu Is crcacc ficina

A Alm Camisianado para os DerechusHum
res propuoesias haian sido fnclidas y Y eclidas de
g e maona.desne finales de los cuarenta,
b franceses habi

s designaci de i Alto ‘Comisionado cuya principal
Fladin e
e oereacionales oot Deecves Hapmane’ Un torer .

ok M. ), World Confeenc on Human Highs
1993 13541 Coner or h Sy o e il Suuth Enatamrd
Viensa Declanaion: Adsanting the Human Rights qemuss

i Comlistive Councilof Jewish Orgoistins, A Unded Moo

it 11 Commizon 5 Hyman Rlie o aacions,

s i Commisloner orlumup K  Canadon oor

ook of mmwm L 95T Now, "N ik Commisioner for
his  Sompr ol Commistion

P e e e
o ot ey e o
B
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tento tuva lugar entre 1977 y 19835, En su mayor parte, pare-
cia que estos esfuerzos hablan obtenido éxito tnicamente en

A pesar de s polongadss neociacione, I Conterncia
de Viena no pudo acordar ninguna propuests especifica v el
ema fue derivado s Ia Aseiablca Geperal Debide  que com-

te tipo suclen ser meramente un preludio pa-
ra el aniguilamiento de las
bservadares
i seuardo consensuado ol 20 de dicenbre do 1953

Mb)l negnnlcnen diplomatica en la cual Ayala-Lasso jugé uz
papel princ

asiath, 0 The Sixth oo ofhe Prepose o A High

o o e o e num 1977 nasta 1579 y ha

oy o

5 Inemacionsl, Facing U o he Foilues: Propos
Impraing B o B e by e Unid i, Ao
Ded TOR 41653, Dec
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formula
todaslas ventajus  desventajas s un tpico compromiso e
aliz, Buscd responder a cada uno de los

una m\)cn ,mh.m“ ‘a0 contribuyeron a un tedo coherente y,
e,

i do 13 Ofcin.
s prdcicn.puges ol baines e 1as prsiones sneonitadi,
&) cureo de s aventon poltivos, 1o partonalidud del Al
a sus relaciones con us pares en a Secretaria
e Tos gobiernos y cor. su sefe, o1 Sectatamio general oo on
Nociones Unidas
Los primeros tres aflos en el cargo del ACDH proveen ur,
base sobre a cual dentificar con razonable claridad los te-

to Cor
it ) it d Naonee Ttte. 1 Sopomitnion
e fondos y personal, y el modo en que ur. amplio, aunque
impreciso mandato cebe ser ejercido

111, LA FUNCION DEL ALTO COMISIONADO DENTRO
DL SISTEMA

Resolucisn que establece la Oficina seaald que “el Alto
Comisionado.. ser# el furcionario de las Naciones Unidas con
prumordial responsabilidad respecto de las actividades de
Kiciones Unides sobre Derechis Homanos bej a dirscion y

¥id Clahom, s o .3 T High Commisioner o Funan
m:huand the v Sccretariat, s apareser en Alstan. supra Tota 5: Cook,

The flet he High Cmmisicet o s St Ore Sip Sorard
or Two Steps Hack? en Pans! it implementation throush
e G Notions, Preesdins of he il Mecing o te Amccan
Socity of nteraationst Lavs, Both Meeting
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autoridad del secretario general"s. Esto genera importantes
dudas tanto acerca de la autoridad vertical como de Ia hori.
zontal. Esta ultima es considerada mes abajo, en el contexto
de La coordinacion vid. punto V, D).

En términos de sutoridad jerarquica, el seeretario geners)

al momento de la creacion del cargo, Boutros Boutros-Ghali,
dej6 en claro que no deseaba una oficina como ésa, Una ver
creada, de todos modos, tomé dos precauciones: designé a un

s tomé dos preca
diplomitico cauto, eun credenciales en derechos humanos ¥
con antecedentes de activa oposicion a cualquier cansiders.
ién sobre gauntos de derechos humanos por o Conseo de

de Derechos Kumares, brahima Fal un frsizaco aspiran-
a1 puesto senior) y ¢ Alto Comisionads. Esto permitio, e
verdon lent, una Linchada poltcn eniee 2on Runcionarios
de rango que paraliz6 o interrumpic muchos aspectos del trs:
ajo 46l Centror il i poacieuci s o 1o 1 aseghs
aque ambos hombres estuvieran preocupados con las disputas
Burocrsticas a expensas del desarrollo de cualguier direccion
politica clara y sustantiva, Este resultado solo pudo haber
sido dispuesto por un secretario ger

st
e e st s i bepoias sobra st 4o
Centxo de Derechos Humanos, quedando imposibilitado para

Rex. 87141 11099)pardg. &

Ia inauguracién do Jo Contorencia de Vien
Routres Ghels cdkers an i ¢ of Wasington Pt 38 ST
1993 .

Lar Sl 0 osten s puenes st s il Bopucsia ars
Tite].- probatlemente 360 despierien desen
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disponer en forma efinivn aun d lo recursos muy fnade
cusdos con los que contaba en el Centro. El Alto Comusionado
Acianvento del Gentrs, que

fue asumida por Price Waterhouse y que ain se encuentes en
5o de implementacion. La roestructuracion se hallaba
Iargamente postergadn, pero estd lejos de ser claro que la fér-

s s e amate a1 et

V. RECURSOS ¥ PERSONAL

ina conjetura, no estabiecida formalmente, que pares
et S omacids o gy reopon ol gy s
aqueilos temerosos de conferirle demasiado poder, estimaba

gotarminseon polien y Snasclos & hace fon

ciarar Ia Oficina con eupucsto. Dura
. a0 ear oo poes do &fasee % 475400
STl Comisionads, de o que Tesultd un staff de tres profe.
Sionales y un muy Hmitago presupucsto para vidiicos § 6pe-
equipo de su Oficina durante 1996 fueron estériles, a
también lo fucron los pedidos para convertir & una gran can-
tidad de puestos temporarios en ¢l Centro de Derechos Hu-

i Dl 4 1010 Vid e o uabt dl o . W
s ke TN e ehrSoE i, o

et sertacsponerl de . del TAIS5T. Vi en o mebte
R e e s
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manos en puestos efectivos, que fueron diferidos hasta el re.
sultado de la reestructuracion. U recorte adicional del 6%

be sido pospuesto basta que sté claro que la reestructura-
o basido

‘mismo uempo, el miimero de tareas asignadas al Alto
Comisionado ha seguido expandiéndose en G
dramatica e of a de sabre el terrena. E|

Alto Comisionado, de esta manera, ha sido obligado a suplir
fos resursos cumyleumente inadecuados a su disposicién me-
te

i deten ex\m,,.e,\.p.,am. La operscion de Ruanda,
da casi enteramente sobre una h:se voluntaria, costs cerca

e un Fondo Voluntario para el Sustento de Jus Actividades

biernos individuales ¥ & los vaiveues de sus propias situacio-
nes presupuastanias, o aliamente insatisfoctora

V. DEFINICION DEL MANDATO

El mandato del Alto Comisionado ha sido siempre cl pun-
0 mis coniroverids, Al inal do us negociaciones Iy oliidn
Qs reuris consense foe una combinacon de vaguedad y ampl-
T Dimmecs saeacierotca asogurd que no fue conterdo

o D AI5U38 (19981, pari. 121
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ningin mandato especific v irdepeniaty de veriicasén, o
rol & impreciso, resy

ina mandato genérico,

lasgamente

e prestase iguol

consultoria”) Mieniras que la generalidad del ms
Alto Comisionads un gran cata de abiio . dxspnsmnn
esencial requiere que él o ella desempene
{oara) provenis I pesisteacin de violacionss de los deechis
humanos 2 todo ol mundo.
Fl primer Alto Comisionado buscd concentrar sus activi-
dades de una manera mas acotada'®. De este modo manifestd

asistercia técnica, coordinacion y cooperacitn. Pero el hecho
e aze su mandato careiera o una duracion Gefinid, com
binado con las grandes expectativas que tenian Las ONGs, por
un o 1 pefrencias de ochos gobiernas o qut tuviora
un desempeiio imitads, poco nflyente y consensuad, por

una cuerda

Juger satoe
mando las die-
e resposains 2ion phnaiates esviandes desaciatsdos
por el Alto Comisionado hasta el presente.
A Medidas urgentes

EI 6 de abril co 1984, cxactamente un dfa despuds de que
Ayaln-Lnsso asuriera s fondiones, 13 stascion o0 Ruanda

Vi s gl Bt o the Unicd i High Commimonec

Hunan Rihis on Docs’ A4S login ARG Covsy 'y ASLe
(STt o s o s g »m-m Making
Human Bis o Retiy: Urted e oaon, S N RO
He
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estalls despus de que se derribara el avion del Presidente.
Lasaciones genocidas aue uegosuceiern demandarn uns

e fos Naclones Unides . para s et Avala:
Tusen acepto el desalo, Visio ol el § Ioego consiguid apeyo
para una sesién de emsrg!l\ a de La Comision (la tercera en
{o historia). Lo Comisin deignd un Relstor Expecal pero
Gabi, & sogerensia de 50, acord enviar seis mo-
nitores moniior) para los derachos humance. Aundaus ol mi-
meto buscado aseendia @ ieato evarenta ¥ iea, Ayala-Lasio
o puses fondos y sus esfuersos te encontraban o terced do

oo eran oporadie o ‘Gortro 3e Dorscos Mo oo

misién & Chechenia, ésts fue comparativamente ta
tuvo pocos resultados visibles.

B Prewncw'n
a critia persistone bacia la acidn de s ov0 ¢n ma
eri 0 detechck Wamanen oo u naturaleza esen-

19 HCHR News, vol. . nso. , Dec. 1996-Jan, 1997, pog. 3.
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cialmente reactiva. En consecuencia, cuando los sucesos en
Burundi parecian tomar e] mismo camino que aquellos de la
vecina Ruanda, el Alto Comisionado establecis una oficina

un programa técnico de caoperacion  fin de proveer capacita-
o er hos humanos & funcionarios gubernamentales,
ilitares, jueces, policias y o a
incluidos @ hasta que ia Asamblea Generai y la
Comisida los reclamo. A pesar de que otras situaci jan
igualmente candidatas apropiadus para que se estabiezcan

cedente itil. En el mersaje del dia de Ios Derechns Humanos

en diciembre de o Alto Comisionado r con
argullo e cuando lceupd ) corgo mo habin cas personal de
dereckos humanos sobre el terreno: hoy hay mds personal en el

campe us en los cuartelest,

portante, aungue un tanto demorada, iniciativa
fue La spertura de una oficira compuesta por seis personas
en Bogota, Colombia, an abril de 1997 Sus bytivos delara

Broveer sistenci e moritorar o situneid referen-
e a Ios dorechos humanos on 4 pais; resbi quejas ¥ denun

2 Hasta febrero de 1967

et el sisonte persoal

Yogasiaca de Macedonta: 1 recltado loalmene del personal

Bosnia y Heraogovina: 9.4 personal incesuacionat de &
sl cel s de s oy 7 luecris de s o, ot 612
rrsonal iternacianal 3¢ 1 s 1 Sountaris e 13 o). Repushca Fe.
mx de Vugeluia 4 0 personst intrsacona de'n 9% 2 Freclucados
G Finterna:

i Cnidas o Ginebea, Procs Rlonse Note. 1411 1997
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cing s vicasones a o dershos umanos y ot abusos
incluyend s by : tramitar
o sy Bermes rochidn i om rtaies o
s y cuerpos apropisdos en materis de derecho internacional
delos derchos bumanos y mecanismos en Ginebra: ¢ nformar
s Al Comisionado.guien & 5u ver nforma a

FeComan de Dereehns .
> lisa de funsones | s du-mmm s razn por la
cual varios observadores han permanecido un tanto ambiva-
o sesects 00 el 1 comsdesab presenci on
ol campo en clrts ituaciones Cuestionan st ol Cenro para
los Derechos Humanos se encuentra adecuadamente capaci:
tado paes emprender tales aperariones 3 temen Que s tFATS-

s efectivacom o
do sobre
i atracrion adiionsl de ser capaz de responder dresiamente
alas denuncias.
Lo 2 establecer una “presencia en ¢l cam
30 en Indonesia fueron, sin embargo, considerablemente
nop extosos Despuds d que el lto Comisionao presentt
informe ante la Comision en ¢) at
ndoncaia y Timar Este. f presidente de [ Comision anuncio
un acuerda provisional para “considerar la posibilidad de que
e Alto Comisionado asigne un director de prograria de la OF.

serdo sobre coopecacian téeica, Este funcionaria
fendia también acecso regular a Tumor Este™. S se hubiese

£ HOHR News vl Lo D, 1650 Jan 1097, i . L it

o cxanbard & i il 57V Togg ervaiin por e pres-
tate de 14 Comison s Humanos, U Ooe. B/IS5823 (1998),
pag 297

S, B.G. s Fosng s ooy The Uit e
555, i, 13

5 0 Doc, /159823 (1999), ph. 361
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formalizado una iniciativa de tal naturalera, habria existido
un serio riesgo de que solamente se emprendieran actividades
Leemicas e ooperacion § de 6 e Gobiorno alegara haber
cooperado abiertamente con el Alto Comisionado en respuesta
o ns violaconcs denunciadas, De todas forms, ol Gobierno
de Indonesia anuncié posteriormente que no sé encontraba
Prepacad pera seguit adalante. nehuso sbre esa base

€. Asistencia técnica

ante a pasada. el Ceatro para Derechos Hu-
manos m =xnund1do erabomente o vl en o provision
el disefo de proyectos legisiativos, en 1a asis-

‘unque el programa habia sico estable
iem o antes de que el cargo de Alto Comisionado
ialmente activo en ofrecer
5 que visits, incluyends el establecimies
Varias ofiinas d campo. mencionadas snteriormente.
Js Camiiin d D H
ney r\\phlawgn<pna|nquaprmxﬂsxpan S aman
o nivels resultands s de cusirocientas acavidades
G anoperacion éonicar en 1998 solamente®

cussionado i dsta doberia ser una preocupucin prieitaia
1 Gicha asivtencia deberia ser provisia por 1 Centro po opo-
Siion, po elemplo, l Programs de Desarrolo de fas Nacanos

Unidas, si existen suficientes y claros lineamientos para pre-

e campo y actividades de coaperacion
ica Oficina de Au\\'vdmlssv?rngxmas rer
forzand consecuentemente estas preocupacion

D Coordinacion
En términos de autoridad horizontal, el primer Alto Comi-

 Supra naa 5.
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sionado otorgo gran importancla s u ol de coorinador, pero
gus Iogros parecen ver s aparentes que reals. £ s de-

bates que condujeron o la creacién del cargo, se expr

trados en o oo a s o bins debia

rimers es cen-

Cral para Ia acebin poliia, rientras as en. 1 segonca e s

tan ol Centro y varias aganciss humaniteriss claves. Ginebra

nado en una oficina permanente en Nueva York. Mientras que
Ginebra fue elegida, el cargo en Nueva York fue establecido
més de un aio después y permaneci como un puesto de rela-
ciones a nivel intermedio, antes que como una fuerza de coor-
dinaciéa con el Secretariado de Ia ONU,

La dimensién de coordinacién entre lus agenciss s espe-

peracion entre los cuerpos de ia ON en materia de derechos
umanos e indicd que su obietivo [era) ailtar este proceso

a través del mejoramien canales de informacion .., for-
taleciendo el intercambio de menemamlmnmyemp
diendo proyectos conpuntaneate". Hasta entrados los 80 préc.

Geaminte 3o oastis elaboracion gonuina entre ol Centro pora
Derechos Humanos  la mayoris de Jss otras agenci

yel
Ergia sl ‘Comisionado e3 actuar “como ne-

lidad del
trado continua-
ente con

. ACNUR,

considerabes, mientras que aquéllos con PAUD han afectado

5 un Doc. ASII811996), . 13
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un area limitada de las actividades conjuntas de las dos agen.
s en el futura,

mbién contaclos
Conte Bareo Mundial pero 2 princpal preoespasn s
ti6 en consegui fondos del Banco para los proyeetos antes

que promaves une interaceén mis Sotsicath, Lon eaerzon
para asegurar La integrocion del componepte de derechos hu-
Toancs on ias accividages de a ONU para ol mantenimiento de
Ta paz encontrs una considerable resistencia pasiva, aunque

contexto del Comité Consejero de Coordinacion (ACC!

1 propio veredicto de Ayala-Lasso
26 frente

aciones para el
cargo, cuando le dijo a la Co-
misién que 'las agencias  los departamentos de las Naciones
Unidas deben esforzarse para identificar medios efectivos a
B d oo crjuniamanty o v dctiss ccloarmonta
308 mandatossespecivos

o s G ol o Comisionado hizo una contriy
cion unm fue 15 g se reflore  -as comfereneas a gran esca-

la ovu.
e Bntivs wn s Sonfrsnesin 46 Copemgie.s

Conferendia Habitat 11y respecta e la Importancia que e le
debe acordar al derecho a ‘uada.

s maguinaria de la Nt en Derechos Humanos y lo que el
Alto Comxsmn.:dn ha caracrerizado o responsabilidad e ter
mino, de su responsabilidud er 0, adaptacicn y
Totalecimieats?, Mientras que hay baskante por hacer on esta

Do ACCHSOG2ALL 198 i .
i raeton
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rea, todavia queda por verse si ¢l Alto Comisionado puede
Juea sl méo queun ol litadoy catliien No b propucs-
a5 mayores, quizés, por miedo a molestar 2 uno o
1méa de o B St perBacion, i e3Duledo un,asereacicn:
to més cooperativo eatre lo Relatores Bspeciales, como loy
o region de lus Grands
mente, Burundi, Ruanda y Zare). Pudo ruhur una valioss
promacién d
a= o Retetres Evpeiale Bropos g b e cucrpos de
<ases. areid haber hecho s en otros
Parecis prefois u por s més

Dada L carenci do personaly d ecursos adecuads en
1a Oficion del Al Comisionado,resuta dudoso que I oficina
pucda ser capaz, incluso con un esfuerzo mis efectiva en ¢l

Faturo, de lograr mucho ms en términos de auténtica coordi-
nacién dentro e un sistema que ha mostrado resistencis

notable o aguellos sacrificics

. Coopraion

el principio mas

gokmm s tr racin internacional en to

i 40 20 bjti babls sido nerar “consenso y confanzs
ceptacién simplista que cualquiee denuncia o con-

e soel sbroearn Dertns e ke erpies visitg aproxi

el cargo s rafz de invitaclones de los gobiernos. Su paso se

liado de ninguna visita

paises que rechazoron ol acceso de los Relatores Especisles ha

Gespertado citces po parie 0 1as ONGs. Se sugii 1a neces
e un acercamiento coordinado y cuidadaso entre el Alto

pular las condicianes para asegurar que sus visitas no fueran
‘manipuladas por los gobiernos para inerementar su legitimi
dad a expensas de los derechos humanos. Conseguir un balan-

.2
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ce apropiado entre estur abierio “al didlogo con todos los
biernos .., sin condicionamientos o prejuicios”, y 0o escatimar
esfucrzcs ‘paca monitorear y presionar a gobiernos recalei.
trantes, seguird siendo uno dé los principales dessfios,

F. Derechos econdmicas, soeiales y culturales 3 ol derecho
al desarrollo
s negoriaciones para establecer a oficin, Lo palses

2 de desarroll adabirieron one mportancia parteuler
o T Seheicon ol mandto e At Cuionade en Darec
e Humanos, respec de la importanci e offos derechos

Gad a log derechos civiles y paltcos £ su Tnforme Anual do
1996. o Ato Comisisnado efgblci que a ntentaco post-
vamente asegurar que las derechos econdmicos sociales y cul-
tusalos,y particlarmente ol Seredi 1 detaerolte adacreran

Con 653 afmaciin, i sfero, leyends misgramente &) infor-
ime del Al Comisionado no se encuentca referenca, excepto
recitn s la Confreis ot L, 3 ninguns st
ya lfevado a o

2 ou promorian. En rayo de 1996, 1 o ae
conomicos, Sociales y Culturales reiteré su antiguo
pF‘dlﬂﬂ “haca 6] esablecimients de un sspocalista en esta deen

eatro del Centrn de Derechos Humanos. El Comité advirtis
e, st b ide establecidoen 1990, con o propsite
especifico de asistirlo, pero que éste habia sido mmeam-mm
te asignado a proveer u<l<uncm temporana 2 la Ofiina dol
Alto Comisionado. Esta o results mds que en una
Cortaviatonta 4o A Comsionad o Dereches Romanoets

905 Doc. AL (1996), pard. ¢
30 La correspuedencia esi reproducida en un Doc. E/1997/22 (1997),
Anexos Vy VI
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El primec Alto Comisionado caracteris6 en forma cons-

Paci o naturaltzs ucho mis comprensiva do e derecho y

acito que efecd, i resuman. pusde deire que I impor-
tancia el primer Alto Conusionado a estos
derechon, Eacasé € thaduciiee 3 a realides

V1. EVALUACION DE L0S RESULTADOS DE LOS PRIMEROS.
TRES AROS.

E1 balance al final de los tres afos es, inevitablemente,
beterogénco. Amnistia Internacional, evaluando la actuacion
de Ayala-Lasso frente al anuncio de su renuncia. concluys en
que su actuacion habia sido decepcionantemente dispar” y

revisién necesaria
de derechos huma
Tota positives en 2us evaluacionee. Avala-Lasso mauiets en

2o
oy, G the World » Clrar i o Homsa R Inr
rmwml kum i, 6 Mares 1997 .
o 2ot 16.
54 I Gobierao chino s agradcié por “habor elegdo ¢l Gisiogo ¥ Ia
mw.m.,.nm.un.m:..,""“".,.m Ta seectvidad. 2w Doe. BCNA/




52 Leccionss ¥ ENsAvos.

. 1
un diplomatico enérgico en representacin de los derechos
humnos. Siempre cxiste <l riesgo de que el activismo abierto

por parte del primer titular de un cargo que puede ser abolido
precisamente por los mismos gobiernas que estén siendo con-

Qe luchar. El prsonal Brovistos pard el Ato Cami.
Honada «.,«.mimmem “nadecsados
B csencin, Ayaly Laes o compts como s cspecara

de el
biciones on In paltiea deméstica. Fac oxtremadamente 7 reaco
on Nevar delante una fuerts actoscion poblicn en relacidn

Tas viorcones, exiepto cuando Ja condona era fa Gnica r3s-

enre esta reaccion y cl simul-
ados Unidos, aue obligd 2

al especial designado por el Congreso

para imvesigar ol asunto Whitewater 31 responsabiicad el

fresidente Bil Clinton  Hillary Rodhar Gt

o o rinenscer posety i e s o

bajo hubiera sido completado, es draméico. En este orden de
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ideay, debe tenerse en cuenta que ol Alto Comiionado staba
mersmente continuando un sendero conoci . por
gempl.en s emprance 90 por Thorwald Stoltenverg, & q..,»n
a su puesto d
Refupados a in de devenir Minustro de Relaciones Exto
oty de Noruega. En consecuencia quizs ses injustocriicar
Ayala Alto Comis

_Quizd el veredicto m!s :usw respecto del primer Alto Co-

ado es que no hizo jue arriesgara la continuidad
e ebernamentsl i para x. Oy qus et
¢l trabjo de base para I designac rsonalidsd

Chaoeids » cot un compromise e durade.
o dekndo o Ao b
VI UNA MIRADA HAGIA ADECANTE.

Despus de la renuncia de Ayals-Lasso, un comeatador
sor de la liber-

tamente™, Otro enfatizo Ja necesidad de “un zar de los dere-
chos humanos que n
exagerade, pero porcilmente porque e arojo o e und re
b e vt de i ploraca nternaionat,
menos que sea moderado por la prudencia y sostenido por un
fuerte sentidg de I esrategia Y parislmente. gorgue 1 i
tema de ins Naclones Unidas, con su estructira de pesos y
contrapescsy u tndencia 145 cantiendas interminabies por

espacioa en €l, no admite entre squellos uya

s Bty etad
D S e Feres Human Mgt Cac I8S e Bress
Serice Dty S o 5. v 35, BITISTR 5o



5 [Esp——

De cualguier forma, el nombramiento d binsor
e omancnds g 8 oo g o 1546 o e 587,
3 apranado,por consenso por s Asambiea Geoeral cines dias
Sespuee Sus cradenciales difiimenie pudiror. haer ido

meriree on brosidente de Ifandn on
T o oo e Derecho Constiucianal y Penal,

activa

Fenor s vepeesenisbaes S sciore s e o dos sive,

Ella debe enfrentar cuatro desafios principales. El prime-
ro es icentificar un Tol apropiado para |a Oficina gue o busque
ganzar mé allé Ge iotaslimies y que usegure que aque:

o moencts ety Bl e o et 3 o

icar ana clara vision para la Oficina y establecer un balance
eficiente entre Iz diplomacia consensuada y una preparacién
purs abogar en defensa de los derechos humanos. Bn tanto

s e dasucntrdu con el sacrelarm o ool deade g

dste -
o e burgar o seade g0 pendeneindo s pemiones
politicas diarias que giran alrededor de la Ofitina del secre-
tario general es indispensable si la Oficina del ACDK pretende

Ios gobiernos para que gradualmente acepten que la Oficina
el ACDH no puede ser sclamente otro ejexcicio de politiqueria
sl mivelon el mbit e l» 0. ¥ cheiamente Kofi Annan
ba demostrado con ol n abinson que puede
S ks o pocse o s derechos marcs s

57 un Doc. AI5L924 (1996) y Prss Release GAB254 del 17. V11987
36N Press Relsase SGIA38 o
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cuslquiera e sus predecesores, ninguno de los cuales se dis-
esta materia.

El tercer desafio reside en ol émbito politico. Hay una
necesidad scuciante de estat
la funcitn de respuesta
humanos y aquélla de proveer consei
Dada I dificultad que el
relaciones genvinas ds

aquellas otras sgencias antes
o elas en s que s rffre o coopraciontéenia y acivida-
Ges relacionadas. De ransra similar, resulta eseria] raba.
jar para quo los derechos sconomicss, sociales 3 culturales

e o sohavis Vg saening gt vecerres o code
a lograr un balaace adecuado de géneros en el trabaj

derechos humanos en 1a ONU, a pesar de los logros aicanzador
durante Ja décads de Jos 90, i desafio final purn el nuess
. aates.

i ormpetenei en ) senenciamientsdel Cemrs pora 1oy Dt
chos Humanos. Para esa tarea necesitaré o solo habilidades
formidables y capacidad para molivr un

ralizado, sino también una adecuada asistencia para e! ge
ciamienfo y recursos financieros adicionales. Ha llegado el
‘momento en que los gobiernos, en particular los occidentales,
tendrdn que dar sustancia financiera a sus bellas palabras.



