LA DEMOCRACIA
EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

HicTor Gros ESPIELL

La democracia como concepto de vida y de gobierno y c
ma ideal palitco, on sus malipies diversae  Gierentes for
se encarns y vivi6 durante siglos —en un
plejo que ha conacido historicamente avances y retrocesor—,
el interir ae Estado. 3 en las intituciones politicas que
{e precedieron, en particular on la cuda
erjui d:ln existencia de
la democracia ha pasado a ser, ademds, un con-
o, un priaciyio y un fencmens internacional, que incide
ol Sictomas poicas naconales. peco dve sdergs nciave
tendida como deseable— democratizacion
de I comunidad internacionaly de istema de las Nariones

3 Gres Bapiel, Hector, Lo democraiacn ol interomericano
de promaci 3 proteccion de os Derechas Humenos', Derolos Humanos
g Horsenage o 12 e e Eolr X Dt o Aoy

@ 19». lnllﬂlwmén  Etudin e Do Himanos, v 1

o roccaci & ines del siglo . en Gros
Busil. Rover. Amisoram i Bratan, Brasiies. 159 Sanins, 1
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S el fentmeno de la demncratizacion, en Ja C

Internacional, influye en los procesos de democratizacién in-

erna, fortaletiendo, airmando y generalizando la existencia

de Estados democraticos, |a expansién de Ia democracia antre

los Estados impulsa, a su ve, la democratizacion intarna-
Rl

La democracis, en cuanto forma de gobierno y en cuaato
concepeidn Alosfico-politica, conslituye, en cuslquiera de los.

ner de manera imprescindib:
y, caltarales, para pder legar s consitur L expresion de
o verded il

Iay, sin embargo que comprender, que la democracia, a
mvel um\enal b de e concepualzads ool acptacion

janto de principios -—los principios demoerdticos—
§'no com I oxigoncia do 1a consagracion de determinadas

La Dimocratisston des Relations Internationates et les Nu
u,..eu e, Gre gt ator Amicrum L Bt Hronein

mcouple qui, plus ue Jomasa, dos tre une, Garosas, 1991,
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formas juriicas, insitucionalns o politicas que caracterizan
determinadon Spos de democracias existentes en ciertas re.
Eioncs, resultads de crterio y de idens X licables
S6lo en esas regiones y que, sn perjuicio de s posible expan:
si6n v generalizacion, no pueden considerarse como universa.
les y aplicables a tods las cultures,  las diversas realidades
¥ los distintos grados de desarralls,
broceso sbierto al futuro —qu

idea de un tante, que tan deseable seria, no coin-
cide con s Comeiiad e 1 biseris hamane, due 0% conems
to

Pere s sl ivismo histarico o 103 puede ibibir de
luchar incansablemente por ls democcatzacion, inteen
ternacy n de la aceptacion gm\cﬂl 2 1.< ons
G ibertad, oleraness, puc, sohTareaady oo

El fenémeno de Iy democratizacin ntetnacional se ma-
nifiesta a nivel nacional y a nivel regional. Es nuestra inten-

rte a la comprension de esta cuestidn globl,

expresion concreta de un aspecto de la mundializacion 2 la
que se asiste by y de Ia imbricacion creciente en este mundo

e 30 traguse o o1 Gesdogaments e ot i o acs
bas esferas y de Ia superposicion de materias comunes a lax

dos— presentar slguncs elementos de la cuestion en ol siste-
maintersmericano.

u

E1 estudio de la democtacia en el sistema nternacional
de ser ajeno a la cuestién de s democracia
en el interior de los Estados de la Amrica Latina.
-8 democracia, mss alla de la realidad de la tormentosa
historia e la regidn, con dictaduras, golpes de Ests
biernos miliares, "ha sido aceptada siempre en ol Continente
a politcay como deologa, adoptad desde o Re-
Volacitn y 1 Tadependencis. Soo en pocas cusos 1a democra:



so8 EE———

in sr discuti o se negt como doseatle sistema de gobion
s totalitariss en

Fin general se violaban las normas y se abatfan los sist
mas iastitucionales demoerticos, por golpes de Estado o re-
oluciones, pero sin criticar la ideologia democratica y sus

otro lado se afirmaba la existencia de sistemas de-

eriminacion hacin las poblaciones indigenas ¥ los sectores o
grupos marginales.
Luego de Ia erisis de Ios afics setenta, con el retroceso de-

ral onces, el retor
£ civiles y eonstitucionalos permitid, con alga
<0 dferente, la vuelta a ln homogeneidad democratica, ol
irignf terics de exa eologie, ol relatio respets de los 4o
rechos humanos civiles y politices y al ulto electoral’, sin per-
Juicio g isiencia —aunque ahora con Clara conciencia
ncidencia negativa— de los factores econbricos, sosin-
ies cltuales g mpedian Is xistencia de s condicioncs
materisles de base, necesanas para La vida democratica.
Perola actual situanén de la democracis en América La-
tira no debe hacernos cao er la creencia de su inmutabili
dad, es deeir en In conviccion de que se ha legado & una feliz
sizaicion irreversible, caracterizada por Ja exstencia de regi-
Menes demoerdticas silicos ¥ frmes respecto de los cuales
5610 es pensable en su desarrollo y mejora
occacia s vulneable y, desde un cierio punto de

is y eventuales retrocesos.
esta eventualidad, que siempre existira, ¢s preciso man
tener una vigilaneia permanente para combatir las causas ca-

i, Danil i Laine, Emue et slcoraly ol de-
OV ity ot e g b el
iel, Héctor, Armsovum Liber,vo. 11 Brugiant, Bruseios, 1557
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paces de producir esas posibles situaciones crticas —a pobre-
2a, la ignorancia, la exclusién, el escepticismo y lg indiferen-
i, con politicas econdmicas, sutales y culburales adecusdss.
A eate esfuerzo diario, en Ia politica iterna demonratica, b
de sumarse ei fortalecimiento de la solidaridad internacional
Intinoamericans para la comn defensa de Ios regimoncs de-
fy

te periodo de profunda y real democratizacion interna,
que cubre e mayor o menor £1ad Las écadas delop achena
3'los novente, 1o podia dejar de incidi, coma sntes Rabia in
Cidido con lo adhesién teérica a Ia idzologia derocratica, en
Ta ubicacicn concrels, normativa ¥ politics, de Ia demoeracia
enel sistema regional americano.

m

Hace aios, en 1985, en mi ensayo sobre “La Democracia
en cl Sistema [nteramericano de Promacién y Proteccion de los
D nos”,

el régimen de las Naciones Unidas, tal como entonces se la
concebis en sus analogias con el sistema del Consejo de Euro-
3 delacvousitn i asunio hasta ece momento en s Orga-
Hizacion de Joo
sin par) icio de comenzar describiendo las bases
6n en ¢l sistema intersmericans, pretendo actu
ar su consideracién incluyendo el estudio de los textos re-
cientemente adoptados y su aplicaciér a la actual realidad La-
tinoamericana.

w

El sistema regional americano de promocion y do protec-
cien de los derechos humanos supoae, al igual que el europed,
sna forma poliien comin, seepads, como conscuencia 4o
ns tradicen urdicamente reconacda por todes s Bstados
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La afirmacitn de 1a necesidad de Ja promocién y protec.
ion inernaciona de los dereghos humanos en o sistema in-

hana (1940}, y eristalizé en la Resolueion X de la Conferencia

motacio, los derechos humanos y
2, constizuyd ta esencia de la propussta uruguaya, conodi-
dnomo “Doctrinn Rodnigues Larretat, o 1945, e precendié
plaatear la necesidad de un sistema de int colectiva
en los casos de existencia de rogimercs auudemu:nh(ni enel
continente. La prapuesta fue por 2 de
Estados americancs, v que caysen o cror [ e
gl hvorseiio e una declaraci6n y de un convenio inte
‘estableciers los procedimientos de proteccin re-
glonal e o et hanos opt por n peoposcion
una via que, por su caracter vago e intervencionisty, tena ne-
cesariamente que encontrar insalvables opasiciones”.

Pero fue en la Conferencia de Bogots. sin alvidar el impor-

I
bre, d
dela Carta do s Organicin s os s Americancs
eclacacion Americans do los Derechos y Deberes del
[[omb'r reconace ncia
mocrtica en ol ))nrra’a primera de su Preambulo. De tal
o o Al Gomobrdner ot ) ansents

H
23

articulo XX, adquieren un sentido particular y ura proyec-
eién con sguudu especifico

u Declaracion Americana incluyd o elacivo a los
derechos coonom iales y culturales (art, XI, Derecho
a s prevencién de 1. Salad y del bi Derecho s
educrifn art orecho a los benefhcos de 1a sultoe
art. ol tabago & s Bt Fotsecion ot B,
Derecho'al descanso'y & 54 aprovéshamienco, setiealo XVI,
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Sah, o segurdad secial, on Ja Conforenci de Bogos
(1948). se aprobs también por 1a Kesolucién XXIX, in

realizacion de los postulados

tal mado, el péreafo 4 de) Presmbulo afirma que *el
gresente grods de In evolucién furdica xige o los regimenes
democriticos garantizar simultineamente el respeto de las
Ubertades polficas  del cspiricay I il pos-
talcdn de Fa justicia soci

La e aencil para conceptualizar esta
rlacin e demetaie e o politica ¢ ideoldgica
especifica~- y los derechos humanos.
Prembulo senals est entrafable rela-

en este continente, dentro del marco de las instituciones de-
ticas, un régimen de libertad individual y de justicia
fundado en el respeto de los derechos esenciales el

aticulo & deIa Cart. que cnumera o “Principi
quel o Bt eitoons seohmen e o pérEats
el tema en andlisis. Dicen as

ines cu con el s¢ praigoen remieren n arEaniudion b
litca de I Sobre Ia base del ejercicio efectivo de la
demraca epresntativ; 7 1 Estdos amerianos prole

Racer distingon de rasa, nacionalidad, credo o XD

Cuslquiers que se o nterprtacin de sstas normas en
cvanto a la exigibilidad j prineipios que reafit-
man, tema sobre el que b6 han manifestado opiniones diver-
gentes, no hay duda de que expresan con land nsa-

defensa de los d

i

vaamiaos b ceb I constemence, 5 . 95 realaarse en

oL mareo do una organizacéo poltca resltade del eerc
vorde In demotracia representativa. Y de Ios debaten y




02 [

de los precedentss se deduce, sin duda alguna, ol conceptoy el
sentido de la expresion demgeracis ropresntativa, como si-
tema politico no excluyente de las formas de gobier d
rectas —ya wntonces muy conocidas del onmtlcucmnnhsmu
americano _ sino como calificativo para diferenciar
cracia americana de o8 formas alipicas y heterodoss, lara-
das 3 veces “demacracias”, nacidas en Evropa en el ciclo de
a3 dictaduras surgidas enize Jas dos guerras y luego, con sig-
1 contrario, en la posguerra, después de 1945.

o ol artiuis 19, tspuso: "Cada Eotads tiene o

Inmegable o dafse o Hgimer. da eoberno querdo Ibrementc
por su pueblo. Pero esta pesibilidad se

ol morco del comin isen demeerdtio y dol espeis de o3
derecnos de 1a pi

Eriee 1n Contorocia de Bogotd (1948) y la refoema dela
Carta de la 04 por el Protocelo de Bucnos Alres (1967), facron
vargs L reseluones de as Confrencias ]l\tzumenﬂnu o
e rganos ol st que e Ffsieron ot Lo
el 1 X Conferenta (Cutacas, 19541 en o s
oV fosiedmicars 3 et socivn o s demecrn:
i, itrdof deeo de o Eatado de Améscado sloanzar
oo ereicio e los derchos humares’, ‘e s pede o
Eravas bojo o siterss de democraci represent
il Protcolo de Reformas o s Crta de Sogors, sproads
en Buenos Alres en  bien incluyo algunas hormas de
Fran nsere o evariod I protaceion 3 ok Sarechos poma:
s Gcomo ol axt 1 ) o] 12l 1500 o e 1
Predmbulo, ni el articulo 5, que paso » i el acticolo
13, que past a er el 16, L cuesiin que nos nteresa queds,
asi, planteada en Ja misma forma
Finalvente, la Conveccién Americana sobre los Derech
Humanos de 1969 eonsagé de manera definitiva estas idess.
S Predmbul reafims ¢l propte de e Btados ame-
inos “de consolidar en este Continente, dentro el cuadro
3. iostivaciones democrdticas, un régimen. de Hberiad
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personal y defoiia socil fundado en el respeto e los do-
rechos esenciales del homi
B areaio 30 spunes o derschos politicos de los ciud
danos como expresin de su partiipacion en el gobierno de
Estados democratic
1 aticue 29 sobre “Normss de interpretacion® estable-

rechos de cada persona estén limitados por los derechos de
os demds, por Ia seguridad de todos y por s justas exigen-
cin dl bien comn e una sciedsd democriitica’
al que en ¢l caso de la Convencidn Europea, en esta
norma Iy expresion “en une soriedsd demecdton o severds
Con e sentida general du Ja Convencion, de 10s antccedentes y
da Lo dent aspansian e o Bredinl, e unn si
cio ar, que implica una referencia a un concepts expe-
o petoasmente deinicoy s, e demm
s importante te: el articulo
140 Pacty oo e Covtes Potigos 4 Nociones
Unidas prohibe o derogacién, en casos de piblca emergen:
CT Y211, 15, 16 5 18 sin incloir
5 Fetorente'a Tos

for el parrafo 1. enre troscasos, af artical 23 (Darechos
Politicas). Si en el sistema interamericano recho
pacds 2ot aumen b
guera, peigeo piblico  otra mergengia que smenace 14 in-
dependencia o seguridad de un Bstado Parte”, ¢s porque la

xliteacin de un Fégimen hasado en Ia lens, lbre & shinte
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rrumpida participacion e los ciudadanes en el gobierno, es
d&

ciedanes pueds ser suspendido on caricer ool sl
quiera que fue . que motiva la suspensién ¥ Ia g7
Vedad del hecho invosada para Gundamentorl.
mblea General, el Consejo Permaneate y 1a Rou

nién de Gonuita de Minisiros do Relacionos Exteriares de I
organzacidn desous de L enirada en igencia do s Conven-

e San José, han Secho roferencia, en maliples resela-
ciones, a la democracia en su relacién ¢on Ja cuestién de los
dereckos humanos.

Asi, la Asamblea General sl considerar el informe anual
de la Cormision Tnteramericana d Y
Versos informes particulazes (Chile, EI Salvador, Paragay v
), en la AG/ Res. 510 del 27 e noviembre de 1980,
dijo ¢n ol sexto pérrafo resolutivo (pag. 957): “Recomendac 4
los Estados miembro que adn no lo han hecho que restablez:

ool Sistema domocrico do gobiorno, on ol

cual el ajorcicio del poder derive de la legitima y libre expre-
sién de Ia valu: 1, de acuerdo con las caracterlsti-
oy sircunstancias propias de cada pais”.

] mismo ano, en Ia Resolcidn 484 do la misma fech,
sbrelor erchos humanos en Balvin, iz “3cya in Resoli.

n CP/Res. 508 (432/80) el 25 de julio mediante la cual el
Constio Peruanente de 1 Orgunizatin d ls Estados Ame.
icanos deplord o glpe ikt en Ralnia, o conl suspenia
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E1 Consef Permanente en 1 Reslucon 908, sabre "l
el golpe

uspende indefinidamente el process de institucio.
nalizacién democritica que estaba 2
pablica de Bolivia... Manifestar su solidaridad para con el pue-
lo y expresar su confianza de contrars el

adecundo para mantener la vigencia de sus instituciones de-
mocticas y de us ieriades”. ¥ ls XVII Reungn de Conul

de laciones Exterior 23 ¢ jano de
lsis, al .m].m T sll\u-m:mn  de Nicaragao, declare

g5

[ mursgun\eb Que desde ol punto do vioa de o D«m\r»

e i debara spitoma e o b

Realizacién de Libres elecciones a la brevedad posible que con-

duncan sl esablecimnto do un gobieno sutésticamente de-
a paz, la libertad y la justicia”.

La Comision lnl,eumencam de Derechos Humance £

o cerplr 2 30 forro sbee 1 oacon de o ere
ehos humancs en E1 Salvader, del aio 1978, dio

15, ¢5 de fundamental importancia para lu salvaguardia de
los derechos homapes. Ls razon de ello radica en gue, tal o-
mo lo demuestra Ia experiencia histirica, los gobiernos deri-
vads de I el pucblo, expresada en elecciones li-

brea, son los que proporcionan Ia mds sdlda garantia de que
Ios derechos humanos fandamentales serén obsorvados ¥
protegides”

En el Informe Anual 1979-1980 express:
S | mareo demacraticy e3 elemento neces

o pere ol casblcimient de una sovedzd ol donde

Ny

s o slo Erp o percono. A Ia vex,cabe afrmar que
EGertocraca coitays un vinela soirio de 106 puehios
de rte Hemistoio”.
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En el Informe Anusl 19801981 sefald:
“Los Bstados del continenta, en Ia Carta de la Organiza.

i delos Bador Americars fun rafimads oo e de

Sus principios tutelares que Ia salidaridad ontre ellos cequiers.
1a srganizacién poltica de los mismos sobre la base del ajerci.

o fteraconalsshr s deschon mas oo aco
San fost el derec

e o e L.
e todo i o ion icos y de

s clegido cn lecions porddias auténticn,reli
adas pa sftagio uniersal o gl y pot o secels e -

rantice Ia ‘ibre cxprasion de Ja voluntad de los clec
i6n, por su parte, ha sostenido w oo de

' Y
teo debe ser ol elemento preponderante para qué dentro ds
una sociedad pusdan ejercorse plonamenta los dorechos hu.

texto, los gobiernos e 4 los dure-
chos paliticas y al dorecho  Io participacion poltica 1a obli-
gacion de permitic y garantizar Lo organizacicn de todos 1o
partidos politicos y otras asociaciones, & meaos que ést
constitayan para violar derechos humanos fundamentales; el
Ios prineipales temas del desarrollo sociceco.

nomico;2a realizacion de elecciones genecales, ibres y con las
garantias necesarias para que sus resultados representen la
volunad popular.

"Corno o demaesica la experiencia hislérica, la negacion
e los derechus politicos o 1a alteracién de la voluntad popu-
Tar puede conducir 3 una situarion de violencia”.

¥ agregs en ese mismo informe: “Lo que resulta inacep-
fable,en concepto dn In Camison, e el desea de alguncs go-

bienasdo maniarrs indefiidaneni o ] poder docontl.

nuar probibiendo e sjercic do ticos y de

epriie rbizanamente cuslquier Sisentimente
interesante, asimismo, senalar alguncs extreros que,

Ex int
sobre csta cuestisn, resultan de la jurisprudencia inicial dc la
to 05,
pinion, Cansultiva numero 1 del 24 de septiembre

1a Convencién de San José, coyo pdrrafo C, que ya hemos ci
tado y comentado, presents una importancia muy destacable
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materia. Igual recuerdo se hizo en
I Opinitn Conantiva nioaro3.

s Opinitn, aumero 2 del 24 e soptiembre de 1962,
05l 50 it 1 pirvafo Gl nforme a6 1n Bommsetn Eutores

ericano se realiza “dentro del cuadro de las instituciones
democraticas™.

v

Corresponde abora estudiae l desarrallo de la cuestitn de
la democracia en el sistema interamericano 3 partr de 1990,
Es cierta que tal asunto habia tenido procedentas coneretos, en

£ Sobr s evluignresead precdsniemnte, e de i tra
ponl

e e o et b 3 the SHee e f e
democray' I Orgamizaconde Etodes Amrﬂunw) o Dermehos Humo.
19601667, Woshingtor. 1 il Hesar. o Sy -

Phe Organizal
Crit, Counelof Feceing Relations. 1962, s,
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cuanto a la accién a seguir, en los casos de Nicaraga y Boli-
via, on 1979 y 1980, rospectivamente®, pero el nuevo cafoque,
e i aperaiiose s e

es del fin de la década do los B0, con varias dictaduras

el retarno y ¢l imperio de Ja Democracia, respetando la o in-
tervencion v la libre determinacién.

Este nuevo enfoque de la accidn internacional regional
para ia defensa de la democracia tuvo en cuenta o inmediato
Erecedente del Protocclo de Hoformas de Cortugena de Indias

1885 5 la Carta de Ja 0k

Este Protocolo agregs al Presmbule un nuevo pérrafo
que dice:

“Ciecto de gus 1a democracia represontativa cs condicién
indispirsable para ia estabilidad, la paz y el desarrolia de la
o

El mismo Protocolo de 1985 incluys entre
ol rgenmacion o 4o o oy o Senes
Promover y sonsodar la demueracia, rpresentaiva

dentro del respoto al derecho de no ntervencié

s propésitas

A partir de 1990 todo este proceso se acslera y se acen-
. Pero no s se wata ya de taa ovalucion normaija,si

0.6 s asste» 5o actividad internacional enérgicn de api-
cackina sasos concrsos

Trat v primero la evolucién normativa,

Luego la Jhrsprud e 165 gryancs de aplicacin del iste
ma regional de proteceion de los der
de la Comisién 3 de la Corte, pustcrmr e
Tadey por e, pocets b peten de ucve rigimce,
ccpecialment on Tos casos de Haid fa partis de sptent
de'1991), de Perd (a partir de abril de 1992), Guatem:
500 1059, Nravegis st o 195155 Povaguay (b

# Carsinos, Hupo, “La leitimidad. ", ot
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de 1950 De etas, o trs primeros consiuyeran aplcacio

imiento establecido por el compromiso de San-
Tate b esohwacn 1050 de 1a Adumtlen Conerl o I oo
de 1951, Las atras dos aunque e busan e o nueves Lewos
del sistema interamericano o, o significan s pues-
s en aplicacin 4o procedimiente argaizado on Santiagb:

Vi

Veamos Ja evolucién normativa.
EL praceso que cambi6, acentuando el enfogue tradici

declard 1a necosidad do consolidar las conquistas
créticas mediante ol combate a la pobreza, I reduccion i
inseguridades socis

cado Trinidade, Derechos Humans. E1

mwm,umm vaunm ecarrallss Reviies con o exp
ol o Continente Americano, en Federico Mayer, Liver Aaicorum, vo. 1.
Bruyiant, Broeles, 169

ol o aue prenunt <o ouei oo it de Relaclo

1 Gt 4l Broguey cansides qve o otscimint €1 re

sién
process de demecratizacios de os paiss de América Latina y dcl Coribe,

3¢ ot B ast sentid, exprsmcnos nuestio sinero regoci par el retorso
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aiio siguiente, en la Asamblea General c

Sanag b e 1o ran ran paso pracico. gk

| secretario general de L OEA puede soli-
citar s comvesators nmediata cel Consejo Bermanente para
examinar Ja situacion y convocar una reunién ad hoc de mi-
Histros de Relaciones Extorores o do ls Asambiea General a
Fin de analizar colectivamente los hechos ¥ tomar las decisio-

“isshucate suiudomos o resients cts elecors) cunplido en Niears-

s iulods an s sraclar s erdo, demaritin 7 st tna
ainan oy i
mamenc. sevr Tt 38 podntes o ehens gt 1o

ave
Vive ) Baraguay, ol que se reafrma 3 servr de estupend seds de ssta

o I s cuenta con Ja aictenci de nuesirs Ongasiza
Combrnsion d tados o Estades Mrembre"

© En Saniago Juente ] deat g

@ compeemis expresé

No puede

dovechos humanas 3 no ha

eéspetsn 5 vivan fusrs del mindo del etad demacritco de darsch, Por

, iy dad de 13 de.

Yia

1, antes de qus s prosectaca

rectiva y eal de los

e i o roparas de
I et no intarven:
o gt Ry idad on el doce.

clalmentc mediante Is aplicaion de s Convencign Americans de Derechos
Humano, de la que es necesario que sean parte todos os aeribios de s
Orgenlaadin qus i s s, canvas 5 scin s Comision
[t
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nes apropiadas a la ley de la Carts de la OEA y del Derecho
Internacion:

L reunitn de Canclllres puede constitui misiones de
cMervAmAn ad hoe.

te Asambles Generul se celebro en Nassau en
158252 Desaracin 3o Nessan sestime o determnscion
de desarrollar mecanismos para complementar y extender el
procedimiento previsto en 1 Resolucion 1080 y de aplicarios
enérgicamente.
Uns parte importante de ls Decleracién de N

dirigida & encarar los problemas de In politica y el subdess-
ol que deben se combatido con el cstuerzo interno y la
cooperacion internaco sarrollo integral e presu-

Ruve o hono, o et de Reaconse Everore a6
Uruguey, de asistir a las Asambleas Generales de Asunciin
(1990, Santiago (1091 y Nassau (1992, EI Uruguay no sélo
apoy este nuevo enfoque de la defensa de la democracia en

2 0 Bahamas, o 19 de rayo de 1992, senal:

sesdcls g b b s et a1
acci interam

" aedado .m, 1 épocs 0 que producido un golpe de Estado en
algun de noesron ok no e osupaba de so' cuando o hacs,
era en muehon casen, s ol o por b, i i,

emacraca represeniativa como & e i et de ued
iocedades, impresciaible en I constru T
s

o aceca e Caty I Teluion 1090 el Asrbls G

edads
Fer ek e, ettt 4 susten -

gbicon democatcs, 8 fndtsdc o s frme e purct, € Eta
e oo o




612 Lecconesvansivos

Américn Latina, an ixion esechs con o protecion e los
s ucha. comba.

et enle elaboracion de ias tres declaracions y en especial
las partes mas prcticas y operativas del Compromiso de
Ssntmgov e In Resolucién 1080,
En 1990 la Declaracién de Managua reiters los eriterios

o
nificutivamente que “ainpi probiems que wsperimenten io)
o usti

El 14 de diciembre de 1992 el Protocolo de Washington de.
roformas 2 la Carta de la 02, se inspir6 on las cuatro deela.

lo hay;
Gestionet para o rosiablacimiento fe la demoeracia en ol Es.
tado Miembra afectado.

Vit

Este proceso normativo se desarrollé en forma paralela
con criterios sustentados por Ia Comision y I Corte Interame.

? Bt o i id ngrosad ot e 1 e il o 3092 o0
€l iscursn que pronuncie en a Reunion ad hoc de Minisiros de Relacianes
Eatoore sobed s et eound o

Peri fere Rngona Suscin 7 begon Cotads 4o eETEERCA e
sy Canshcueon o nsauray U i, aun o, bt

I violacion de esa Constitzcén. EL cenecpto de stada de necesidad es in:
accpiable St s pretend consiru sobre 61 ina ek Qe e nada s que
1a violacion isa  llans de I Constitucion. Lo demoeraca no pueds s

demccriticos, en Tx Con st
sible defen

i,

ion, en o1 marca del Ertado de Derecho, s po.
i demorocia”,
Tespects, ) aditorin de B Pots de Montevideo de) 25.1V-1992.
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icana de Derechos Humanes respeco de I rolacin ncesaria
ntro el respeto de
Ve o s et s «u,, s aomadon i
mente por Ia Comisitn y la Cart
Anora, por ln importancia P ——
ramericano, citaremos los riterios posteriormen-
i snsremdcs por la Cor
v opmionesconeulivas emicdas n n déads de os
ochenta (E) Ribeascorpue befo 1 Suspenein ds gatachion
expeson ey e o el 30 defa Convncin A
legslizacion de prsidesten), o Corte preced
q\.. Vas hmltncmnei al ercicio de los derechos humanos sdlo
e e wiopradas ot sgancn ageiatvor
Gicas Gemocdbcarnte y e s nopretats e
tivamente  Ia luz de las juntas escogidas de una sociedsd
emocedtica, sin 1o cual carecerian de legitimidad por atentar
contra el sistem demacrético y l Estado de Derecho
o do ptianes conulivas adoptada por o Corts o
53981, fueon solcitadaspor o Gobiern del Urazuay,
luego del restablecimiento demorritico de 1983  lns s £5
tin firmadas por i como ues de la Corte. Me seati muy
oneado e haber paripado scivamente en 4 redacion de
s e ione
il de 3 compgtencia contencios, en sspecial
en los Tuhosos casos contra Honduras (Veldsques Rodriguer.
1985;Godine Crup, 1388 Faien Carh ol Corralet) 1a
Corte tuva en cuenta y reafitms esta relacion entre democra-
oy devechas humanes, Resgh a4t o1 debar aa 1o Evtdos
Parte en la Convencién Americana de Derechos Humanos de
organizer adasla etrucuras  raves do 1 cusles <
oeta e poder publied con o proposio de capacitarias para el
Plono lerecio Gelos derechos humancs.

vin

ELnuess emoque —repetimos, cprativ iy

sty e do s demiecia s e i o

e et o s koseopes e I ot cabe o
(o Bere, Gustemala, Nicaragu ¥ Faraguay
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el procedimiento especifico de la Resolucién 1080, y

@ Cmnpmmuu de Santisgo de 1991, se pasieror. en prdct
o, husts hoy en 36lo ires casos. A dos 86

elos, los do Hatt y Ber, hemas de refrimos parieularmente.

x
Pero antes es preciso destacar alguncs extremos.

i democraciz resulla necesariamer o
cesa interno, de la evolucién historica, de condiciones
que Ia hagan posible, de elementos cul formen

ura y una civilizarisn de paz y de tolerancia y d
luntad del pueblo. Los procedimientos internacionales pueden
ayudar al preceso irterno, sancionar 1as violaciones y las inte-
rugeiones vioentas de ln insituconalidad demsratics

Pucden, en cumbio, susitaitla, i suplit ( volunad popalar,
La demoeracia o s importa ni se impone desde afuera. Es
pusible defondorla y promoverla internacionalmeate. No s p
sible, en cambio,

ad de su pueblo. Esta imposicion es en si misma antidemo-

eri iene que ver con el deber juridico de todos los

nos orgenizados democriticamente de defen:

der In demorracia. L defiicén de la democeacia a nive
a libre

e prasar v Soluntad polear oo e pemial hedan:
te elecciones libres y periddicas, con adecuada observacion
ernacional.

racedimientos adoptados en el sistema
a2 su

n e interrupcicn violenta e flegitima de a insti
tuionafidad democriica Curspln tambié una labo do poe-
existencia juridica y la

“ohuatad pirien de aplcarlos constitaye v adveriencia, una
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forma institucional de disuasién. Esta calidad que poseen, su-
1 de-

mocracia y es muy pasible que haya hecho abortar muchas o pla-

x

alicemos ahora los casos de Haiti y Pert, en los que se
.plms con ¢xito el procedimiento organizado por la Resolu-
0 del o 1990. Haremos también una referencia al
= ponerr de Guatemala.
in 1o que respecta a Haitf, ¢l 30 de septiembre de 1991,
ante ln intarropeion abrupta, vioonte ¢ imesior dellgtims
ejercicio del poder del gobierno demoeratico, e} Consejo Per-
56 5 nds enérgica condena y, de acuerdo co
los principios de La Carta de la OE# y del Compromiso de San-
tiago, convecs a una reunidn ad hoe de ministros de Relacio-
1),

EI3 de cctubre de 1991, esta revmién decidio (esolucién
91), entre otros puntos

— Solicitar al secretario general de la Organizacion que
en unién de un grupo de ministres de Relaciones Exteriores
de Estadas Miembro se traslade con urgencia a Haiti y expre.

haga de su conocimiento las decisiones sdaptadas en ests
unién,

— Tener por Gnicos represeatantes legitimos del Gobier-
50 de Haitf ante lo érgasos, organismos y entdades del sa-

tem:
omonaL o presaance Joun Beurand B
— Recomendar con el debido respeto  la politica de cada

P T L T
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— Recomendar a Ia Secretaria General de la Organiza-
cion la suspensién de toda ssistencia a quicnes detentan de

Cusperacion pera la Agticultira y el i Econérmict

ericano, adopten {gual medid

Instar a todos las Estados que se abstengan de otor.

gar todo tipo de asistencia militar, policial o de seguridad y

de transferir bajo cualquier medalidsd, piblica o privada, ar-
mentos, municiones y equipos  dicho pals.

En esa reunién, como ministro de Relaciones Exteriores
de) Urugasy dije:
Croo que estamos tados de acuerds, pero es nagesario
dstacar Ia‘importanca hisirics de sta Haunin de hov
e derrocada par u golpe de Estado sbs
amente legiimo que i mlerrumpe el preess consticoional
democritico, comparezca ante Una rewnion de nuestra Org.
Siacion, e 1 o aleitve 3 13 Seciion amdnime de

s breve, sefor presidente. Partiendo de
it hicha  recordando que i condena al geipe de Estads ha
3 snnime i surds n teans ios mismbros de s Orga
nizscion, ucual debe ser el objeto de la resolucian que adopte-
mos? I obieto es muy claro, muy simple y muy preciso, es el
restablocimiendo de Ia legitimidad constitucional y democrti-
e en Haiti. Para ello by que adoptar medidas ripidas y
cases i Hoiihoy dia oy gbver, y un gru de pe
s0nas que ejercen de heelio ¢ legitim: o poder Estas
e

enloesencia n fslamient fotl i, dislomitics
¥ ccunémico de esas sutoridades ilegitizas que delentan
3 Fuir oy que excht itmedistamente a e represen
{awd uss utridades, e tods o rgansy ranismos del
sisema nteramenicans, oy que nviar una misen 8 Ha
Dara cxpresar o repudio e toga Ios Entados amerian
vivavory en forma personal & 19 evioridades Tegitimae aos
s# encuentran alll irecta y porsonalmene el resta-
Hecimienta d 1 6gmdad domosedics y e sumisa, oo
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i s s e it e pudan e
Sring pars o restablacirients de wla e
mpeeate shore s redrtr 3 ape. e o oo

brewe o sl i Feslucin e i
et 3 e & rodu e,
Podeamos levaniarans de aqui denizo de dos o
e > roin o g v hay

o e o161 Lo 3 sprae para que 4
T brevedad sl poeds ooz 3 ,.mami. Aride
i el aueersia > debe trer o e
el puchio hiten

Pocos dias despué, Ia Resolucion 291 de o Reunion ad
o reiters la condena y
gt st e i gobierno que resulte de
sta smac 3, en consecuencia, declarar que ho 26
ceptars 3 mngUn reiresontants del s

St tamsron entonces medidas de silamiento scorm
¥ s cred una mision ds ardeter ovil para el restablecimion:
10 foralecimento de a democraci consivacional en Hore

némicas, careacios sociales y culturales y falto de una cultu-
Tapalincay de radiciones intitucions

e se reficre al caen del Perd hay que recordar
e on abe e 108 of presente det Bors, S Fuiimo
6 un conjunte de medias, nire ella 14 isolucion del Con-
greso, que fucron calificadas como un sutogolpe, y que consti-
tufan una interrupcin del proceso constitucional



o1 Laceiones yensavos

Fl Consejo Permanents convacs o 6 de sbril a una reu-
sitn ad hoc de miisiros do Relaciones Esterores conforme &
o i

Reunién se celebrd el 13 de sbril, Fui elegido presi-

iy o tebpaten s devesnos humans. Fi péreal 8 ae
C5ta Resolocion dispusor

2 fin do que se entable un dislogo entre las autorida-

des del Pers y las feerzas politicas representadas en ¢l Peder

e
Legisiativo con la paricipacion de atros sectores demacrdts.
cos, dirigido a establecer Ins condiciznes y el o

Las partes para ol restablecimiento del orden institacional
daraceratico, dentro del plenn respato & ba separacion de po-

Geres. Jos derechos humanos y el Estado de Derecho’

decidi6 ademds mantener abierta la Reunion ad ko

para recibir el informe de la misicn del Pert y se considers la
adopeion edidas,
En o3 Reuritn exprsé

muy beeves palabres, lo més conereta.

mente pocie T osiin ol Urupvey: B Urugoay dslers:

ool e ol dia 5 de el el 70 o cxpetian
Flas Sin con 1a con-
wieeisn eia radical con

sario a Ia

ecida, el principio de Ia soidaridad de los Estadus ame-
icanos sabre I3 bask del eeriia efeetva de 1 democracis

"EI Gobierno del Uruguay no puede aceptar, porgue lo
considers peligrosisimo, la ais
te

o ocracia formal
il de 1o dos cmcepls ten
significa en los huchos Ja negacion de I idea misma de la de-

racia. Sin democraci forma, sin Bstado de Derechs
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Sl Lo Shamace o real, 5
Gemorats verdedrn, o cenadar oo s\nu{xu ‘ada, €3 sl
el prélogo de Ias mas trégic

"La legit rigen, basada en la Constitucitn y
en el libre pronunciamiento del p\..ub << inctudile iy
cindible y necesaria, pero a clla debe sumarse, para comple.

Toentarl, sin susttirie, 1 legitimidad subeidi
accion, de Ia eficaca y de los resultados, pora satsfacer to-

~Comprendamas 13 difiser, gravs  trgicas ralids
des que vive el Peru, pero ninguna situacifn i bingin esta.

del Estado de Dercho, es posible defen-

i retoroar de inmedisto s ia legitimidad
constitucional. Debemos syudarlo a eacontrar los caminos
para este necesario retorno a la tnica fuente verdadera de la
legitimidad: la Constitucion y 1a voluntad popular expresada
en el marco  por Los procedimientas constitucionsles. La de-
‘mocracia o se puede irmponer extersormente, solo puede ba-
came en o volaniad de cuda pusble B ¢l fio de I vida y

I formo 3 lo caractres de 8 régimen consituso-
Ty pele

sién que coneurri al Peru, presidida por mi. pre-
sents um informe o] Conveio Fermanente e 1 de mays de

plenamente, agregué luego uncs comentarios adiconales. En
Sapecial quiero Geacar sios paera
s e b st breves plabres
complementarias, doseo sefalar como reflexién que
= it e okt el depnro
reservacitn
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sinde o Amticn mters. P s st ama o capial,

Sontage o I demcracty oo Resoluicn AGHRes. 1080
s imbién adoptada en Sant

woeracia basada e los Acx«hm humanos, &0 la
ibre diterminacion; on 1 Sutancia aus resuita ds cnoids
rar 3 s Totmas poliicas com instramentas al servei dl
Fombre, onstituye en América una cealidad histérica, polit-
ca y juridica que hay que defender y preservar en el marco ds
lo prinipis e o ntrvncian sl deerminacin,
Gnics orma de que la democracia sen verdaderamente

cex cuando emanan de 14 bistoria y results de la ibre volun.
(ad del Pueblo”.

Mo es ol caco ahora hacer Ia isoria de s omplea ne-
goracian cumpidn por ol presidenie de s Reunin ad hoo

Secretario goneral de1a Organizacin on ef presidente Fo.
S s enconizas una salida s ravés e lo elebracion
i uré Ceccion e o Congrean conatitaida & travia de ua ar-
Lo clectoral “rodeado Ca togas 26 garatias de liore sxpresicn
de I voluntad popular y de mancra de restablacer Is dem
cracln representatva, Bsta historia ha side hecha veraz y
Felmenta por el smabajador Bana Sodtery o el me o rfe
rido en diversos trabajost’.

Sélo cabe recardar que las resoluciones de Ja Reunidn ad.
hoc de ministios de

ob
en sucesivos viajes
e, Babamas y Washingion—, Fjaron ol mareo e Jns elecco-

11 Bsenn Sares, Jodo Clemente, “Fortalacimieato da Derosraci
e Groa Expiell, Héctor, Ancoram Libar, Braylant, Bruxeils, 1997
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nes que se celebraron el 22 de noviembre del Congreso Cons.

Gapents Demorzéteo, ralizadas demoeebtiarment o oo

cunda cbservaidn, ussincia y ontol inferncions] Eas
el

blecimiento del orden instiudional democrétics on @ Pers”

g
£
H
H
HE

el complejo y dificil caso perunno, imposible
de comprender sin considerar con P

litica qu is, se logr ln
obtuvo la restauracién de un régimen democr

tati 2 slecciones Libres  internacionalment bee
vadas s y e en In ruptura de lo

yor s y se der
m!utucmn:hdad demacratica no se pued fundar. ¢n 4
i el establecimicnto v la subsistencia de un regi-
men pol

Eris o et du 1952 sid un mensale 3 1o B
nién ad hoe, on el g

L eecones e 22 povembre,septables y corrc-
tas en términos generales, no a legitimaciéa o poste

ireso Constitucional Democrdtica”.

Reproduzeo estas palabras porque siguen constituyendo
hoy el juicio que me merece la exitosa accidn de Ia OEA para
ol restablecimiento de la demacracia en el Perd, luego de su
interrupeién el 5 de abril de 1992

Poco iempn después, e mayo de 1993, ot avtaglpe,
ahera o Gusiamala, tentd coiar, sbrupi e iitimamen-
e process comstiticonal ot

uplictambién on estecasn ¢l procdimiento d a Re-
mm.. foio 05 Gl Gompromis e Saiasc
ermat 5 de mayo (Resolucion CP/
Res sos/mm; deploro o Sarnior ot » s avtoriisdes
temala para que restablezean de mmea,ﬁ la absolu-
s vigeneia de s instituciones democeiticas y ol plena rezpe.
© "' los derachos humanos ¥ convoco a la Reunién ad hoe de
ministros do Relaciones Extériores
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La Roanisn ad hoe, ol 3 de junio (Res. 1/93), puso en ms

cha un procadimient paca reskablecer de Jnmediato Ja st
Gomalidad democrition o que s8 ObtavD en hase a 1a resecion
popular y democritica en el pais y 1a irme posicién interna

cional americana, De tal modo, restablecida 1z legitimidad
ccidn Ga'un noavs prossdene por o

do clausurarse exitosamente

VI 1993). Boena Sodeez i hicho an elate

a de lo sucedidors Vale la
sl de ot relts.

fere 1 30 i visa 1 Gusamal)
rsaje de la O%A a tod

mecanismos institu.

en la madcugada
lecta, icen
ciado Tamio de ein Carpi, ¢ eviaro a que exaviea jur:
402 los cancilores de Ja O, en Managua, para dar 4 corx
s puntos de vieta sobre o sucedide y ssbre ¢l onurn

disigida a los cancilleres de 1s 0EA y feshada el
\dente Ramiro de Leén C:

importa:
Ta decsin de Iohar paifcamente prs revertiion,
: el jefe de Estado de Guatemala
que ol procass vivico a..nm s i debe serir o et
o d cia ¢ cooperacién he-
mrem 5 ”p« faimente de I Reaclocin 1080 3¢ o GEA
4pida evolucion de los hechos, los ministres de
Relaciones Exierioes de 1o gur deciron cerar 1 Tounn
de cancilleres para el caso de Guatemala y al mismo
Gempe reobiar los schirsos on pos de o canssidacin do1a
democracia ¥ el proceso de paz en dicho pai

5 Baena S, Jo Clemee, “La Dewgocraria y ¢l papel de 1a omn
[P oo o AR o Wt
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de estos casos, en los que se aplict ¢l Compromiso
de sm.sgoy 1a Resolucién 1080, hay otros en que
cracia solidaria de América Latina logro hacer fracasar las
tativas de interrupcién del proceso demacratico y esegu-
Far el establecimienth del égimen democrdt
Entre estas situaciones hey que hacer referencia al caso

No es nuestra intencién ahora analizar tales situaciones,
pero deben ser tenidas en cuents a evaluar Is efiacia de s
aceaén de la OEA en la

Reiterando lo que h.mn. o sl vals y o L

cenden

cin ctualy l efectivded pxm.u de Ja defensa de la demo-
cracia en la América Latina de hoy, a traves de la aceion del
organismo regional

Euto constituye un elemento que debe ser considerado o1
estudiar n del principio democrtico en el Dere-
e Tatenaconal s e sesidnd 3o manda e 0.




