EL PROCESO DE REFORMA DEL SISTEMA
RAMERICANO DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CONTEXTO
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L L0S MOTIVOS DEL PROCESO Y LA DIRECCION
DE LA EVALUACION DEL SISTEMA INTERAMERICANO
DE PROTEGCION DE DERECHOS HUMANOS

El sistema interamericano de proteccion de derechos hu-
manos, formado por la Comision Interamericana de Derachos
Humahos s Commision) 7 Ia Corte Interamericana do Dere-
chos Humanos (la Corte), se encuentra actualmente en un
niién de wu rul. En s cincuenta aios de

funcionamie evalucionado e onstante_proceso
ARy Daoad de mayor efesvitod g ot meca:

 Abegados arentios, codiccores dl Cones gor o Justiis ¥ f
rgsszacion o rnamenal

0% de tos sates penclienes
ecamericana e Derechos Huranos, Asabos han tdo Fed
clonery Ensaror
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ismos de proleiin. Durunt ese pucids, b Lenido nyme:
oo ogros n L promeriin, jrcicio y deensa do losdore:
chos humanos de 1y regen. Desempend un papel protagénico

do y denunciando las graves y sistemiticas vi
ueran. S secionar contriboyt s 1s apertors de spacios en
15 Soaedad civity ere6 un el propicio para ol rogresa de I
Plena vigens delas lertades pabica
ivenimicnin de gobiernes legides demoeritica-
mente lu situacion de durechis hutuios en Arérca Lating
mejort considersblemente. Sin embargs, 13 violaciones
los mismos contingan. Aun cuando la mayorta de los paises

R0 tienen politicas de violaci das por el
aparato de Rstado, 1a estigacitn y castigo de
ejecuciones, torturas y otras violaciones persisten y respansa-
Bllisan a1 Esiado miermacionalmente. La impunidad sigue
siendo una de las constantes en nuestra region en los noven-
ta. Paralclamente, muchos Estados estén empefiados en la
mejora de la situacion de los derechos humanos a nivel local,
impulsando reformas legislativas, promoviendo campanas

DOr tener una actitad acorde con Ios Aveves
e 35 vivian, Lu Comision oxpdis &
gunas decisiones ¢ informes sobre la situaci
Fumanos que resultaron suramente valiosa; s srba
ol Tazanamionts juridico de 1 mayorta do 125 deciionss 6

* Cangado Trinéade, A., ] sistora internmericana de
I derchas imanas (S48 19558 ot acal y pecspecivs o Bar-

donnet y Cangado Trindade. recho. Iniernacional 3 Derechos
Humaner, Acaiem Trremmaconal de L oy ¢ DT, Son Joséin Feyn
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e consistentecon 1 decsiones anteriors l suficenteren:

tampoco Lo fueron algunas de las précticas
rosoales G s Comison Lo g 42 Sveehos xcovinain
o Ia Comiscn aumento pers el mimero de cases resuelion

centenares de casos pendientes de una resolucién final. Esa
actitud de la Comision se tradujo en la falta de respuesta en

muchos de los casos presentados con la cons
cidn de justicia. Sin embargo, a diferencia de la practica trad
cional de la Comisién durante los ochente, la misma

los criterios cfil
T fta do suridizacion de sus prctchs, a In des
stratve, In delegaciin de dectsiones bisscas
del proceso a Ia Secretaria de Ia Comisién, y a la incapacidad
de adecuarse a las nuevas condiciones politiess y de hecho.
Entre 1995 y 1996 hubo dos oconcimentos que e

n un fuere impacto en el dosarallodel sisema; ol cambio
e seercioris qemlu omisicn ¥ la nueva i
de a Comisién. A principios o 1996, Jorge Taisna, ex erob

oo argantin o Gugtamal, euri sie s funciongs
como secretario ejecutivo. Miehtras tanto, la
a Commision carabio.con Ia renovacion parelal de comisions.

iembros de la Comisién asumieron una posicién
tiva en el manejo de los asuntos politicos asi como adminis-
rativos del procetamicnto do casos y de elaborarion de infor-

Do lle dv cuent o itome abrads or Iy Ao de A
v Yok, formes ansles oo nirrasenal
1 de'1595 do Human Fighs

£ dich aporunida o comisonades Fabert Goldmas (U

e Exbums () sy
AI o Tirado Mejia (Colombial. Oa
iHsgeaine) Jobn Doani (T a-a f -m.,.u H
(GR o i e s al Axarbion G

Forde Gmadon e reompints 0 Jonn Donainen g A
cuyos mandaios vencen 3 1 e 400,




s [rem——

mes. Una de las principales preocupaciones de la Comision,

iva, en un esfuero de establecer criterios transparentes y
eficientes de funcionamiento del sistema in icano, en
particular con I individuales. Esta nueva prctics so
videncia en las dos Sltimas sesiones, donde se presentan

Solaconcs amiosss, cicriss pura 1o clsporseon Genter:
mes sobre paises, entre atros.

Ln evaaciin el trabao de ln Corte en estos timas
ahos resalta mis sencilla por el nimero acatado do deci
565 e lla b tomado. P un lado, s Corce ha fortalecida

la detensa ey umlm |.u.mu a traves de su jurispru-

e e o e s Eopeci so oo bn g o
nes consultivas emanadas de Ja misma —que suplieron la

an largo p . asi como en la

s Bondurance n poriulr s i de algunos

I derecho vor I Americana

Sobte Derecin hamanis (o Sacante 3 Convencons e ha
to e.»n,mm..,m.qmu.,..\m..n comvulivan Foe o tr,

el nimero pequefio de casos contenciosos que ha tenido opor.

Tomidad e examinars, B ¢ representativo en cuanto sl

e casos tramitados por la Comision y al mamero de.
viclaciones e dercchos humanos que se presentan en el conti-
nente, como en curnto a ia representatividad misma de los

4 e e et Iforne Angal el Comui ntramert
cana de Derechos Humanas, 1096, oma/oes 1IVAL 98 Doc. 1 .. donds 2

i un e s pessdemes G decsions 4o sdmitohind # s
misibildad. Doce scbre v ttal de 31 inforimes publiads (pégs. 49 3 51

dd de sameercacs 11 Corte e e etbiecta o o S e
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derechos examinados. La Corte en su actual compasicion ha
elaborado una valiosa jurisprudencis en materia de medidas
provisionsles y reparaciones. Sin embargo. desde 1o perspecti-

numerasos juristas, Ia Corte 1o se s abocado a tun con.
sistente desarrollo sustantivo de los derachos, con el resultado
de que el razonamiento juridico en lss tltimas decisiones de

iferenes por parte de los Estados. Algusos han respandido
buscanda que este renovado sisterna interamericano se con-
vierta e un aliado & Ia selucion de Muchos de sus problemas
relacionados con la situacion de derechos humanos. Estos Bs-

o para detecta alganas
o daraenisi ornees anio or
fama. clecutiva, como legislativa o judicil de sus puises, -
pulsando de esta manera cambios n las politicas o leyes in-
ternas dirigidas a superar las situaciones violatoriss a Ia Con-
vencien, 3 remedinndo. violaciones en casos. individuslest

7 Pude varsean ese sentd, s dcisines rocaidos en ) caso G
Lacayo o Nicaragos® santonci del 23.1.1997 o en ¢l caso “Caballers San-
e’ cetenca s S L1535

acuerdo entre
Tantes o
smmine gie

ectablecs ste anlis, s comio

tencis ondesion. Admss, o pares rdens
565 que 0 pronunciera 050 infarme sobre
o 3 Conveadon A, L Comsion epreso 81

rgonting & 1o con a5 sbligscioncs iptermacionales Ya qué clminaba
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Otros Estados con graves problemas de derechos humanos,
como Colombia, se han comprometido activarmente en las solu”
ciones amistosas realizadas con el auspicio de la Comisién.

aquelus que e vieran mis aectados-—, udoptazon una pov
{ara dfensun La esousts (o proprt rovalar y o
R I entrocure 3 o] omsionaonto dl Stems. 1
propulior de los carmbios e el ber, que Hene pendientes mds
G Glonta circuenta cascs ante 1a Comision 3 cuatro ante la
Cortei,

n junio de 1996, la Asemblea General de la Organiza-
cidn e Bt Amricunos oL foasiea o Banant-aves
 resolucisn encomendando al Consejo Permanente "la

debidss cesticsiones s u ibectad de expresion prategida en I Convencian
Compi ez de Seivcrorn Hnmw Infama nre 2554, Caso

13012, Aspentina, Solacion Amisicaa, 20-IC 1054, [nforme Anal de o
Gomsin raniicuns s Duscio Huanes, 1554, SONSSe A1V1180

B can il s el impartante e cima puede ublizaree
P i
g prtes, con «f oljeivn de lograr esa olucio, se canforms una Comision

paines  Fomi i urmeron n B o o Tl \'-kad:
et o e de
e o

com resultado del

i amisasa sige Vgt ene n, saris e i 20
L Sotane os del acues e Tigs aate

dejusticia
o al derecho 1s

de una prision  fin de debelar un matn, ca
Iy ,,...m. e mas deun cetenr de processis.Core 1D, e
o, Pers
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realizacion de una evaluacion del funcionamiento del sistema

dientes, asi como los rocedimientos de
twabajo”, Asimismo, resolvio promover un didlogo entre lo
Estados miembro, entre éstos y la Co Ia Corte, ssf

como con expertos, con miras & contribuir 4 sta tarea.

£io so
ion de I derechos bumanos” on <l que pmxmpnrbn repre-
sentantes de los Estados del hemisferi ‘algunss
organizaciones no gubemamentales, o Cunt o hews 3 oo e
2.1 4 de diembe do 1996 en Washingtan, DC (en adelante,
seminario de diciembre}ii. £s en este contexto que el secreta:

i un documento titulado “Hacia una m
teramericano e derachns bumanos

e o Sisecain G debare ou Eetotes Tammaren & ora

reunién de funcionarios de gobierno convocada por
sion de Asuntos Juridicos y P
de la oEa. a se llevé a

ashington, adelante, seminario de abii. E1 o

guente evento de importancia p
Sistorna e la Asamblea General e Ta'oa Tlevada a cabo en
junio de

o peltado de proceso de evaluacion del sistema
interamericana se han generada dos posiciones encontradas.
La e cuestionamiento por parte de algunos de los Es-
tados miembro de La OEA. Paises como Perd, México y en cier-

camencasa do Derschas Humaos, Seminaria

e M S s Bxprsions matsodis per s Piracipants
‘CEASerLD 5, Doc. 28, 11157
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ta medida Chile* ban propuest iniciativas que, de aprobar-

“onbdencialidad en o pmmmm.cnm 'y en los informes de la
Comisiér, incrementar o contral politico sobre Ios érpanos del
sistora, § dilair 1as funciones de Ja Comision a sravés do re-

bernamentalest, las viccimas y sus familiares, que aboga por
la consaiidacidn, a judicializacion y la mayor fectividad del
mericanott
A continuacién comentaremos alguras de las propuestas
de reforma del sistem que se han discutido en virtud del
dovamento del secretario general y las pasiciones de los dis-
itos Estados scgtin fueran exprasadas an of mareo de lon
tes eventos convocados con motiva del proceso de eva-
sacion del sistome.

1L Ank r 1A,

1. La necesidad de mantener un praceso abierto de debate
sobre las reformas ol sistem:

A modo de presmbulo del debate sobre la evaluacién del

12 Chile oo crabjans n iness my restitivs o oniens
461 orocess 4 wilusen, S ersbaro, reoentemente on e combio de
“rbaior anta 1a OEA o d ssperar aue In sancileca shilata resence

Vit wumdn Lu hearbies Generar
érechos Hums
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sistema quisiéramos presentar nuestra postura sobre la fice-
sidad de mantener un didlogo fluido entre los distintas un&.&; -
elevanies en el sisema interam -
o, los érganos del sistema, les organizaciones rw Cosd
mentalesy defensores de victimas ante dichas Grpuncs.

jebate abierto que no se restri
s, més esp . que vaya mas alld de la perspectiva
de las candllerias de los distintos paises de la region; y que
incluya exps 6n internacionsl y en derecho

rno, los miembros de los organos del sistema, organizacio-
065 o Eubervamentales, cicler. i ben so s Estadoc

quienes tienen el poder & hacer, ellos o d
Ghidur qoe Tos bohenciasos 4o satims so o personss 36

este sentido, et seminario de diciembre de 1996 con-

dela rmmmn ¥ de la Corte fusron invitados para dar un
d& L

Ly
faeror solammnts inivadon o coiaud e abecevedores Los
iermbros de I Gare y la Camisién uo fuern inviiados par
participar 13 siquiera fomo observadores para presonciar oo
debates do los Estados; tamporo fueron nvicados a participar
expertas de cardeter no gubernamental o micmbros de orga-
Taancines no gubermamentale. E1 resvitado del primer se-
‘minario se Tecogid en un documento de cardcter més com-
Prensive  peofundo que &1 docuamento resyiiads el segonda
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eveni, que tavo ol cardcier de ung delaracidn negcisda
diplomiticamente acotada al tema de la promocion en dor
chos b

nadamente, Ia resolucién solre reforma del siste-

‘proteccidn de los derechos humanus, promueva un did
que cuente conis debida cooperacitn s Ios arganisma:
tendidos del sistema interamericano, y coando proceda, con la
del Instituto Interamericans I

resulf
Dernamentales y 1o pubernamentales . £ importants aue
este compromiso se traduzca en hechos.

2. La Comision: spromocidn o defensa?

La Comisidn a

de Lot derechos humanos en

otorga la Carta ds I o —art. 112, su Estatulo y Regla-
saento que determinan Uene

dos micmbro de in urgm\\zmclén 2 los que supervisa en virtud

eI Derlaracin Americana de los Derechos  Deberes del

mbi 2 de acucrds a 4s faculiades espeni

cas do I que L inviste 1 Convencion rspecto 4 los Eatados

le promocién y defens

iclonaies sf procesumiento de cusos individualess aah, 14

s L redacitn de et el surld e uno popussa cecus
ety rcfutads o

iber S Carats, SR Aogoning,

o Sots Sinents tmtates o s s ecands o

bastardiia nos pert
s cm..m., s un iegano centeal e T 0 incorgorado
i Lo S inclsian e Ta Carts 4 13 Organizacion, &

aer e e T cead corn s d Lo s G super.
o B o acines S o et e e Comvencin
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Comiion tene In fucultad de roslas infomes cspeciales
sobre temas especificos, sobre I situacién de derechas
203 en Ioo paias del henisteri, pueae roslear secsarius ton
nicas & los Estados, funciones educativas, etesters.
Una de lus discusiones que se ests dando en ¢l marco del
praceso de reforma s si la Comision deberia ubocarse al tra.

bajo de proteccion o través del proceso:
duales —prerrogativa tnica de la Comisién—.
En este sentid, o embajdore Beatriz Ramoccoti, 1o

idad.ylaresponsabidad a 1o ves, de prestar pari
{aratencion s la promocion de los valres y rincipics con
ridosen 1o Dechatacion s on f Pacto de S s con s
oo, o dec s tgramerions de dorechos
umanos debe reorientarse, que la Orgunizacién ha inicindo
lo i compiea labar de levar adclani o procso e 30
nquzllh e sea nocesario preservar ¥ pors reormar wdo lo

que existian gobiernos autoritarios y violadores sistematicos
e e S oo, o s ham s

1 P e o abisdrs S Ramaciot, o ot s I
mn Dsromericasodo P
"W XIL 1996, version ofcial

Tepartida en dicho semineri.



635

oac y isf s it L damoctacia representation, por e foa
Sopedios y funcianes d 1a cion s Corie a firates de log %
e muy distinta a los dificiles '60 y '70, e e
ental gue s adasien o5 p rocedimientos 3 fos formiulas para
Ta protosecn, defensn y fomentn ds Joy derechos humanos
dentro de los titados organos interamericanos.

5 éntaie el o ae o pmcis n I discusi ba

ebi
bl on 43 prosesamienta de cosos mdniduntes. Come da-
fensores de dereckos humano con un trabajo sostenido en la
Utlizacion del mecanismo ge petiones ndrviducles orer
mos que el mismo es de vital importancia para ia defensa de
1ao derechos do las personas en I rogion: A través de noestro
trabajo en, conjunto con organizaciones de derechos huznanos
deforsores de derechas humanos hemas
{enido,en numeeso caso,un furte impacto. Lo cul cons
la judsc ¥ la efectiva protescién de
o beeoahos o o Sebe dearea 2 i, Mis ain, o crocis
e sumenten los recursos humenos y materiales par:
aue Ia Comisien y a Core puedan respunder atomints
n el procesamieito de casos indiv.
En cte punto, I posiin e Méxio y Per so conteapone

Comision que ya tiene en

e u
sus manos muchas otras responsabilidades vitales™.

8 Corceograma de ls Secrsvarin dn Relacionss Esteiores, Consul
faia Jusdien, Corinaion de Derechos Humanes, COH G055, en oder
de s auto

& Camentariessobe I eviaacén y meforamieno de siiama in-
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te el seminario de abril, representantes de distin-
1 gobierncs pusiern éndass m s ncendad oo daltar
el trabajo de proteccién de Ia Comisian o 20
pronunciacon, satee otras, Jamaica, Paraguay. Argentins,
Canadé, EE.UU.

3. El acceso de las organizaciones no gubernumentales
e derechos humanos a la Comision
e ha tratado de reducir de distintas maneras ol acce
las organizaciones no gubernamentales de derechos humancs
ala Comision. Una de las propuests que estd impulsando Mé-
oo e s cganncionas 1o pubarmanienaie s o Lo

§an sede en el pais denunciado no pued:
e Esady. Dicho Estado b sslenido e -m Lamuu)nex d.

{eramerican d deechos humanos secundos o EE UL ouwSer G CF/
SRR ot o i B n..x.m.. aliial, 48,15
el Angel Gonvalex Feix, consulior
&

oo sutores,
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Comvencin, en su aiculo 1, “cualaues persong o rupo do
sernamental reconccida

s Organisntion, pucde pre-

ntengan denuncias o
queiasdo violacién de csta ‘Convencign po un Eetado parte’
Esta norma ha sido interpretada de forma amplia admitiendo
s presentaciin e . o egal e rapresen
tacisn de Ia victima o sus familiares. EI Reglamento de Ja

sasible que aguellas victimas més vulnerables —sin acceso al
conocimiento técnico y en situaciones de riesgo— tengan la
posibilidad de acceder a un ltim recurso de justicia a tra-

derechos humanos. En_este sentido, ol profesor D

existen on nuestro hemisferiol, con fall
on Judiial o o derechos, us yicimas que han Sida sepu-
tadas, desaparecidas, 0 que se encuentran detenidas pueden
no teer la posibilidad de presetar una denuncia internacio-

tienen temor y desconfianza e Ia capacidad de respucsta del
Poder)ud ials

la denuncia internacions] pendiendo de una pers
Pt i g e e LS

tema ineramerican en poder de los auteres
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ejecutada pone un costo demasiado alto l proceso internacio-

derechos fundamentales y evita los riesgos que un sistems

formalista puede tener en ls posibildad efeciva de s viet-
de acceder a la protecci6n internacionalz:

4. La relacion entre la Comision y la Corte
Una de las propuestss més interesantes que estd en el

Cor hacer mas eficiente s labor de los

Grganos con el objeto de garantizar el principio de igualdad de

I a i el sistema de I

derechas hurmanos. En este sentido, y siguiendo la més avan-
ada dociina en o tema, ol gent

Is Comision. Es

mes de inv
o conommia proesal e cvite In dopTeacion do Geriss
e, Una alternativa plausile s la p

tario general de oto manern Tondamental 1a taren
G Srerminaion 3 ot heche s s Gomgion co ¢ ot
de que solamente de modo excepcional. la Corte los vuelva a

tratar cuando sean hechos sobrevinientes y relevantes?
tafie a la imparcialdad de Is Comisicn.
es el ral que cample ante Ja Corte! En In actualidad, ka Comi

Si6n actda e ictimas
ante Ja C ya
que asa do ver Juez e as partes —victimas y Estados— n

ke amee e 5o sbogade de las viiimas y adversa.
Fio Gel Batada en of rdrite ante 1a Corte La Comision debe

2 Ko Vg, “ThoDevlpoent and lmpl-mmuuarrﬁ Lol
i i offunon

firioyt Prmcunn S mreps bl m.m 1995, pie.
e s ey Kon Lo et

i G’ o Bloms s de e Humann, Rl
Niato Navis (). Sam do, 1080 pga. 43
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actuar en un ol que lo permita garantizar la realidad ast como

irect da los aticionarios ante 1 Core, camo Is resomienda
ol documento del secrtaria enerl, s memmoria dey Estad
argentino, de Canad y de EE.UU,, cntregadas durante el se-
minario 6é abrilts

Corte. En orden a eliminar la falia de imparcialidad, o bien.
52 deberia establecer la posibilidad de que los peticionarios
tengan la legitimidad para someter un caso a la Corte —a ta
el Protacola 8 a la Convencién Europea de Derechos
— 0 Ja Comisior: deberia evaluar can especial aten-
:A.\ 1 solcit o o peiconsrio de que un caso ea envi

5 Transparencia del sistema: admisibilidad y duracion
dn ymctdmucn 0

ateria en la cual el sistema ganaria mucho en cla-
a1 5 o et o e e g a4

5 Paca copucer ln oginiéu. cesidad de 1 representaciin
ndepaniinte o o et seage o1 cmm] e G e CRAE,
aro- 5, no ¥

isrecian on et e Qu 9 ar europto e egedo Totanisnen
163 establecer critaios speti
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crsbilidd do o taon ante s Comisi Ineramerican, al
1

interamericany atenta conta Ia eficacia de sus respucsas &
denuncias de violaciones & derechos b

5 Vid Dulitsky, Aril, Lo Duracion del Frocedimiento ante <l Sic
eramericans de Proteccion de los Dirches Hamangs. Retporsa:
m:mm es Compariids, sl Inarumercano de Derehos Huranos

"N mado de ciempi, I Comisin Ineromsricans ard cosi i
aor o

in injuif

106, del $1111996, pire 45, fforme Anval de (a Comision Interamer
cana de Derehor

e pars sustener qur cinco

Genie,sepisacia de 391199

el Sitama nieramerizano,€ino que 51 preses ton

rt of the Committe of Esperls fo the Improcement o Procedures for
B Frcn ot “ighs, Tl Postbioy o st e Burepran
i and Eurgeen G o B Bghs, pat 15 Councl

o

" o
intratiel Heman Rihis s Coist. i Clarendon Frees,
50551 1 Conis de Drias Haranis it oo o o

s o nir oy e ok, S0 btom s Gt a0
s vt e o o . Nomhc antd U Covnron
Coiland Faltcal Righte, N P, Engel Publisher, Keh. Strasbouns. ASIGe.

tan 5585 e G 55 o siiema tcamarans s oo o

ser
e m. linos custro casos resuetas por s Cari Interamericana. £
o 950

e N Nega I demania e Ia Comr Gos ecid ol 1.
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s stados como los peicionarios necesitan gar
tsar un sstoma e v i In toma de cirtas dec

Po complota, onstibuyen ona tondicion necesaria para que 1a
misma responda eficientemente a los reclamos de los Estados,
expertos y representantes de las victimas.

Ua sistema transparente de icad deberia esta-
blecer alguns punacs esenciales, no todos ellos reoogidos en 1a
propuesia del sumnn eeneral entre o cuslesestdn los s
guientes: Primero, contar con tn registro inmediato de toda
Communieaciin recbid con 1a respertiva noificacon de rocep:
cién inmediata a los peticionarios. Segundo, dar traslado inme.

fe cualqui
i permitiries actuar ituacién o caso; todo
lloen el enterdido de qus o roisto de as comunicacionss ¢
el traslada a} gobierno no implica que exista un caso contra ol
Es'adn o Io Guc deberis dejarse comstancia on In oot i)
x5, refutar las facaltades de la Secretaria Ejccutiva de
Resodieist e solicitudes sin dar ol g\mlama Jn posi
bilidad de sulucionar sus propios un cuando I

secretarin ng ene fucultades pora Getrar s insameilidad
o cazo Canrt, promover ol etablcimiento o un proced
miento d

de las
o i 84 18 Comon, gtond o1 e 4o Comts 20

VU108 1 o s d eparacisnes d o Core doa del 19195,
un total 405 afes Por su parte, et s
o presmiada 11510 ms i e nunz ¢ In Corte et
de 506t e s gical en el
foe .,.xmma. t\ 1158 5 1 Core Bt st 30
TS a5 1 . Etes e daion o prome ot e
teamenans s oy e o
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Humanos de Naciones Unidas. Quinto, establecer un

dos estin seriamente preocupados por lo que
consideran ua uso perjudicial de Ia prensa por parte de algu.
nos de los usuarios del sistema. Sostienen que muchas veces
sus gobiernos son condenados por 1a prensa por la sola pre.
sentacin de un caso ante la Conisitn Tnseramericanas.
Freate a ello existe una importante funcion de In prensa

e virtud de oo reglas establecidas en ol propio (ratads para
proteger la libertad de expresidn. Sin ombargo, las reglan de
o benclaidad poedin e 4 amoparert 4o oo

2 As n s ot citds del Goiero meican o sstiene que. “Las

ey Cbrmen s et
ors ntaramricen b sstesido que: TRjauta anradic

s ] el G Do el G rrmunes ¥ .m. o
nedida o por medios distinies de Joa euiorzados por la i
5 slo on
- “(Nle bata.

Iibertad ¢ independencia que requiere eate oficia” (pArT.
iuiiva 0C.5 Stads,

781 Gpimtn
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extas tanduncias contraguestas I altsrativa
de crear un secretario de Prensa de la Comisin, tal
prapona ol secreaio pengenl cont s smormements s
superar estos problemas. Esta iniciativa. perm:

5in do comanizados de pronsa y la consulta para confirmar

urihens las pri
G e s Corte Igeramoericuna y e s par eurogu 3¢ omis
comunicados de prensa cada vez que adopta una decisidn
infarmando del contenido de I misa,

7. La doctrina de pertinsncia

) secretars general en su documento sostiene que es
necesario que hays s de una violaeion & s derechas prote.
gidos y que los recursos judiciales a nivel interno fracasen
para que se pueda procesar un caso. Al se sugiere que se
establezca una doctrina de la pertinencia a fin de dojar de
lado asos que o deban serotjdode e i udial. En
el mismo sentido, algunos Estados han esbozado una doctrina
' discreciamaliiad. qoe comsisira en I selecion de casos
templares £ de seiablece preceienies ineramericanos o
mado de una Corte Suprema Interamericana. Algunas cortes
upremas tenen o podie Giccrecional de actoar s6lo en aque.
los haya una jurisprudencia clara o con-
Satcnie de ok ibarates iforiores oty o rasanatle n -

mas que estoblecen varias insta

ramericano, Ja Comision y Ja Carte constituyen un dltimo —
riichas veces unico— resguardo de justicla.
Sin embargo, el propsito de los sistemas de proteccion

de que actuarian como sitemas e alests emprana pa o

tar I vilaciones graves ¥ masivas que n cn Euro-
n In Segunda Guorra Mandial y ane sen!lblhznmn ala
Comunidad toda o fin de crear un sisserna o cién inter-

nte
eional- Tentonds en suenta 8 ropomo y s mstert de los
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mecanismos nternacionales de proteccionde o derchos -
‘manos, no con ol rio general su propuests
de uublaezr umo que C permita oiiinar Casos en s eeame s
 virtud de un eriterio discrecional

Gl gus s dlumunahdad dela fa-
culad poies ol oy s I
Tados 16y Eadon sotacin sujmin s tns i s reglas. ya
que aquellos Estados con mayor nfluencia poliica podvian

1a solucion al trdmite de casos es defnir con claridad 195 pau.
tas de admisibldad, publicand adas las dekenes i In
Comision adopte

in sumn, s un rvor éeniny pltic e asimilr ol is
fema lntemaciona de suprema, o
Faces de 1o prosestion oreepacions uns Colind Hocredo,
nal il i en contra del ot 3 propasit df sitema in-
teramericano y, por ende, sacavaria su man

8. Sobre el vinculo operativo con las autoridades judiciales
nacionales

El vineulo del sistema interamerican cun las autoridades

donde el sistema dsber profundisar 1a relacion con dichas
stond

rimera se refiere a la adopeién de la legislacion na
Gonai wbcesara para garantisar € cumplimients oe s e

drea es fundamental erear instituciones o adaptar las exis-
umplimiento  través de los actos del
poder judicial®. s importante que los Estados adopten mo-

2
g

50 Dichen macaniames no deben circunacribirse wlamente u us -
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delos similares  los seguidos por Colombia (lgislacién que
establece el procedimiento de ejecucién de las recomendacio-
e clativa's ndemnizacione] o o proyect d ey argont-
2o (hace oblgatorio e cumplimiento de todas las recomant

Gones  3i ¢l Gobierno o estd de acuerdo debe remitie ¢l caso

Una scgunda drea de profundizacion de las relaciones en-
tre ambs sistemas de proteccién es La relacion y, en especial el
invalucramicnc, do os ombusdmen,
el sistema interamerican
Uiene 1a capacidad de enriquecer ¢ sistersa de protecsién
Gerechos b

el objetivo ce aprovechar la experiencia y conocimien-

o de lss roliduen nacionalen y contacto, con Lo cistintos
actores involucrados en los casos de los ombusdmen, podrian
contemplarse 1as sig:

Cominin e ide o ue spure medlos probotoros que poses

Je pusdesuliitar que produaga cpninss en dere
B e Sachminados povs ape s Comlaon i reiee
{eroets, s 1o psde ncorgoraren aurin e 1o procedivsenios
de solucion amistosa; cuarto, es faciible considerar Ia posibili

multdneamente o lo autoridad competente (Embajada, Minis-
terio de Relaciones Exteriores, etc)  al respectivo ombiid
para que formule las observacianes o aporte 18 inforanacion que

Sin embargo, creemos que violaria reglas basicas del

process establecer procedimicntos desiguales basados excly-

la gravedad y urgencia del caso y de la prueb aportada no
Ge quien Ja presenta
9. Autonomia funcional y situaciin presupuestaria del sistema

n compartimos casi todas las sugerencias relacio-
ento de la administracién del siste-

cual aparece en el documento del secretario general. La auto-
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nomi administrativa del sister, sin duda, I puede impri-
‘mir una mayor eficiencia y celeridad en sus funciones™

2 hemos explicado, la capacidad de Ia Secretaria
e la Conisitn de nverts me

ponsabilidades que enen
kil prolems de 12 duracén de los provedimientos
1o podré ser solucionado satisfactoriament

2 La Comision, it d Co depende drctamentc e
Toque
raduc i s e, arecia e Suunomis it

s o o S prepntaiasa o scopn o 2o e

e opione sopoltns e o Core toraaesci hah sy T
das por la Ut

Coni.
ece sbogatos cn 3u mmn

aries de tr semanas ca

b b s s mers 5 g

e en e sivit ¥ o nformes de ad
D302 S <L lande s de socan bmioay ez una vl i ocou
Mexics, it prisons n Extado Usidosy Veneauei, oo res misioaes

organizs un Seminasio sobre Dercehos Humanes, S e s
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¢l misma sentido, EE.UU. sostuvo la importancia de

conzar con un coniunto especial de reglas de personal que lo
permitan mis Dexibiidad al respecta 9ue 1o qus o periniten
Ias normas accuales e la 0. Dichas reglas Geberian otor-

dé asimismo expresé: “Canada apoya la propuesta de dar a la
Comision el cantrol de su presupuesto, com es ya el aso de
Ia Corte. Esta medida eforzaria la independencia de 1a Co-

Considerscion forors on ot delberacion dirigidn ol mejera.
‘micnto del sistems interamaricana de derechos humanos™
El anslisis legal de la jurisprudencia, los reglamentos y

miembro de Lu OEa doberian dar los pasos necesarios pars

dispone que la Secrotaria de Ja Comisién “debe disponer de los

rs0s necesarios para cumplir las tareas que le sean enco-
mendadas por la Comisin’. En elci, e goierno sanadionse
sostuvo: “E| otorgamiento de recursos humanos y financieros
o claramanter uno de s medios s efeaces para fortalecer
el sistema interamerican de derechas humanos"s.

e 1o Deioraciin Ararican soe Derechos de o Pl Idigenss

S Domeeni rseads e  tnero o hr. pot. 22
ocumenta resentads e seminacio de abei,pig. 48
5 Document resentads en el seminario de bril, pig. 48
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111, A MANERA DR CONCLUSION

! sistema interamericano ba demastrado ser sumamen-

ecicana sobre Derechos Humanos les otorga; y han
Sido objet o mereridas s inmerecidas entices po 1o st
105 actores del sistema interamericano.

El proceso de evaluacion del mecanismo regional de pro-
teceion debe servir para identificar aquellas dreas en las que
sea necesario esclarecer criterios y procedimientos, asi como
proponer Las reformas necesarias ieniendo en cuenta la expe-
riencia comparada a Ia luz de las realidades de nuestro conti
nente, Elo sin perder de vista que el propdsito de la discu-
si6n debe ser el fortalecer el mecanismo de proteccién de los
derechos humanus. En este proceso es crucisl que se garanti.
ce la amplia participacién de expertos en el drea de dorechos

umanos, los miembros e los Grganos del sistema, los
dos, las Srganizaciones no gubernamentles y deensorss de
s it

s de guin del procesn de reorma deben s la
mlandad e Teanaproncas 8 oveldad enoe s paricn, 1o s

recursos econémicos y humanos para que puedan desempe-
fiarcabamanta s anciones

Sin embargo, la ¢ficacia de s reforma necesita mas que de
Les degmnon e s roiore Asmigo s vlunied 7l

remesduciones ey Comcony setencio e Coi Yt iacelacion
T Estados que
e i o e o Seano a6 e o
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Para llevar a cabo este proceso de didloga y perfsccona-
miento no 6 necosarl refrmar s insirumentos convenci-
palls del sistema interamerieano. Basta la discusién smplis,
cntauecedorey d boena T e T miiples acores de miomo
Seglamantarias o cstatuLarias, en concribacionds oconémicas,
en voluntad y apoyo politico a un sistema regional protectorio
de Jos derechos humanos bisicos.

ron (en el cato de Ia Comision, Infarme 4396, “Genersl Gallardo o/ M-
i€ yio ordenaron (en el caso de 1a Corte, sentencia dei 171X 1991,
“Lonyai Tamayo contea Perds I iberacion de persosss in
vadas do 5u libetad. Precisumente dichus docisionts s ommaron en casos

Jucran o dos pri
restictvas del sistema (exio y Pord) sl dia de 1a fecho arabos Gebier

i

ncon 36 deciiones del sisteea interarmericano.



