DERECHO POLITICO
Breve introducei6n a su estudio
MARIO JUSTO LOPEZ
‘Ascciado de Derecha Politico
Qué es el Derecho Polttico?
Una de las preguntas que mis frecuentemente me ban

i 1Qué e ol Dereco Pllico La respucsta e comes

o casi empre— o ¢ el i corta. ¥ iy & 1o uno L

porgie I preguna,dunque sparcement Sl evs hnplluu
Cusl es 3u Gbjeto? (;Cudles temas o

), ;0 P %), Cul
Iaciohes con 3 Teora del Bsiado y con Ia Ciecia Polica, et
o, por et pusirice de lo overcs shomen he oo

sayado tina explicacitn, que aqui reprodusco en la creencia, y con
, de que resulte Gl a algunos otros estudiantes a
quienes acucie la raisma inguietud cognoscitiva '
La expresion “Derecho Politico”

2. - La expresién “Derecho Polftico” para abarcar un con-

donente lo, sl s encuentre, on e acance,
sl o acosumbren s sl b lempo s I

os, o habria dfcultad ;ranmh:l e haceio
(Drote Poksique 3 Diro Fotico, espectivamente). A parecr,
1o cxpresit, Que comensd a emplears en Bopara d\lnme s
Slo i, corresponde a 1 traduceion de Ia palabea lemana

3 Por otra part, ol presente trabajo pusde resutar también 04l
para, desareoiiar Bunios expresoe del at
Bren“de Derecho Boliico, como, or tjemplo: "De
il coneaido, rmidiones” (3o V
fiica: scepciones 3 Alcances . Clencia teriea’
Doctrina del Ewiado: concepelones” (Bolila 1. primers




recht, aunque en ese idioma no tiene siempre el mismo signifi-

Univer durante las dl del siglo
, para baitizar a citedra que sucesiv se
do  Facltades de Derecho, cuyo ahito pein-

@ Madrid, 4/%, 1947 B 10). Seinpay
afirma, cin mencionar 1a fucate, que, anterterments, < 16%, s habla
creado la chtedrs de oo en of Ateneo de Madrid. (Sempay,
Arvuro Earique, “Lntroduccién & 1a Teoria del Extads”, Buenos Alres,
1961, . 33, mota 1)

+ Segan Siches ("L science policique en Erpagme



‘momento, por algunas universidades sudamericanas, entre ellas
Ias argentinas .
Derecho Politico, segin Posada y de De Vedia y Mitre

3. — Si se atiende al origen y a los antecedentes de la deno-
minacin de la ctedes y a1 iflufo que efreo sobr clla ol maes-
20 esptiol don Adolf Pogada’. nada parecs mejo aue busc
e sentid y e skance do 1a expreson Derechs Palits” en i
conocido Tratado de que aquél s autor . Segin €, el Derecho
Poltic e uns de las Clncias Folicas Bepeciles, expres 1a
su nombre— de dos nociones, el
nmoy el Derecho, y, como su base real es.el conocimiento pre-
vio del Estado, se funda necesariamente en una Teoria del Bsta-

nusstrn pats, 1a primera catedra se cred en 1924, en a Facul.
e R e e Baenes v 7 Peabie'e b
recho Polticn", Sobre

7 Posuna, Asotro, 0p. cit. (Supra, nota 2).






Segin De Vedia y Mitre:

D

Derecho Polstico, segtin Jellinek, Kelsen y Heller
4. Fars Jelinel, ol Derecho Poltic o, como 8 dice la

en ciencia
de1a realidad, que tiene porobjeto el conoctmiento del Ertado en

EL concepto de Derecho Polttico y la asignatura
Ulamada Derecho Polttico

5 — Reultria cargora. I ver que estéril, I enuncacitn
opiganes e relativas 3 wnnma de Derecho Poftico. Con
e ot o et o e e, 4 coman s posce.

dt, p. 5 “E1 Eatado e, de un lado, una
coirion e 3 d i o i AT Eonferme Y
Ghvidew 1a-docring dei Eado
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1 Kusw, Havs, “Teorls General del Batado”,
o, 1954 pp. 79 98 .
3 Vietan, Himscaos, “Teorfa del Estado?, Fondo de Cultura Econé-
mica, Meéxico, 1947,
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Contenido det programa de Derecho Polttico

s nchidy en ol
plan de cotudio do 1 Face Facultad de Derecho de Boenos Alres

abarca un conjunto evidentem n los
Timitesde tag pelciones o l:n:do (0la mmm con el Derecho.
Contiene la historia de las ideas politicas en conexién con Ia his-
{oria de los hechos poltico: * algamos topicos, sin enfoaue site.
i émica poltica; tem Ia Teorfa

. adem3s, entre otros temas diversos, los capitulos

da t‘ln{nl) el Estado, Teora o Dacrina. (gencral g Estado,
s, Tears Poica, boiice Cloncios Palicas (7

Noomas it se oases s comtont de ors'y

que consideramos fundamental y clarificador.
B objeto de estudio: Ia politica

7. — El objeto de estudio es la politica
Eatado, 1 koo de polien compronde sl Esade g adzmls‘

o stmstera en‘que e desarola Ia vida de aquél. Abstrace el
Estado de su conexién social total es privarlo de su realidad. No

 Daxa Mowrafo, Savvioon M.
e S T SIS
& o nomire ‘(e sciences sociates dons T

incs Poligue”, pusiacon de 1 Unese, Pors, 105, . 19)
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ecisign (Schuitt) o ol Entado “en gneral” (Jellin). E1
significa Ia consideractdn

vas corrientes de ol en concentrar
atenién, o chleri uniiv, ea & studie .m m“  acuer-
dan'a la dinémica politica un lugar preferente

Polifica y Ciencia Politica

5 e o plabr "l 1 o0 o gy s,
P

el Eetado", nosotros. més en consonancia con ¢ empleo

actual de aquélia, hemos de reservaria para ‘activi.
dad relacionada con la conquista, conservaci6n y ejercicio del po-
der y de a resistencia al mismo, y hemos de
fencia Politica” para referirnos al conocimiento de.
dad. De ese modo distinguiremos entrs guose (Clencia Poltcs)
y prasis (politica) del mismo modo que se distingue la historio-
Zrefa de 15 histoia » 12 bologa de 1 vida. Las antiguas distin-

e Ciencs e 4 Eeiado 3 s Clni pricics de n Potiic,
10 EI desarrollo de 12s i

Tibr. én. d¢ Drolt et de Jureorugence. Parts, 1689 (tomo 1) 2 1957
id de Jowrenel b
" ¥ ohra mixima Editors Neclopal, Madrid. 9%
principias dei"sito, Jolinek recamocia aue ~lo sspecifco en &
el Eitada) To ave 1o lon otron fendmends:
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e Bourdens deic 10 tercrs 7 iima parte de wu “ME
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stado (que tiene por objeto el ser el Estado)
3 Pl o (3 Ique ume o vorchieto o dberde e del Estado), noe
westro juicio, fuentes

s exmariamis s bl Beitoncs enpen s
Torasis) y su conocimiento (gnasis).
La polttica como actividad
— La politica es esencialmente actividad, accin, obrar,
contica, prbcutn, wbiccion s qoe Ineree o, ST o obiels

ss diferencias de matiz que correspondan entre las significacio-
s de esas distintas palabras, pues las empleamos m.._ juntas

total que procuramos destacar. Actividad, pues, en sentido
ampio, ¥ actividad multforme de varas dimensones, sunque
con esencial unic

ica . y vensar 3
con elacién a fa poesén y cir Jeciclo 4l pader 3 58 303 hies
: he aqui el contenido integral de Ia politica —actividad—.
Actividad del politico y actividad del gobernante
10. — La poltica —actividad— es quehacer prctico, lucha
por o ey it sporiasen et 4ot petar- > fereto A
poder —taz arquitecténica, tarea del estadista—. Lucha, pues,

D Temer o s & 1 e e o e de

Iutoy las palabras empleadss (“politico” y “estadista”), son, eti-




‘sus manos el timén del Estado.
La polttica, como arte y como téenica
11— Eea actividad multiforme, en que consiste Ia politcn
e espontdnea. i mecinica o,

o es purament por lo mencs no o
sujeta,

de algin modo, a reglas. Es, pues, e 7 teemn
predomi o preioniss ot
tor rutinario™. Arte y téenica, sobre todo, de conducir, sea desde

seaare bl du campos ssrechamente vioculaton y siemore fuk
S S times iyt cboren 3 B palic ne pubere
Laprimer purato ctatal com d.\m ‘ae a com




el Lano sea desde e gobiero, peso también de actuar sobre la
Fealidad, modifcinaols, creando.y sducando.
Actividad y pensamiento politico
2 L plics —scitad— 0 s puro guecer
5 peuco tocha por 1 pobey Secie g podery
< Cambien pinsamiento dejinado 3 65 quehacet : por, <%
To'de pensimiento,orintado Rac 1 pesi 3 que fovma parie

o Macia . g b o e metidicoy bjetive. Bl pri-
mero e todavia politica; e segund
Soveetn i et dileen Tundameniments e extoqics

o que tenga valides generaly ea susceptinie de con

2 regias genersies 3 a conocimentos seguros”. (“Paidela . Los Idesies
T i o dn Culury Sronsmics, Moo, 94
e

gobierna. jue puede contribulr a la prosperidad
et (5 it n,w.mn ‘dabre 15 Politiea com acee, e
tambien: Jetlinek, George, .

Sando en Mirsbeau, & dece, n e wnm ...mumSu
Tonte, o € penssinsenio polftcs forma pari e P
i Bolcs

a
UL enta 4 Eatado s it 5 caldd s clncs i
Y i e et e Tl Skl e e
i mu Folic & wanin & g....m,; bl o
gy Ty tleead domo I teoria'y a prictica” (Hater,
e . B B
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18, — Pero Ia potica, en su total dimensién, adquiere con
el advenimiento del Constitucionalismo nuevos y éspecificos ma-
‘ransformaci

¥
tices. “La. del Estado que supone el constituciona
lismo, y merced a Ia cual deja aquél de concretarse en el principe
om ca fundirse en la comunidad del pueblo,
en la concepeisn de la Po-

)mn,‘ulyannpﬂh incipes ni mera tarea de
¥ 1o es solamente que ahora haya que prestar
atenci6 a a faz agonistica de ‘Acaso, ;1o 1a han pres-
tado —y con Ia miéxima intensiaad— Nicolds Maquiavelo ¥ sus

umerosos continuadores? Lo que sucede —lo nuevo, lo hasta

:luu:nu:uponumuumvmm a universalizarse
—por lo. como debe ser— ydk,ldzurmahuod!

de ciudadano —sobre wdo, ofielo e cisdadano— ¥ e

icio - Dorge oo se traia slo del ferico del

Conjarta do derecnte' e al

uaadano, s ambicn, y fudamentaimente o wmphmxemo

del confunto de deberes que la Constitcién J impone, mis gie
Por

son consubstanciales®,
La ciencia politica y sus interrogantes bésicos

14, — Esa multiforme actividad que es 1a politica, ese inmen-
50 quehacer —con su dosis de pensamiento proyectandose sobre

ese quehacer- el Constitucionalismo
sién mas amplia, al liegar a ser, ademis y al margen de oficio de
gobernante otco de cludadan, ¢ lo stituye el objeto

‘ueva? iBs realmente una ciencia? {Tiene un objeto preciso!
op. ct, tomo 19, p. 13.

o
pertane s 1a-clnci poica. (risdich, Can Ty e

e mattaons, GemaciAGes, Fondo 48
Eontemes, Sosico, 1o 5100



iTiene un método adecuado? ™ No nos proponemos responder,
o et ciia 3 e nertoguiet. et vre s a3 v

‘considéramos
pmurnnxmamnﬂn . decir Sgunas palabras orientadoras
acerca de esas

La Ciencia Politica jes una ciencia?

1a doctrina 3
m&mmuwmnmwmm . Por
cultivada

T et
P S
g T

e RS e

o 13 primess prccupacions e 1a Unco ut promover:
By G Utocas Sodil, Lo oo

o o oo
e i . g 4 Chiola Poiiee’, s o Cutars
Econémies. Mesico, 150, B 129,



ablengo e cencis, novisima _podri decire todavia e cler
Tigor cientifico contempordneo.
La Ciencia Poltica y su objeto

16— No hay ninguna definicién generalmente admitida de
1a iencia Poltcs, ni creemos que convenga dar ningusa, e o
rrollo™. Bien decia Sir Ernest

wata u B i mpeecis, foven (g y desghade (Doehe

e creencias y de apariencias .’ Debe reconocerse, pu, que
ise meenicumre sy o puede por Shora ser de iz mado—

Politia,

raz6n de ser en las caracteristicas propias de ese objeto. La
dificultad consiste principalmente, segln nuestro parecer,

le como es ese objeto y. determinacion de

Io qué es*. Por es y para determinar por lo menos de sigin

jue sea como. irabajo
consideramos conveniente, para fijar el l:nntuudn dea Gencia
Politica, aceptar Ja lista dé materias establecida por el comité de
by .
lacén Internacionai de Cieaia Poiicay luego uliaada para
s encuestas promovidas por aquel organiswo’

2 Rowor Watu A op c p. 16y 1020
e

notas 16, 11 7 18).

‘La sclence poltigue contemporine’ cit. p. p. 4 y Robson, Wil

iam A, op. it 3. 2 y 207, Muy semefante es s Clasiicacion o mate.
qu

¥ Extuios reglonaies (Ared stucies).
4
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. Instituciones
Polfticas.

. Partios, grupos y

opini6n pablica.

internacionales.

1+ La teoria polftica.

2 La historia de las ideas
politicas.

1° La constitucién.

 El goblerno central.

3 El goblerno regional y local.

# La administracién pGblica.

6 Las funciones econémicas y
sociales del gobierno.

© Las instituciones politicas
comparadas.

1 Los partidon poficos,

2 Las grupos y as asciaciones.

1 paric ciudadano
w’:‘m”m..m

4 La opipién pablica.

1 La politca internacional.

2 La organizacién y 1a adminis-
tracién internacional.

3 El derecho internacional.



