LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE LA ELECCION DIRECTA DEL INTENDENTE
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Irrnopvecion

bilidad juridica de la eleccion directa del inten-
dents de Ia Clmhl Federal es una larga historia de hechus

épocn delay Seciaraciones de liberts

eriad & independencia. Ex
histérico-legis mis importantes y efectuaremos un
Treve st e pordicn,

2. La Consrrucion NacionaL o% 1853-1860

En su art 1, inc. 21 1 Constitucion otorga facultades
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o1 inmediats y exclusiva direcion de a Legislatura na-
Ciinaly de presidente de Iy Repuiea’s
o surge que e gobierno de I Capita Federal debe
+ lercido bor &1 Confreso, Soma egiatara Joca 5 por
S oreskdente de s Naciin, como Je o Gecutivo Lumedisto.
Ronces estamos frente s un gablermo poitco (Constita:
Sl eSS i reimen Samnsesino ey rpn
o

3. Cuammoseratumas

Prestigioses constitucionalistas son_coincidentes en

efe de Estado Gete Sapremo de 1 Naciom) G 19 b ete
piblica Gne. 29; o-
¥ d) comandante en jefe de las

cu de I Capital inc. 3

as Ginc. 15).

o 1o axpests desechamos I interpretacion semntc
ca .u:k art. 86, inc. 10, de la Cnnsnlu-:mn. que no incluirs al
intenc os funcionarios cién corres-

echa
Fearo 3. Fome (La Nacion’, Toae, por el moty ivo

TR Satiere de egistaca lcal o comtbaris a0, ine

e para considerar que “contempla cl
espirity de la Constitucion”. Reconoce bien Sagads

RIEin. 15688 qoe mesies esqucrns conairucional no ag.
toriza (sin reforma previa) a concebir al intendente como la

méxima autoridad ejecutiva de 1a ciudad, ni a ésta, poseedo-
ra del mismo caudal de competencias con ienta una
provinci municipio plenamente autonomo, aunque

afirma que la Constitucion no propicia i inhibe la eleccidn
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popular del intendente. Germdn J. Bidart Campos (“La Na-
ndn e ml- q\u o it fiecis 2eh endents

P ot bien la ey oreinics manicips puede ongonias o
Fégimen municipal de Ia Capita, no 1o puede hacer de cual-
quier m.lmn poraue hay pautas constitucionales insosla-

Stribuirse o renunciar a faculiades que le han sido olorg
s cons i ooatret”

ida por el senador Carlos Pellegrini
enibiendl sentido de que el presidente de la Nacion es el

der poltico y o al jefe administrativo del municipio, es
wpoyada Fﬂlmcn Pinedo ("La Nacién”, 26/6/88) y, al
s que el presidente de la Nacién es el
im mmmm '3 Tocal e 1a Capital, no solamente en su ca-
tico, sino también administrativo, porque la pala-

R el e reiere & admimistracion de 1a chudad.

4. Levoss 6 peuavoor 1853

ymm ag 1658, comprobado tambien por Ia fata de men.
ivas sobre el tema, fue sustituido
or 1a ey dictad por o misme Congreso General Consit.

llama al
a propuesta por Ia Municipalidad entre sus
Cuyo Rompramiento o seré efectuado por el pres
Argents

dun: et cotonces Contedsrac a ley re-
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1852 por el irector provisorio de a Confederacion Argenti-
. Juro Joséde Ura

o podemos olvidar que esta ley (sancionada a tan s6lo

cinco dlhs e on igencia la cion) es conside.
rada por los 5 “como una verdadera transaceion
litica y s6lo explicable por las circunstancias histicss

que

O itiacion msruciansi de s provinei d6 Beenee faves
acion Argentina. Situacion que es re-

suelta con la reforma de la Constitucién nacional en 1860,

con Ia sanci6n de 1a ley 1029 en 1880, que declara al muni

pio de Ia ciudad de Buenos Aires como Capital de la Rep.

5. ORGAMIZACION DEFINITIVA DE LA MUNICIPALIDAD

Por lo expuesto, el 23 de octubre de 1881 se sanciona la

que organiza definitivamente a la lidad
de la Ciudad de Buenos Aires. Esta ley tuvo vigenci
de “90 anos”, con numerosas reformas, hasta su deroga-

05", con n
cién por Ia actuai ley 19.987 de 1972,
6. ELPROYECTO DE LEY DEL DIPUTADO MoLinas b 1916

En el ato 1916 el Congreso trats el proyecto de ley del

de sufragios. Este proyecto fue aprobado por la Cimara de
Diputados pero rechazado por la Cémara de Senadores.
7. Necasioad oF REroRMAR Lo CONSTITUCION

05 citar como antecedentes legislativos que sos-
tienen la necesidad de reformar s Consitucicn naclonal de
853.

1853-1860 en su art. 86, inc. 3°: a) en 1909, el con-
servadr Juan A. Argerich pro.,um completar el texto de
dicho inciso. expresando que eres del presidente
estaban limitados " Tegimen de gobierno da a

il b en 1917 y s Sei dlyuhdu Cortos . Meto 0GR
Bropusa I8 sigutarse redacciény “Tiens ¢l gobternd superior,
Tocal e Ta ‘Capital y de Jos Terriorios Nacionaies's & en




1949 Ia Convencién Constituyente no s6lo ratific el art. 36,

jeterminen

¢|P\ludn Manuel Belnicoff (UCR) present

ey por el cual propiciaba Ia sustiucion del ar. 53, ne. 35

e Constitucin nacional de 149, por ol siuients: 5+ e
y local tal de la Nacion.

Cay
ek Narion perd Eobermad por un intendents eeciny
&) en 1957 la Convencién Constituyente se pronuncié con
ol despacho de la mavoria proponiendo agregar al art. 5 de

o elegido por el pueblo”, concepto con el gue colncidian
m miembros que s¢ expidieron en disdencia po dist

L disclucien de esta Convencien impidio que se incor-
‘porara la cléusula transcripta al texto constitucional.

8. Avovoerapocran

Prestigiosos tratadistas consideran, algunos con mayor

lafan
Paloméque, Ricardo

Bidart Campos, Nestor P. Sagaés, Fri
Fassi y otros.

9. BLasricuio 10 ow La vav 19.987

,Ditpone que I Cancejo Deliberante puede “de
Piliario s ntendente po mal desen e Gl

e o Sin o acres pusde
pemacie, eeptarie s remancis, deprlo cesante o Sxone-
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rarlo, o cual da por tierra con la argumentacién de que si el
Concejo Deliberante juzga al intendente, impliitament se
st reconociendo Ia posibilidad de qué el intendente sea
Clegido por 1a ciudadania, mediante 1a modificacion del art.
37 G la mencionada ley 19,567

decr. 16-PSL1985, el Concejo Deliberante cred la
Comisién de Descentralizacién Administrativa y Cultural

o Ta Mamicipalidad de 1o Clodad de Buenos Abes. 1 e
fue integrada por concejales, consejeros vecinales y funcio-

Bies Courislan pretujo despachor, propsmionte Bimees.
sas modificaciones estructurales, entre ellas las juridico-
institucionales, las que tomaron estado piblico a fines de
1986.

En 1986 el diputado José D. Canata present6 un proyec-

te cion del Consejo para la Reforma Juridico-

Institucional de la Municipalidad por decr. 881/89, presenta-

mos un proyecto de declaracion, & 10 de octubre de 1983, 3

Concelo Ezhbennk. propiciando Ia reforma de Is Ley orgd-
1

Hineatvon o qud fos pubiicads integramcnte on e 8 de
la "Revista de Estudios Municipales” de la Asociacién Ar-
Fentina de Estudios Municipales-.

11, SQUIENES QUIKREN REPORMAR ALGUNOS ARTICULOS.
DeLa Ly 19.9877

1 15 de enero de 1987, al hacerse cargo de la Intenden-
cia, Facundo Suirez Lasira anuncid, y

a
Pormmiiere s os bradadance oe B elegir a su in-
Eenaente en 1565, 518 ae abrs a6 1981 105 iputados Jorge
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Ricardo Cornaglia concr ese anuncio -
mmhlummmdah-m 11ylnd=hlqorg’;'";xw
m\mmp‘\ 19.987. ite aprobs en la se-

ek 3 de diciembre de 1067 (que no acompaamos con

6 d los ars 821 20 y 30 de la mencionada ey " E18 de

abri) de 1988 el senador Fernando de la Rua presents un

proyecto de ley mmmnuo los articulos referidos de di-
orma y.

clativa tuvo también el apoyo de la Critn ae Centr D
‘mocrético y del Partido Feds
junio de 1988 la Clmu- de éa Diputados aprobd
ley present s diputados Vanonsy
ancadas, in-
e ucgo past a1 Camara de
Senadoresy dends entonces m fut sonsiaerad.
cejal Jorge Arglello propuso modificar los articu-

los referidos a la organizacén y competenci de lo Core.

CLa Nocion”, 3097

i

cejal Carl
de reducir e| m-\mem de c;,
oy o concelal Facundo Sud.
B, JSB1 o ex sectetaro general de
Ia comuna Eduardo Vaidés ("Ambito Financiero”, 5/7/91) y
el concejal Fernando Bustelo ("La Nacidn’, 16/891).

56 1 i
u.mu e 0a 20 CLa Nacien”,

1991
de leyes tendientes fundamentalmente a la reforma de los
arts, 27 y 30 de Ia mencionada ley los diputados Jorge R. Va-
nossi, Alberto Aramouni con Matilde Cuarracino, Gabriela
Gonziler Gass y Carlos Mosca. Asimismo impulsaron ini-
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gativas propiciando une consulta popular sobre a sleccion
directa del intendente, los diputados Adelina Dalessio de

' Carlos ibe-
rante "aprobo e 4 de julio de 1991 &1 de resolucién

o por el concejal Jorge Argdello, propiciando una
Eonsulta popular para -la asignacion de un status de auto-
nomia de Ia ciudad de Buenos Aires”

12, Nuzsraa rmorvesta

Si bien compartimos la necesidad de lograr la autono-
mia ple

erubios por 4o o expraes o se realice
etorma deta Consitucon nacional o6 16551480, se aeberta
Ilegar a un “acuerdo politico” entre los partidos politicos

el
solamente para un P detarminatos o ke,
iacin y de finalizaci y
disponga que el presidente de 1a Nacion design int
dente a'ung de o conceales que cumple su mandato, o ‘que
esté por iniciarlo por haber sido elect

13 Nugstao Estavo ot oxnecuo

Demasiado sacrificio nos ha costado a los argentinos
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de In sociedad o I cual huchamos desde siempre por
convencidos de

na ley emm.nmm

expresamente rese:
{ndefectiblemente deciarada
Judiial o pusble de ser vetada

titular del Poder Ejecutivo en su cardcter de “jefe inme-
Shoto Y Tocal dea Capial e e Racion

onsidarane nud-dnml de segunda” o kelpers por no

ndente misntrss 1o eforme:
el 1 Constinseion, e um ubjetiva que no
Condice con Ia realidad vivida Gesde 1853, y mucho nos la-
ma a stencn que saflo expresen quieis ten
ot tambits e Sigunos wleien un Bro.

yzm incousiicionn con dos objetivos personales.
in comvoeatori de la
retomna e in Bonsuhucign Shcional I qut ¢ muevamente
impulsada por el Poder Ejecutivo Nacional?




