ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
DEL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
rep—

1) Pavven Parrs
INTRODUCCION
1) dlgunas referencias histiricas

Histiricamente, Centroamérica correspondia a la jurisdiccion de
1a antigua Capitania General del Reino de Guatemala, la cual estaba
E H

bajo el nombre de Provinc
Frovincas que ey snaiaren o oo Bepibas et
american ‘gobernadas bajo la cohesion unitaria de ln citada
Comani Gesert, S s » &ecion b . i o o
e sefieras que foeron cabera e las nuevas nacionalidades, aeumulin-

reenpaciin d staistas  soloos intereads en 14 s -
e et o polemes ernte o

i —

e eulminaron con el pronunciamien-

odli-

ida por 1n General, no obstante

tigua cohesén uai
1



que estuvo & pusto de rescatarse o 1624, mediante la promulgacisn
O imens Constiuton Pl d¢ s RepGbien Federt 4 Cen.
troamérica.

s beroicos de la lucha federal, pero en 1842,
que sangra

mo por 1 irrupeia de seatimicntos lugarefos en divorcio absolato con

I snbelads comunidad de Jos destinos centrosmericancs
N obstante tales fracasos, una nueva modalidad, la de la Uniéa.

Eebmies, b vnido shrend éxin ptble e b Oe s sl

cidn para ¢l viejo problema. Este estuerzo por integrarse

e d e dlenie d 2900 0 asetes shors

ments, inieiado
en pleno floreci
2) dspectos geogréficos

paises constituyen l Mercado Comin Centeoamericano:

Francia o nuestras provincias de Buenos Aires ¥ St
de dichs superficie st constituido por tierras bajo cultivo; otro 10
on prdecs y pass permenents; by ot 107 e s o
Tdaspee roduetins gt 3 otro 40 % de la superfiie,

gy R ——.
entre las del Norte y los del Sur de} Hemisterio, Sus bosques ofrecen
st grun siqur forstal par I xploain e ui tod e Qe
maderas

T T —
‘condicionadas eada una de s por especisles caracteristions fisiens
¥ climétieas. Hlas son las sigaientes
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— Zona del litoral Atldntico: que se extiende desde Blice

225, Puerto Liméo, ctc.). La mayor riquesa
; 4 anano, s maderss 5, polacialmesie s pse. B

i pare. Pusde deire que s
s Tn “bromers scosbmies” ¢ Crntrounde

e. Es una zons de sltiplanos
produsen los frutos de las zonas templ

 Slimiico qu ofren et 004, (Gontemas, Tegucieal
i San José e Cota Rie, te).
— Zoma de sierra y valles bdja3: intermedios entre las mon.-
Ios

22 granded glfo y b

conjunto de los paises centroamericancs posee actualmente uza.

‘anual, de 1950 & 1960). Ells se concentea en las tierras altas y su dis-

tribucitn

ria segin lus zonas del Istmo: n tanto en algunss de ellas
135



st exun e yoblcin, en ot bey sbundants e ag
colas sin ex

pr e —— Poca conocidos
v dan origen & una pequelis actividad en este

poseen carbén ni petrflen, recursos que constituyen dos de los cimien.
tos de Ia economia industrial.

3) dspectos econdmicas
8) Agricultura: L economia centrosmericana se funds, en la sc-
tualidad, en los ingresos provenientes e este sestor. EL caté y el ba.

otros dos: el slgod6n, con €l 17 % ¥ el azicar, con ¢l 4 %.
or o tanto, estas actividades agropecuarias absorben el grueso de la
‘poblacion: alrededor el 65 %, pero su contribuecidn al producto brato
regional es inferior a1 40 %.
) It S b dusnte o dos s s I produc
it b aumentado & un ritmo ripido, merced al impulso generado por
o

7 ién se encuentra todavia e usa
Cape incipiete. 1a produccén masufacarers oniie oneiiments
en I fabricacién en pequei iepes de consamo (cigarrillos
Crven bdas o aoonlicn, pelers 3 producies et s, i

alzado de cuero y productos de curtiduria, cerills, jabio,
o e oo a0
nsiroesin (cemento, maders, productos de

el i) Sen muy pores o Fibricn 0 predncsion o e
zada, eomo 1a de neumiticos gustemalteca, que producen en gran
escals para In economia regional. Las actividades industriales, n si

ipacion solamente al 119 e la poblacién econémicamen-
to activa, representando esta produceion spenas ef 12.% del producto
bruto para el conjunto de Ia regitn.

©) Comercio: i bien durante los ltimos afios el comercio intra-



gt b st eslement o iemo vyt o
i relativamente redueida del comersio total de Ia region. Lis
adss p

aumento del ingreso, Hotre 1955 y 1962, ¢l valor uritario de las ex.
portaciones centroamericanas baj en ms del 25 %, reflejando prin.
cipalmeate 1a baja de los precios del café, ol banano el algods, que
representan en ‘emos visto, alrededor del 70 % de las
coviadimn 3 e, B drirs dl sor et o Yol o
deprini Ja actividad sconmica general las perspectivas del mercado
‘mundial pare los productos tradicionales el rea mo permiten supo.
ner que las exportaciones centroamericanas resuperen, en los afos ve-
nidercs, el dinamismo que tuvieron en Ia primera década de la pos-

4) Breve conclusiin preliminar R

En materia de ingreso por habitante, Amrica Central 0 se en-
cnentra en desventasa si se 1a compara con otras zonas. del mundo en

proceso de desarrallo. El nivel regional, sitoado en 200 ddlares por
afio en 1960, equivale & 2/3 del de América Latins, pero se encuentra

otiets mis & 1 ity o pl 4
ot e dupien f promsdio .

al
Lu ditribacin deiual Aol ingrso s caacterisic de s cicn
e cseameriane e n st 2 levados ngo, aun
e tmoet o Sreenton 0o Gt 10 10 cmpra o .
{acare de origen sgion s 1 aduiicion d biees e exte
o i o s i 8t “m..‘ e 10 povaon 0
g e ot e e 3
s o ewes s odapntaies d o
inetant 1 g st s b sxput, bl s
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aue teriza por las pequediss di-
esionc e 1o moreados achodle, usoBiate pars e

estructur industial adecuads, que carece de *'pun

es e

el eures e pudiera Negar con facilidsd  las economias de --u.

i siuacn s I infraiuctar sniain pares i

i ma bisio orientado hacie cada pais, més que il

e g ot Ml e & nfaremiocs g s o

ieion, 73 0 50 todo; 3 e s neceitaun cusntons dsemels 8

ntar una.
s do crncinino”,

‘Existe, ademis, une marcada dependencia de unas cuantas expor-
taciones de bienes: un solo producto, el eaté, represents en 1960 mis
de Ia mitad del valor total de las exportaciones; en tanto que otros dos,
el algodéa y el banano, aportaron otro 23

sintética resefia de rasgos estructurales de la. economia
centroamericans, resulta.evidente que la ampliacion formal de los

impulsar el desarrollo econdmico de los paises del Tstmo, Se requiere,
ademis, una serie de esfuerzos conjuntos en materia de trausparte,
pacitacién téenica y modernizacin de las formas de pro.

duceidn paro. dar origen & las actividades productivas de que se nutre
e Tibre comercio.

En Jas piginas siguientes veremos los métodos que se han adop-
tado procurando obtener tales objetivos ¥ las instituciones que se han
Cred som 1n. toalid o aptcaris 5 controla su cumplment.

0 Sscowos Pate
INSTRUMENTOS LEGALES Y ORGANOS QUE COMPONEN
TRUCTURA INSTITUCIONAL DEL MERCADO
COMUN CENTROAMERICANO (M.C.C.A.)
A) PRMERA PASE DEL DISARROLLO DE L INTEGRACION

fases principales caracterizan e desarrollo de In integeacién

dis (ONU) y de Ja Comisién Econémics para
(CEPAL) en_ partieular, que reslizaron estudics 3 proyectos regio-
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nales, creando el Conité de Cooperacin Beontmica del Istmo Cen-

prinpes ﬂznnollln ot 401 e G e o S0
4 la sequnda fase del desacrollo de la integraciin.

1) Bt Comité de Cooperacion Eeonimica (CCE)

Srpes tue rtdo por o CEPAL, que ol 16 e Joe G0
1951, durante el cuarto periodo do sesiones, con ssistencia de

comtugs o fndumnto 6l Propums G ntgracids Benmen
Centroame

1 Ol s bl cmn gz s e dn e
s bases del movimiento integracionista centroarmerieano 3 do ejercer
funciones rectoras el Pro.
frams. de Integracicn.
Compuesto par Jos ministros de Economia de los cinco paises,
sus reuniones se eclebran en cuslquiera de lss ciodades capitales do
Tos Eatados miembros.
Se reuni por primera ver en agosto de 1952, reunidn histirica
como foete de Programa do Tnteraien, i i s -
n las bases  criterios del desarrollo ntegra
e s el sssnendidtn o eneseara o sl
—Pro iienos respectivos medidas c
wndlmu- e qu&m o 7 pogrs. Sie] e

adss con el desarrollo del mencionado

otrosmers
..ms.. o o roceaces masionale de dssrolo seo-

— Diopone que ¢ ralicn I nvsigaiones 3 studos
conducentes a Jas finalidades sefalades

e silzacie e le aruds tescn

— Crear Subeomités qe se osupe de las materias rela-
cionadss con ls Integracion Eﬂwbuml Centroamericans
¥ suspi miones de.es




Mediante 1a Resolucién 2ACT del Comit, se formalizaron los
prinipin bésion, ctre llo s sigientes
— Vincular las actividades agropecuias con el desarrollo
industrial;
— Promover an mayor intrcambl y una meor compl-
‘ment Cent

nido creando @ su vex una serie de Subcomitiés ¥ Grupos o,

e Tramportes; de Desamrlle Beonbmico
Agropecuario; de Viviends, Bdificacion ¥ Planeamiento; de Bleetri
Fincidn,

Hasta fines de Ia década de Tos afios cincuenta, gran parte de lss

ra de nuestro examen, s conveniente hacer notar que,
paralelamente al proseso de integracion econémica, se inicid otro de

mera.dentro de la familia de organismos s Organizacitn
o Do oot (BDROR Evmb et e e
1a Carta de San Salvador, el 14 de octubre de 1951.

ado por los cinco gobiernos evoca.al Consejo

Btados miembro decidieon resractarare e fancin de s wan-
ces en el campo de la Integracién Econémica, suscribiendo en
S ot 1 13 3 Siembre Se 1965 ana vy Cor G

"0



fatvn, que reconce que 1os cinco paes forman . una commidad
econémien-politen que aspira & la Integracidn Eeonbmica.

2) Insttuciones regionales do investigaciin o enseionsa.

primera fase del desarrollo de la ntegracién centroamericans.
ineluye también logros en el campo institucional

‘Sobre Ia base de un informe presentad en 1952 por ls CEPAL, ¢l
Comith deCooprcis Beoninisresomends s o o st que
procedicran a fundar ua instituto dedieado a In investigacion teenold
giea en el campo indusirial.

Tal fue el origen del Instituto Centroamericano de Insestigacién

e Ce
s e g spero a1 Gt Disstive, compue pox
cinco ministros

ministrativos emb\mrlrn P s sl du oo b e
‘entosmericanas de Integracidn.

B eves do 1954 comens » foncinar otz institci, I Escucls
Suzeir 8o Admisiaincia Pl (BBAPAC) o sede en Ia cin-
10 de San José de Costa Ries, como un programa conjunto de los

mé) con 1o Adminis.

Unidas.
Se encuentra bijo la direccidn de un et igoade por et
e erpaniacén ¢ gobirna por medlo 3 e S G

cmpsa por lummnamu centroamericanos y panameis.
A partir de 1957, los cinco goblernas del m i
ida de este orga-

blicos de oivel superior; organi



para empleades de

d de Ia Seeretaria Permenente dal Tratado General de
Tegrs (STEGA)

3) Tratados bilateraes

En el periodo comprendido eotre los aos 1951 & 1957, se suseri-
iron ate o pioe cmtoumeriene Y gt aado:

— (1956) Guatemala ¥ Hondura
— (1957) Bl Salvador ¥ Honduras.

Estos instramentos bilaterales se circunseribian a regular la co-
rriente de libre comercio con baze en una Jists, anesa 3 los mismos,
que contenis los arteulos liberades.

Tnchuian también disposiciones sobre trinsits prosedimientos adua:

vroe e ormasi 0o cmiions ists A riner s bl
mie resultantes de su aplics

¥ vtr 30 ni regin fue o 8 il 3 pess
centroamericanos (unidad de cuentn equivalente al ddlar norteameri.
s} e 96, 3 16 millones de o miema monsds n 1957 como

sultado de

4) Tratodos multiaterales.
) Tratado Maltlateral de Libre Comercio ¢ Integracidn Boonims-
o (100 5110 de Sant de 108 5 sl e s cin v
o, conforme al cual se establecia un Zona de Libre

e, ot stromatn 20 oot compromisos definidoa
en cuanto & Ja forma ¥ el 7itmo en que se Lberaria ol intercambio
Feiona: e xablsia o Tt niil e productes, d carite my
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lmitado, sobre o cusles se eliminaban gravimenes arancelacios, y 1a
ampliscién de dicka lista quedabs sajeta a la incertidumbre de nego-
embros.

atado obligaba & wniform cto del resto del
mundo, Tos derchas G mporaién bre ey meradern gto dn
lbre comercio; establecia Ybertad de trinsito de los mercaderiss o
través el territaro de los contratantes y tratamiento nacional para Jas

amerieano y propover a las partes las medidas conducentes al desarrollo
7 prieonaiete to de Ia Zoza.

Permanente, Ia cual estaba &
crso G0 S Gonera 3e 14 Orgs 3o Totats o
troamericenas,

Las diferenciss de interpretacitn o aplicacién de las clguslas del

tratado eran puestas Tribonal Asbitral com-
pucsto por cinco 4rbitros, eada uno de ellos e diferente nacionalidad,
elegi integrada. por magistrados do las respectivas Cor-

tes de Justiia. E1 lando arbitral, dietado por mayoria, ceusaba efectos
rte, en lo reltivo al punto sometido

o
enio, tenicado en cuenta las finalidades del Programa de In-

epraiin 3, o pardeniar, o stabeida n € kil 21 do Trstado

Multilateral.

Tiene por objeto promaver el establecimiento de industrias de e

s il prosands o i Lemps o2 equilibrio adecuado de.
* peis eI st & o qu o i s baga

"B onveni detin com “indusisas o inegracén’” aquels que
. .56 compongan de una o mis plantas caya cspacidad miaima requie-

e e 1o plantas scogdes a igimen goan de lon
Deneio e e conecl ate lo tertorio de o Betados con-

1w



tantes. Los productos de otras plaatas comprendidas en la misma.
induiapro o scgin L o, it wlaete de i
ancslaias progresivas del 10 % anual y recién desputs del dicimo

aio la empresa aem.-a. a la integracitn goza de pleno scceso &
1a Zona de Libre Come

B éginen ar st meditnte . ucrpeidn de Protolon spe:
cales, en 1os que e determinn Jas plantes de integracicn, su capacidad
minima  localizacion, la garantia de precios  abastecimiento ¥ otras
condiciones de establecimiento y operaci.

ar 1o aplcacitn 46l Convenso 3 Prtacls se oot uan

Conisifo.Centroomericana. e Tateegaciso. Tadusteial. forma
representante especial de

i, & s do I Serti Gon
Centeoamericancs. s e o b, e 1 i forms o0
o o o Tt Mo

) Convenio ertreniione s Equiparacién de Grovime.

de Importa.
cién de acuerdo eon Jes sl 0 Tt Bondmic 3 0l
desarrollo de Centrosmi

e — eravimenes

s, Gbin B), o o ol s wipule
debeck T et e mdifcasones e bavdn e st
e 50 2 vy bt alaanr, cm o pate s do it 450, o
aforo uniforme acordade,
‘Convenio se encuentra en vigor desde Septieribre de 1960 y &

r ismo y Protocolos suscriptos posteriormente, se ba logeado
completar un 97,3 9 del Arancel Comiin, y la equiparacicn del 9 %,
de los rabros de NAT

Asimismo, a titulo complementario, estimamos conveniente desta-




cur au con miras o pereconaminto 6 Mereado Comt, o i
suseriberon en Disiembre de 1963, el Cidigo Adusnero Uniforme

Contovmricans (GATCA). que atrs n vigor n ebress do. 100,
siendo luego reglamentado por ¢l Consedo Ejscutivo del Tratado Ge.
neral de Tntegracién.

) Protocolo sobre Preferencia AranceloriaCentroomericana
(1959): En virtud de este instrumento, os Estados eontratantes, con
Ia finalidad de incrementar el comeseio entre ells y estimular Ia crea-
citn de nuevas setivid o

relereci raseiate del 3 % con rupelo & . inporacén 4o

o de impuccn @
hm araneelacios, derechos consu.

lern, 3 e reanges 3 grivine
LA rticaon o oe Frtuct Lo indepedicte do .

cién del Convenio Centroumericano sobre Equiparacién de Gravimenes
4 Importai,ealeciodrs s, qu n Gsanse. 4 anbos

) Prtad do dmcin Reodon nsn) B s de 10,

procurando acelerar ¢l p

cadon, e puos de . s 5 o, Gt Hontuen,
T e Ao Beniein ave utatite o

mm cireulacién de personas, bienes  cepitales en cada uno de sus

3 e e et con 1 Tratad Molitera, sabe

o :m comercio inmet tre o s paes are o totaidnd &

Tos inarios de

n o wecpone e pevia . erewldn e el d v Ui

Nduaners complv, <. phae misim d s 338

Fondo de Desarrollo y Asistencis, etablecendo como

o

iy un Comelo Bieutv, msgrado por 2 funconedo propie
e qos s w0 carg elctut tdaa

as gestiones  tiabiajos qué tiswsen pornjeu mevne dnr iR

in Eeor .
Tambitn eablia ans Secreara Permancote 3 s difrencie




B) SGUNDA 7ASE DEL DESARROLLO DE LA INTEGRACIGN.

" de los instruments ictados en Ia primers fase del
desarrollo de la integracién, el comervio intrarregional experiments
de 8 millones de pescs centroamericancs en 1951,
lones en 1957, y en 1960 llegé » 327 mi.

No abstante, la coexistencia de una serie de Tratados y Convenios
e distinto alcance geogrifico y diversas modalidades en cuanto al pro.
ceso de formacién del Mercado Comiin, ers vn. ae que la inte-
ersidn 3 1 tor semecio en Centroumiric 0 o caractersaban, &
e ocho aiios, como una politea cuya aplieacion estuviern Gime-
e decdid po Jo gobierio de Jn ioe P

1) Tratado General de Integracion Beonimica Controamericana (Mo-
nagua, Nicoragus, del 18 de diciembre de 1560).

La situacién cambis ripidamente durante el curso el afio 1960,
a0 en que el Comité de Cooperacin Beondmic efectus una nueva,
evaluaciin general del Programa de Tntegracin y un reajuste de sus
oo o, qe qsdarn conceador 3 L Trado s
4 ntegcin Bt Cetramericany, st o Mamuus,
pita fre e 198, etee B1 Scvidor,
Ennwml]l, Honduas 3 lel!un adhiriendo Costa Rica en julio
e 1663y completindes s sleuni seionl de e intrament.

1 T G u et po s e s 5 st 8

denunciado por cualquiera de las partes 3 ) denuncia causari efectos
Dara ol Estado denunciaste cinco afios después de su pr
continuando l Tratado en vigor para los dems, mientess permancrsan
adheridos por 1o menos dos de ells.

se o instramenta, los resultados de los
convenins bilateraes 7 mulilaterses xistets, deermindndose com:
‘promises definidos  a plzo fjo para Ia adopeidn de un aranee comin
hacin terceros

E1 Tt General prevalee enes s partes sttt e
el Tratado Moltlatersl de Libce Comercio y sobre los demés instra-
mentos de libre comercio suscriptos entre ellos, pero sin afectar su

6



vigencia y pudiéndose aplicar sus disposicones en 1o no comprendido
en-el Tratado General
) Lineamientos generales:
Fines
S s Sndumetales o do
lecer entre loa contratantes un Mercado Comin

— St compromeen, ademis, s consiti s UniGn Adua-

nera entre sus ferritorics
Para elo, las partes se comprometen a perieccionar usa Zona de.
Libee Gonerdo exxmesienss o wa lass e § o 7 gt e
Arancel Uniforme centroamericano en los términos del Convenio Cen.
troamericano sobre Bquiparacién de Gravimenss a 1a Importacin.

jimen de intercambio, subsidios o la exportacién y
comercio desleal

L Estdos signatarios s oorgan el b comrcio nmedinto para
s productos

ara. los cusles el libre
desajustes en actividades ya nllhkcxdn o ,,mm.. mpenante 3¢
ingresos fiscales, aztn por la cusl se establecieron tratamientos s
e evsesatos o et ot (arts prelsenal
fifa o otes de importacion, etc.)
Algunos productos asduron o ndetiridumate g de
tes racién o importa-

Acuerdos internacionales de pises productores  consumidores. (por
Acuerdo Internacional el Caft).



L ssarion 20 pdes o stsions 53 oo e
entroar

dose ebidamente en cuenta los factores que influyen en la compara.
cidn de los preeios

Trénsito, tramsporte y empresas de construcciin,
‘o de los contratantes debe mantener plens lbertad de
o tanl B m astrie pare s eenaea deiades s o
signstarios o procedentes de ellos, asi como para los
vehicales que I trneperian. Las ope s v
Tabiades 3 10 mercancin clardn esents de ol e de dereshon
o impuestox con motivo del trinsito, per
te

Los
ol T mprs 0 o s sgmwaro que o debqun o 4
construceién (do earreteras, puentes, press
i, viisnde, . dco. g endn 2 il do 1 -
traetura econémica centroame

Integraci

© incentivos fiscales al desarrollo industriol
‘adoptaron todas las disposiciones del Convenio sobre
Riginen de Tadas Cemeoumercsase 4 nwgraci 5, oo etan
a establecer estimulos fiscales uniformes, convinieron en lesnzar en
€l menor plazo posible wna equiparacidn razomable de lss leyes y dis-
posiciones vigentes en eta materis, suseribiendo a tal fin un Proto
colo especial.

Es asi que, pastiondo de aranceles nacionales, que en general
slan w1 sestid prizrditnnts fl, wloged wirstiat un Arae
Uniforme centroamerieano, que responde 3 Jos Tequisitos de
]mm)u selctiva encaminads & estimular el proceso de mmm de

importaciones dentro de un eontexto de comercio exterior creciente:

48



e oneal s han, adoptado afoos bajs paa o b do capitl y

terias primas que 5o se producen, al menos s corto plaze,

Tos bicnes de consumo, ban prevalecids

eritercs ficales 0 de protecién  la industria. regional, fidndose

miveles relativamente altos, excepto para. los bienes de consumo nece.
sario que oo se producen en ¢l dren,

b) Organos instituidos por ol Tratado General de Integraciin.
Eoondmice Centroamericana:
Consevo Boowéaico Cmvmossaicano

rigir 1a integracién de lss economiss centroume.

Tiene D
o ricanis. "
misibn,  — Coordinar la_politen, en materia. sconémica, de los
tratantes.
— Baminar o tabajs selizad p of Cose Bie-
tinentes.
s rescluciones del Comi
Centroamericano
Son ontos en que no haya
s acuerd en o semo 4l Consao Eiseutivs, detarminan:
fun- do previamente por unanimidad, s deberi ser resuclto
cio- con' el voto concurrente de todos sus mi
s, Simple mayars.
— Asesorarse de organismas técnicos centsoamericanos ¢
internacionales.
— Nombrar al Seeretario General de la Secretaria Per-
‘manente y apeobac los reglamentos que norman las
ciones de fata.

El Consejo Econimico Centroamericano (CEC) esté compuesto
of e por los Ministros de Economfa de cada uno de Ios contra-
e o Gt i cate s s s 8 solcitud de
na do las
Com ot I aunton 10 pden e tratndn s yor
oo Miniatron do B puts & veces surgen
it o 8 g e seoes . P
complementaria, segin ls casos, de los Ministros de Haciends, de Agri
jra y Ghlicas.
Bn general ¢l Consejo Econémico ae reine cada tres meses. Las

o



deliberaciones duran, como término medi
e i e aeegciones e s o et
iin o s reuniones unes veite o treita. personas. Adens de I
‘miembros por derecho propio —los Mi e Beonomis— partcipan
también sus ssesores —los miembros del Consejo Ejecutivo—, sus 5.
plentes ¥ funcionarios competentes

B cutnto 4 10 viaci, o ol s o, n 1 pristis
cada vez que una decisién puede el Conselo.
Eeomimin recare .14 ehe e s A pet 34 10 oo
por el Tratado General, la mayoria de les decisiones v resolaciones se

i de acuerdo con i

nd racién con las instituciones de 1a Com

n creden
eapeencain 8 s Btk  pusden fimar ea ol o I P
tocolos 3. S embur i w o o, e

estos instramentas deben ser ratificades. Bo cambio, los reglamentos,
cimstivay deions 4l Gonsfo e Miitrs o o CB 10 s
n raiacion siguns ¥ v o vigor directament

Coxseso Bsscvmivo

. = dolia 3 simaise o Tl G
ene — Res ¥ trabajos que. wzg-n por
R .,m, Ilmr X T rictes s Unién Bconémicn de

—Dictar las medidas necessrias @ fin de asegurar el
compromisos. estableidos me-
General.

— Resolver los problemas que se susciten con motivo de
a_aplicacién de Jus disposiciont del Tratado Gene.
ral elos




el b proieons gue b resnin o e

clecto de dicar 1 exien pricticas de comeres
S’y o T et o e
piorns ol Trtado, slar “medidas 2 proteccion

—Betudir, de vhdn 0 a peticion de parte, en cola-

lo Gobi
708 una soluciGn satisfactoria. compatile con el
maneniniente dl séginen maluteral o e -

—P’vpmur a los gobiernos la suscripeidn do convenios
maltlatersls e adicimamente e reqieren ara
alcanzar los fines de Ia integracién econémica de

ncisive una Unién Aduanéra eatre

i3yey
H

rios.
— Asumir para las partes las funciones encomendadas

i Comisién Centroamericana do. Comerdi. (e o
Tratado Malulatra v a ol Comeni sbre Eeuipe
racitn de Gravimenes a la vala Co
s Centroameicana- de Tntegracitn Tndusrial
{2 1 Goarnn e ot T i)y
O o s Vinteraes igee e T pari,

— Analizar las consultas que le efectien las parte, con
anterioridad a la suscripeién entre ellas de nuevos
ratades ae atesen ol Hore comercio, eermimands
Jos efectos que ellos podian tener s men
del Tratado General. La parte que se considere afec-
tada. puede, después del est r las medidas

oo o Conse recomisade & 1 do savagmardar sus
Iners.

im de los incentivos fiscales al des-

g

El Consejo Ejecutivo se halla integrado por un funcionatio pro-
pietario y un suplente designado por cada una de lus partes. Se reiine
cunntas veces sea necesario,  peticido de una de las pertes o por con-
vocatoria de Ia Secretarfa Permanente.

resoluciones se tomen por mayoria de votos del total de Jor
miembros del Consejo. En caso de no haber acuerdo, se. recurre al
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Consejo Econémico Centroamericsno, & fin de que éste legue & una,
reselucian definitiva al respecto

EI Consejo Bjecutivo tiene en principio un papel mis téenico que
el Cansejo Bconémico. Se reiine con 1a presencis de los Subsecretarios
de Beononie 3 B Tutegrain de Lo piss ienbro, on cxsrsin
de Corta i, que cth prestads o o ilr o 1 it
4 Ia Oficina de In demis, porticipen en sus seuniones los
e mplcts, g glnlnlmanu d\n:ivm &t & g,

st m..m. a. o et tten, Tomitn s
ettt do e ivados
e reoniones percpan, senis de e trista o cutrte
icatre suplenies 3 s 9 T s, s xepresentantes
o eminen s, i oo,
(ODECA, Banco Centrommericano, etc.) y, por supuesto, los funcio-
narios de la Secretaria Permanente,
EI Consejo Bijecutivo constituye un motor importaate de la inte-

tene un promedio de ocho a diez reuniones anales, cuya doracién
e de siete 0 diez dias.
B s XXIV reuin (orenbe de 106, 1 Gl cmin
nsdas @

la posibilided de adoptar musvas rganizar
et 0 propio funconamiene, decitiendo. sitacondinn Tu

prictica de las reuniones, en su seno, de representantes suplentes que,
Ence otas coa, conacan 3 rosaiven, sore roblomes de mereade
comin, negosiacién de_gravimenes uniformes, etc. De este modo se

Consejo Ejecutvo: nivel 2
¥ nivel mis téenico, método de trabajo que permitiré tramitar con
do.

cusndo se trata de inieiativas de Ja Secretaria que requieren un exs
men previo
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En el ejercicio de sus responsabilidades, el Consejo Eiecutivo tiene
eapacidad para dictar resoluciones o tomar decisiones, pero en Ia préc-
tiea no ha hecho uso de su potestad reglamentaria en la forma y me-
dida en que podria cjercitarla. de acuerdo con los términos del Tratad
ey de st strametor d 1 fgracn, o e s e
Poder originario lo ba subordinado al Conse o Brninis v pc
(a1 i, prtiipe de momers. activs e 1 proccso 3¢ proparaciés
emisién de reglamentos. En cste sentdo, puede i que e K
Consej Eeondmieo poseen la potestad
G et 3 1o s Be s sommmo—
0 independiente.

Bietatndo wn comprscin o s s e o o
puede as o C

a1 Comes Bt o tonions sncils . conssenn
mance de los Ministeros de e

fopin
aiones e anursd por I Secrary Permaente, Qe ot
el lemento importante ¥ permanente que garantiza la continuidad de
on b e aqueln dos intitucione

SecReania PrasANeNTE

— Por la correcta apliacién entre las partes del Tratado
General y de los que le precedicron, de los tratados
aterales o moltiateais de libre comerci ¢ it

e entre cualquiera de las partes y de todos

los demds convenios suseriptos o que se suseriban que

Debe tengan ifual objeto 7 cuya interpretacion no est en-
velar comeadada s ugin ot orpanieme.

y fine  —Por el cumplimiento de 1 Consejo
o ‘Econémico y del Consejo Em\mm vondo o,
corgo. iones que te ltimo de dele

o de o trabagos  esadics que e enco-

e Gonsejo Econdmico y el Canseso Biecativo

— Bprovechar s et trbajo elzdos poe oo
enpaismes eniromericancs ¢ inerncionales o
Tl pertinente.  ssaboracin

La Secretaria Permanente (SIECA), con caricter de persona ju-
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sidies, es 8

s serstaia de Consefo Beonnin y 0] Constio i
g0 o Genersl,

v Seaciones, cont
bado anuslmente por el Consejo Beonbmics, al igual que los refla-
orman sus fun

La SIECA desarrolla un papel fundamental en el desarrallo de la
siaends s 2 purmanety 7 dintzon. Bl e
a ompuesta osela alrededor de las 75 que
Coacersn ot e oin. solduridas, vy ceveoumeriins 3
competencia téenica.
Sus

ban provoeado su
b, it s B ol nn st i o) i €5

EI Secretario General de Ja SIECA desempeta un papel promi
nente en la orientacién del movimiento de integracicn, merced & su
eficacia  competencia, como asf también la de los funcionarios que la
ingre

La SIECA expresa esencialmente el punto de vista comunitari
Si mo por su forme y sus aspectos legales, i por su actuaciin, ells
Ducde compararse, e un setido imtade . Comiidn de s OB,
Esta comparacién se basa en sus realizaciones y en la posicion central
3 finnis gus ety o ol procsts G egri, esd

res téenicos v alta compet

. [y —

Bu o Cupal T dn el Genen, et ¢ b Digs

ciones Generales (en el Capitalo X se

mente descriptos), los sigaatarios couvinieron
frita

interpretacidn o apliescidn de
quira de s cinsuu. 5 6, podera pracee O aceedo, sl
marén las controversias
I Tribunal Arbiteal se integra de la siguiente forma

— Cada una de las partes propone o Ia Secretaris Gene-
1 do la Organizacion de Bstados Centroamericanos
los nombres de tres magistrados de sus respectivas



Goren Supremas e Justici
D it o g chdiion o St Gene
e In Oremizaciin a. Estados Centrowmericanos
representant atmesile s o gl
i arte,
debiendo s " ada o e elos de a.:m:e nacio
2 ion or 1o tato, 5 irvitre, uno de 1o
[ ey

Bl Iaudo arbitral es pronuaciado con los votos concurrentes de,
‘por To menos, tres miembros. Causa efectos e cosa. juzgad para todss
U pare 00 Ioque b 3 cvlqir o gus 0 e rltve
a 1a interpretacién o apliacitn de las cljusulas del T

En la prictics, ¢l Tribusal Asbitral previsto por el  Tniate ek
7o ha fuseonado. Una sola caestion ha sido sometide a su decisién.
LA receidnd de nstiat n sitema mis sompie tdavie o
hecho sentir de manera imperativa en Centroamérica.

Hasta la fecha, todos los problemas han sido resucios por los

medics existentes. La solucion de los problemas ha seguido en general
o i st o i s 0 ¥ acuerdos bilaterales
entre I recurso ante el Cone

0 mediente
ieeivo s it 40 i 0 401 Coto Bomomic B vl s
i an aplndo s rlusions e ox
com o mgren o svnk ot &
o e oens o o st 3,5 et 1 o

manda de

H
5g

‘Paralelamente, los interesados y los juristas centrosmericanos re-
queririn, eada vez con mesor insistencia, a creacion de una institucién
Suridiccional permanente dentro del sistema. Asi, en una Teunién de
‘oviembre de 1966, Jos presidentes de 1as Cortes Supremas de Justicia
de Cntromiric frmlaro recmendaciones ndienes s dar estre
tura a la Corte para la Integracidn Econdmica del Istmo.

©) Otros drganos.
Comunidsd Eeondmica Buropea ¥ en la_ Asociacion

troamericana, ¢ conveniente recordar, brevemente, Ja_cxistencia de
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otros érganos contribuyentes a 1a buena marcha del istema institucio-
bisico, descripto precedentemente.
Entre ellos cabe citar, en primer término, a 1a Misién Conjunta

expertos en Tos distintos sectores de
Naciones Unidas, ¢l BID, la OEA, 1a STECA y ¢l Banco Centroame-

S tiricon b vendo spoyande contsmamens 8 o con g

cacito, en la_preparacitn de estadisticas ¥ en It formulacitn misma

o e de 1 M B bk ol o I s s

adoptase, con ligerss variaciones de pais & pais, una metodologia
uniforme de planificacién, lo cual debe facilitar la coordinacidn efec-
tiva & aivel regional de los estuerzos nacionales de ordenamiento de Ja
politiea ceoniaiea ¥ social. Por otra parte, la Mis izado y
continga realizando una serie de estudios que constitayen el inicio de
un proeeso de planifieacion regional.

En el aio 1963, la Misi

B,
organismos de planificacion en los cinco paiss, para . elaboracida de
planes pacinals de desarrolloy su arteulci al ivel regional, para
el periodo 1965.69. Bstos plants ¥ su coordinacién se refieren a tres

aspectos: inversiones pibliess, desarrollo iodustrial ¥ desarrollo
agricola.

‘s se ban ntitido i conisiones 3 conseio

o

mensionr a Comian Cordinador 3 s omisiones nstaids . 1
sector agropecuario; la Comisién de Directores de Planificacion; Ia de
Dinecons Acronbuticos 1 de Teecomuneaconcs, el. Lo creacdn
de estos Gltimos organisms responde
cedimiento muy lento de Protocolos ¥ recorrir a los acaendos directos
entre los jefes de administraciones y entes autéaomos
Los organismas que representan & sectares privados  nivel centro-
amerieano y naciona] intervienen tambin en el proce tegracion.
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La Federacion de Cimaras y Asociaciones Industriales Centroameriea-
mas (FECAICA) e un ejemplo entre ellos. Existen, ademis, otros
poces organismos profesionales de acibn

Textil

sionales macionales ejercen uaa influencia efective, & travia de los o-
biernos macionales, en el proceso de integraciée.
) Et proceso de deciion en los drganss,

A titulo ilusteativo, estimamas conveniente realizar una sintétien
explicacién del proceso de decision en Jos Grganos del M

In lectora de las funciones. as a cada uno de ells. Bllo eontri-
i 5 wan o comprenién 41 ol g ads wn sl demve
del sistem vigente.

Existe un primer aspecto, referente  Ja elaborecidn de los actos,

Conci Bjetiv o l Consefo Beonimico et
‘procedimiento de preparacién y estudio en el cual Ia SIECA desempeia
un papel central

Complido el primer paso de preparacién del anteproyecto, viene

cumple con ello wn terc e
eneral ceurre que el Consejo Ejecutivo ¥ 1o an preparado
o ruyects wbee ol ul s Minstrs podes it cpidanent
78 que on aspectos e b tido considrad

e etocions. B Comcio Eeo
nivel de deciién politiea y de deciritn Tendamental. o siguns s

i



e decions s dsiitvs 5t st hlgnrios purs s

‘Betados miembros, como ocurre con. alguncs reglamentas de diversos

pero por regla general, las Teoluciones del

nseso Econémico recomiendan 1a adopeién o ratifieacion de un Con-
venio o Pratocolo.

Se lega ast al cuarto y ltimo paso del aspecto relativo  Ja ela-
boracidn de los actss. E el do los Goblernos y Poderes Legilativos,
e ueden trna I s dopaia e por ¢l Consejo
Besninic. Cam po ejplo eure cusndo sc dmars I ratificcén
el Protocolo o Convenio por parte de un Poder Legislativo o ¢l de-
pisito del iostramento de ratificacién, por parte el Poder Eiecutivo
de un Estado

En al aspecto tacin do s s, L
Conveon Pt Sumens ifosin e secior

e las en_caricter general obligatorio,
pueden vener un efct igatorio fvece eatnde s Baen o bl

Conse Bentmis pero que recominda
aste caso,

= ligan o dranes per o a0 e erttn o e fe

jones. o irssdaosia 1+ Bewluse, pase v ua
« wimimiarsteo gu g s o drane dt Meend o o
iempi vt o Goels Benietos sesive g o1 Cone

jecutivo o a 1a SIECA. una tarea o un mandato. Ea dltimo lugar, la
Resolusion puede ser el equivalente de una decisin.

Los “Reglamentos” tienen efectos obligatorios, pero a conteario
de los reglamentos comunitarios europeos que constituyen las reglas
generales con_efectos obligatorios inmediatos, los Reglamentos del
MGGA son sga que deien I apicacin e Prtoo y Convenos
& este titlo, en principio, no neeesitan ser ratificados.

Eidimeste, e mencionsre I mportanci 3 o ps vl e o
dietamenes ¥ estadios que reabiza la SIECA, dentro del proceso e
decision que bemos deseripto anteriormente

i Io referente o I vigilancia sobre ls aplicacién del Tratado, Pro-

Conrenion 5t actos comune oo i or o STECA.

e o snle e i camyo (gr i o e Nberal
im0 en ot nentivs Fcale). B pricit et Esado, predosads
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‘por sus industriales o comerciantes interesados, o el que eleva ls queja
de Ia 0o aplicaidn de tales xeglas por parte de otro Estado. En este
caso, el Consejo Bjecutivo encomienda generalmente s la SIECA. estu-

necesario, a efectuar visitas directas

3¢ ot prducs g nkeria purinlaracne o diho Boado)
‘problema.es el de saber qué tipo de defe
derchon e o saconses G un oo, En priviin, o odiidos mo

tiene Tecurso directo ante las instituciones comunes, Bero puede recu.
rir 8 las autoridades econémicas de su pais para que ellas intervengan
en defensa de sus intereses, En este eas, su gobierno puede resolver ¢

5 oo o el o e G it 2 gt 1 un
s, pude i 1 Consio Eijetiv, Pero ede su-
i om0 oo esonads s

ot rea o 30 eneare g6 o Gl do s it B
peielas pude estases apner Lo e tra su -
o e i o e, S i o

et
L e un it cntonericans e e s

‘problemas seré pecesaria, En efecto, Ja defensa indirecta tiene su pro-

e dementai: I Tentvad de procodinient terao n cads Btade
Los gobiernos y las autoridades responsables de la marcha del Mercado
in Gt s a1 o sl gl pars e

prblems. Pa sher,no xse n 1 MCOA un ity pareido l

T CRE. au depans 3 ane Cort de Jusic 9 poevi 1 o

de recursos por parte de Jos Estados, de la Comisica y de los T

2 Normar o iremeno retios o sdoms mavtre centroame.

realidades impuestas por ¢l perteccionamiento del Mercado

Comtn 7 ol ripido duerol o s sros It de integracié
conémica, ejercieron una presién en el sentido de producirse evances

-.u ‘eerados 3 dtermisantes o 1 campo monetario. Los verer
contivuacién




) 0 o Trside Grued- n st vt 0 ¢ ctampen
forma conereta ida los objetivos monetarios y finsacie
2% 10 itegracia. La faia reteraci sbee st probem I consibure
e axticulo X, por el cul se recomienda » los Bancos Centrales de los

it ulacio.

signatarios *...1a coopercidn nes tae s especulacio-

nes monetarias que pue 10s tipos de cambio 3 para

er 1 convertibilidad de las monedas tivos patses sob
e ormal, la libertad, la

Lenta, pero satisfactorir
bilaterales; pero la integracién econémica y el desarrollo del Mercado
i platesbn merss 3 compes probleres inaniers gue
stlo mediante un esfuerzo mis vigoroso y coherente de integraci
manetaria tenfan posibilidad e solucién.
b) EU Bonco Centroamericano de_Integraciin Econsmica: En
o . 1960 s ety v o Tepiuhes s Gt 1

Banco; en el aiio 1962, se produjo la adhesién del gol
Repiblics de Costs Rica.

EI Convenio Constits e en mayo de 1961 Les
igsaarion sordsron xaboes e oguriamo, on pronAlnd o
Fidiea propis, sdoptando como sede la ciudad de Tegucigalpa (Hon.
duras).

EI Convenio se halla abierto a Ja adhesidn de cuslquier otro Es-
centroamerieano que quiera hacerlo, pero los miembros Do pue-
tias o préstamos de Ia institucidn, i no
Tratado General, ¢l Tratado Multilateral ¥ los
de Integracién ¥ el de Equi

B! Biacs setis como etrumento e franciuiin ¥ pronocn
4t et contie e, e o b de il e
ona, Eia e hace e s activids s srenten princise-
mente al finsuciamiento de

— Proyectos de infracstructura que completen el sitema
regionl xisento compensen dispuriduden e et
cten sl desarrollo equilibrado de
Centrormé
‘— Proyectos de aversién &

rgo plazo ea industrias de



caricter regional o de interés para el mereado centro-

— Proyectos tendientes a lograr la especializacion sgro-
pecuaia co miras & un shesteimiento regona ade.

__5.,,,«\_ e tneen por bt eutr dtemin
las indy e hubieren sido afectadss por el Mer.
cado Comi

~Otee ,,mm. fntimamente. conestados con la inte-

acica ecor

Bl capital del Baneo fue cuseripto por Jos propios gobieraos en
una coantia equivalente & cuatro millones de délares por cada pats

cional de Desarroll, y del Banco Interamericano de Desarroll).

Recientemente, el Baneo se ba fortalecido con la
20 0o st e Tl Ceoumino d Tt
. o w3 dos il do Qe L i o

e onda e stenn s prterenca proyectos de infrasstructars
gl y de saturiess mulioaciond

Las atridades misimas 4l Buno et cnstiaidas por k.
a3 Gobrmadore, lnrmld- por_dos gobernadores por eada
s micsbro o s o Minioo ¢ Beonom o i a8
v 5l i ol prsidnte o et s Baney st rpetvo—;
un Directorio, ntegrado por un
skl st Aseiny & resents oe e, dide piratd
Directores por la

©) Za Cimara de Compensacitn: Ta idea de establecer en Cen-
troamiérica un sistems de compensacién multilateral fue. concebida

i x nsideracién du-
ate s V1 Bemi de Thrcn e o Contae de Coninate
Americano. Luego de varias negociaciones & nivel téenico, los cinco.

Bancon Ceateses suserberon, en jlio de 1961, ¢l Consenio que cres-
be la Cémara de Compensacién Centroamericana
stz pineiios opraivs d 1 Cmar s bt o1
gl o b picins in conocidas de Iss chmaras locaes de com-
nsacién que fancionan en todos 1os e 4t o, ¢ deci oo
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sacciones a favor o 8 cargo de cada Baneo miembro se compensan
multlateralmente mediante eréditos y débitos, ,,,,m.,..,....‘. o
cuenta del Banco miembro o

una comisi
de instrumento legal que daria cuerpo al organismo, raifieado por un
‘Acnerdo formal en febrero de 196

1 it dl Ao pus ot sabacinets do b Ui Mom:
mores I cordisid  srmosie

lr

s, cam!
entovmeriane, » e progrsvament s b de 1 U o
metaria. .., fjindose las siguientes metas 3 sleanzar e forma gra-

Promover o wiformidad e o itemas cambiaios Y
'y convertibilidad de las monedas eeatro-

—Ampla o sstema de compensaciin muliters s
Gmalas of empleo e s menedss Tacioasles €8 s
rmmsacione eare clons

— Propicar ln asstencia financiera con el objeto de co-
regic los dessustes temparales e 1 bl e pae
7 proaie o undencis is

— Gbtener un sl e & utoridnd o 1 el

2 x.wn.m oy
' la coordinacién

3o n los campos manetaro, ambiari ¥ credtice
La ejecucién del Acuerdo ha sido puesta & cargo del Sistema de
Bancos Centrales Centroomericanos, que se compone de los siguientes
Grganos:
Conseio MoNETAWO CENTROAMENICANO
Tutegrado por los presidentes de los Bancos Centrales, como ti-
tulares, 3 un alto funcionario ejecutivo de cada wno de ells como
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suplente, con un presidente elegido anualmente entre sus miembros.
Debe sidar o sein oo sualmete, pare d s ro-
iones extraordinarias, resolviendo los asuntos por mayoria de votos
del total de sus miembros,

Los Courrés be consuura o Accib

Tntegrados por un miembro titular y wno e por ade
e los Bancas Centrales, cuando menos son los o (pudinds

té de Bstadlos Joridiccs.
La Secestasta Esscomva
A cargo de un Secestario elegido por ¢l Conseio Monetario, por
el término de dos aios, que puede ser reelcto. Debers ser un funcio.
i cntrounerietn e resomosds. compeeia profeonal % e
e do b el S o les; su dependencia ¢

Monetari
La sede de I Secrtaria. e rotatia, por e g ds s
eotre los Bancos Centrales de los paises miembrus, ionarios
¥ empleads de dichos paises. Tiene a su cargo:

La

 Prestar servicios secrtariales 4 las reaniones del sis-

) Teces Paste:
CONCLUSIONES

La expansién del intereambio comercial entre los paises centro-
amriasos somivaye oo davo 4 oy olldon nmeiston 3
Programa de Tntegracién. La sutonoma alcanzads. por s paiscs de

tamient
e, stiays ol g
Ja integracion cconémica (suments el comercio reciproco  ello coin-
6 o In i de precon del ector exteoo).



Utilzando el procedimiento de reduceiones arancelariss autom
ticss para grupos de productos, & mediados de 1966 se consiguid est.
e e Cenonnirc e somarcl pare 1 98 % de s enciomes
Gt Advaoes Uilorae Gesrnasrins (CAUCA)
‘También se ha empezado a stablecer el mareo del arancel comin
exteon 30 MOCA, o medide e £ads pats mieabro it v
s, coforme & n métds progeiv, sssindols 8 vl

ciertos productos, res-
rciones asomies, s da 170 ¢ nntak 4 Mo soerlo
trazonal complets y ¢l acancel comfin externo, para mis del 70 % del
comercio total de Centroumérica,

La construceién del Mereado Comtn  Ia desaparicida progresiva
el basra s s cmero b eeido et my i
regi

e el g e 1055 eprecatn o 3% 4l cmers

del travsporte y la_ comercializacién, ¢l intercambio parece haberse
cmeatuin e o o it mencoade ol Merud, hidne
Norte de la regidn, siendo notorio el hesho de que Nicaragua y Costa
Bica, s ‘meridionales de la zoma, tienen pasticipaciones rea
tivamente menores en el comereio regional

Conjuntamente con ¢ aumento de la corriente de mereaderias
entre los cinco paises, se observa una acuseda tendencia bacia un cam-
bio en s composicidn, habitndese registrado en sl wne proprin
ereciente de productos industriales, mientras el
nistursios maatare ol aiens i do srecimiete

Bl st . 10 st 3l il sl ) e

que Jos tratadas comerviales entre los cinco paise, limitados ini-

alnentea prodocios ageopecuarion, s usron amplinds a parie de
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1855, pae inlic un ercete nimers do prdacts 4l scar masa-
facturero. L propia existencia del Programa de Integracida  de los
primeros tratados multilaterales, creacon expestativas de mercado en
artor vl e fortloiron

de manufscturas, La ereacién

Pute de sty do I peoducin memtarr i do
a ampliscién y especializacidn de las industias existentes, para las
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