POLITICA AGRARTA Y DERECHO AGRARIO
Maso R. oz Manco Naby

— L Poutrica Actaria

La politiea agraria constituye una de las manifestaciones de Ia
politen en general, que cireunseribe su sccion @ Ia sctividad agricols.
En si misma, la poitica agraria debe combinar Ios distintos lementas

con las restante, en na activa interinfluencia.
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en cuenta también Ias situaciones sociales, De. m que el fin “desarro.
T e polie agraria mucls vess iee 4 selar wn cumbio
o torma i apeiin e o e omumeriane.
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tende ser definitiva ni dogmities, sino simplemente ejemplificativa ¥
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dioso: poder ubiear sistemticamente uns poitics snalizada con igor
cientfieo; al director o ejecutor de la misca: ¢l encusdrar y conocer
Tos verdaderos limites de su aceiéo; al destinatario de Ja politca: no
confunie i pumits confsions e coato 1o, ol que dbe

Ea rigor o verdud, I ol sgraie e Viade atimamente 3

sus conceptos para muestro ensayo.
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Por el contrario, seri Estructural s en su aecion estin incitos In
ereacion o cumbios de exos clementos. O agraria

o iner direcmentc n o b e 14 st il
econdmica e insitucional del agro, ésa werd cloramente una politica
estructural.

Este, u su ver, podri ser de * ; aendo o o o
Ao oo ers ) desmnlvimene de . acaud o S
mente establezen una_estructara agraria conseeuente con el resto de In
sociedad. En esce supuestos encontramos las dos clases de este grupo,
que son 1a * Infracstructara’” y la " Colonizacion”.

En la infracstroctura se trata de erear los medios s
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entender que ahf exista una estructura preva. Colonizacidn, lato
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0tro concepto machas veces asimilado al de colonizacién, pero que
adas diferencias, es el de ‘‘concentrac
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Ta palitin estructural eré de
e e o o s T i 14 vt i 1 o

arse bio prcial
(transtormadora) ; otro tent sucede cuando se tiende a convert en
propietaries a los productores contractuales.

Uno de los errores més comanes al traar este espineso y polémico
tema, e comiderss o o s agaria oo ol centio e stems
de titularidad juridica e la tierra®. Se puede reconocer ficilmente
v it e an speio undamenl n e s 35 o ge
pero no el inico para su conerecién. Se podrie establecer un Buevo
régimen legal de I tierra y de muevos titulares de J iame, ya
personas individuales como eolectivas, pero s simulténeamente 5o se
alteran o otros presapuestas de I structars, esa presunta eforma

repar.
tir la tierra & los campesinos, no se loged modificar sostancialmente
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camblo pacial, pero por muy importante que el impusto sea en lo
ica y financiera de los pueblos, mo basta pora que por s

cambie toda la estructura agraria. De ahi que coneluyamos que ¢s tam-

bién un grave error hablar e “reforma agraria” en estos casos .
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I seguridad ¥
No se nos escaps, que ademis de Jos argumentos cientificos en exts
discusidn, pesan en mayor medidaconsideraciones polticas, pues Tos
Citgo Agrario n cron puss ieen 3 s 1 desierstam pars
plasmar  coneretar medids de politica agraria. Pero s nos aten
e de  poltia qur a0 1 e amerion
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ese expiritu slgunas leyes de Reforma Agraria de América latina, re-
presnan eradrs olifaciones 2 e diares s
ntimamente vinealadas, v. gr. rigimen de s, bosques,
etc. pucs todus elias levan entrovcadss Ia misma finsldad politca o
sen la structural de cambio integrel 1.
ideramce que en muestro pai, en e cunl essen o wivel
ona . provinial, un datuds zama % nornas agraries, ¢ impone
o i dn v Recpicin cn forma G Diges, pro epmende
o iidulidd K 10 un i mictrs o e e o abo
ructural de re
b e 1 Aot at g, 40 e agrarios, estamos
limitando su émbito de aplicacién. Serdo considerados sujetos o
tods sl perons oe e drmaasien e ol maro de o it
agropecuar

sujetos agrarios pueden ser: 1) Privados; los

Nocinsh ¢ Tcnlois Adrapecnns pie Tn s Sivulacin
i

Veamos ahora el concepto de “actividad agropecuaria”. A prima
facie, todos tenems una idea de o que par tal debe entenderse, espe-
cialmente.por saber con claridsd cusl es ¢l dmbite agrario (ager) ¢
identifiear las onfigues tareay agricolas (siembra, c ia)

el mismo. Por ejemplo, sabems que Ia estera agraria es aquells sjens.
 Jow éjidos urbancs ¥ en los cusles I tierra en sf misma

Podriamos sistematizar I actividad sgrarin de Ia siguiente ma-
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1) Especifies

Actividod 2) Accesoris

(clases)

3) Complementaria

it ao con carkrc de coimidad e efrs a1 uive on . s
cultura y 1a eria n la ganadersa.

L Accesora, es 1a que se desarrolla en el dmbito agrario ¥ con
eriterio_de suplementariedad de la actividad especifies. Reconceemos
“las industrias transformadoras’’, aguellas en 1as cuales
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carios en sus vineulos, ya sea inspeceionando al ganado para detec-
tar enfermedades y plagas, tipificando granos o supervisando los con-
tratos agarios.
L s el ol Der e et
Ias existentes entre los diversos sujetos eatre s, como a toda.
e s 1 el v vz < it sgrri 3 refrete s
Ja sctividad agropet
T sincaacions o

as entre dos sujetos agrarios, como ser
titular de la explotaci6n y contratista, no presenta ninguna difieultad
‘para su dlara oomy biéa 0 Agra-
rio las relaciones de un sujeto agrario con wno que 1o 1o es, i dichas
s s e o it el o s,
n sujeto sgr e su categorizacién
bra_con un Ba et deninada & 1 et
il e vt Sk b e e mormtie 8 4
‘Derecha que nos ceupy

Este concepto puede choear en alguna medida, con los expuestos
poe antore de ovas materia, opeitnente al o sontar e .

ibn agraria o civil 0 adminisirativa, st
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Pero e paises de tradicibn agropes
Argemion. 4 s Latneuméris, e o <o o u.m.s.a e
v e decisiva para 1a economi. general, ¢l regalar ¥ proteger ju
mente a los sujetos que la realizan debe ser una prioridad legi
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L sistematizacién gropecuar
e ecancer ds s do o S, nfcuas e
objeto de 1as misms- las privadas y las piblics
acon privadas T rltives » I sctividdes

o prcindiendo e s cltfacines evntue pignn
et pues un orgunismo estatal que intervenga en un acto agrario de
kit privad. s perdea. po o tu condicidn de ate pibo

L relaciones piblicas n las cvales se halla interesado el orden
e, e cunt sl it de e act, eeidas socrtaments o
tividades comple

" ex orm e
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iente hallar en ciertos autores connotaciones ideolégicas en
1 concepl & Derchs Agraio que llo sutetan. Adi, por ejempl,
iy quien entiende que tal derecho debe * .. promover el equilibrio de
Tos el inte

P social ¥ Estado, pa
mayor productividad  la justica social. " =. También se ha dicho
due ool establecido con el fin prineipal de garantizar Jos intereses
e los individuos o de la colectividsd derivados de las explotaciones
sgropecusrias™ . Incluso #] masstro Vivanco en su reciente defincién
(ane modifica 1a expresta en s
considera que tiene por fin
ovables ementr 4 prodesin gropecuaci 3 segursr o bt
de In comnidad
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embaro. consideramos que incluir en un definicién de dere-
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ne e reglaci de conduta, g oo pude e insirdora
. Debe abstenerse de pronunciar juicios- de valor, dado ay
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Por ello entendemos que deberd desarse de Jado toda finalidad p
Titin en o conerto smunciado de una. formalackn ientifc 4l De.
recho Agra

Otro problema muy debatido en Ia doctrin o e sir-

ve del Derech | Bs ol Derecho un intramento de a Poltis? o, por
el contrario, § Condiciona el Derecho a la Politicat Para reslver estas
gt

instrament de la Politca Agra

actos que por alguna razén se consideran perjudiciales  1a soci
e el ol qu por e s, rplane e 4 . i
Bt i (de trdnes il By crcorndor
et iada . No debemes owider qu of Derehs v
i thnin especfcn 4 promoién de conduets o e codcer i
v a Ia Polities
En cusnto  In formacién de las normas juridicas, o que o api-
Agre Dabi que: “Dann
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o o ks popremet i, it o e 0 orne

o Vinititive et 1a décision reviennent au ju-
s, sauf e controe de Uhomme 3Bl quent & Topporinite
certains m

s, revistan distinta jerar.

Pero ol st Do en cuanto a las normas po-
il wpecien, irdicints 7 outanbe 20
o snor, st o s e -

e er i, sl cols do
nesestardn ser adecusdas para Ia nueva

o e vt 3¢ oo . plic s 1 prction, e A,
el Derecho Agrerio Comparado, serviré para mostrar los jastitutos ju-
ks iy e legilaciones do otros paises, para mostrar

jades ¢ incluso las fallas v errores que deberfan
e 1o ol devads.
or ello, si bien ¢l Derecho esti al serviio de la Politiea, ésta no
pucde prescindic del mismo para sa clsboracidn, conerecién ¥ puesta.
en marcha.

Por 1o tanto, el Derecho Agrario, como rama especifica del orden
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