TIFICIDAD DEL AGTO ADMINISTRATIVO
RESERVAS DE REVOCACION

Cantos Masvms Gsoco®
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Una de las singularidades més relevantes del régimen

tradicién notablemente difundida y sistemdticamente repro-
ducida, es que, distintamente 8 lo que acontece con los actos

Sutoncmiaiaiiidual.ls deciiones sdministrtivas reultan
«tipi el sentido de que deben estar contempladas y

sa, con rigurosa adherencia 8 a hipdtesis o

Es habitual practicar, al respecto, una comparacién con
fines instructivos del acto administrativo y y de acts de

i I 3

va individual es libre de perseguir todo interés socialmente

apreciable, con tal que sea de una naturaleza que pueda me-

sometidos a una inflexible tipicidad legal por lo que concierne

siendo objetivamente determinable el prnhknl de nterts
piiblico a resolver con cada tipo de acto.
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Cada tipo de acto, se afirma, es destinado a resolver un

ello, a camplir una tipica

cumm de interés piblico que lo caracteriza y que se puede

~causa» siguiéndose, de tales

remiansque o paraquen o s lamadoa decdir omopara
uien

361 ‘scto concreto s 3u destino & '-fpxm es una exigencia y un:
ireciiva deontolégica que mide tanto Ia legitmided como 1a
conveniencia u oportunidad de la decision.

Nada traduce tanto el sentido de la tipicidad del acto

te quign mejor ha desarrollado ¢l punto) enunciada en la
prolusidn pisana del 21 de Enero e 1924 (que posterormente

I»rogulcidn d o ackue uriBeos que punde cumplic I ko
gocios.

Ia ley es limitado a jar los requisitos esenciales que deben
P

laleyeivil
'y seria en realidad extraiio pretender que lo hiciera.
i fad e 4

bé . A
¥ otrot Mients
" de

la ”
vez, consignar los elementos y el estatuto juridico, en la ley
is r

tas vecss, en infinitas leyes diversas y todas las veces que al

acto para conseguir un determinado fin.
La predicada tipicidad: del acto administrativo supone,
para mejor comprender su funcionalismo en el dmbito de la
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poctiva metodolgica es aqui inexcusable, aunque se trate de
una brevisima sintesis en la cual un buen nimero de cuestio-
nes \.Mnlail han de ser fatalmente relegadas) la nocién

(generaly
hemos de referir acudiendo a la decisiva contribucién de K.
Larens, matizada con los comentarios y reflexiones de otros
autores.

o

Es adecuadoentonces, ante todo, retener que, en términos
de teoria general, juridica o o, el «tipo- se presenta, sustan-
cialmente, como una forma de pensamiento que opera alli
donde el concepto abstracto-general y el sistema logico-con-

0 del sentido; vienen asf distinguidos el +tipo de frecuencia
irigido a referir modos de comportamiento y el +tipo de to-
alidad o tipo de gorae 1 ipo slo contempladi o repre.

pensamiento; el «tipo ideal normativo- y el tipo empiricor. Es
éte ulti donde L

el

‘mientras el tipo ideal normativo aparece como paradigm:

i ejem-
plo,enlaidea platénica, a la cual se puede reconducir muy bien
dosde o) punto do visa de Ia bisoria de las idem). Bl tpo

dnsimony mmp\lmmlo e desi vital tenders
e, sungue munca pu izarse plenamente. Con ello
trasaforms &) misio Semapo, 80 ceieri de valoracin para
todas las realizaciones, mds o menos conforme al ideal que

interess es, por ejemplo, la diligencia con la que deben actuar
quienes pertanecen 8 un determinado gropo profesional: co-
edi
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508 «lipicoss que se eacuentran en el campo conceptual de la
cerleaa o de s cvads fheteosqus ol kegladorukiiza como
puntos de partida, constituyendo un medio para designar

y exposicion de relaciones juridicas. Aqui cabe sedalar que,
3 oxp < S i

objetos, suele esconderse un tipo de frecuencia empirico, sus-
ceptible de ser ilustrado con ejemplos aunque no resulte defi-
nible,

de
se confunde con el tipo como figura ideal, puesto que aquellos
eve HLE Honke

dor no ha tenido en cuenta y que, precisamente crea al Juez el

] la mi
cuadros fécticos sintetizados en el tipo.
El tipo, pues, en el sentido primario de <modelo, forma,

repetido en un nimero indefinido de ejemplares» y con las
correspondientes modulaciones que suscita su proyeccion al
o packlicn, eparecs (saplobcaos e 14 exccoaiastnlesis
de Gente-Alonso y Calera) conectado siempre a una cierta
realidad social, promovida mediante el fenomeno de la tipifi-
casin »  Is catepori a doridicn. n shrmade, desde tl

o noci6n de «tipor es
absmclﬂ y mgm ennnb:éndosdu mis que o somo

por los cuales es concretada la abstracci6n primaia, s conse-
cuencia de la percepeion de una realidad social determinada,
p las d d [

punto al método conceptual, meramente definitorio y no edifi-

la realidad) se pasa, mediante el fenémeno de la «tipificaciéns,



, por lo. al

organizar la regulacién de los actos juridicos: ardenacién pre

ticada como mecanismo o dispositivo juridico que. modelado
)

la creacta del tipo juridico. La tipicidad traduce asi una

humance s Ia conduca Wloserd juridiamente prinbatnd
1o de I

cada
sistemas, verificandose, mn.umnu, una funcion indivi-

los tipos se predican, en principio, de una previa realidad
comun: los actos humanos. La tipicidad es ordenacion y valo-
racién de conductas ms regulacién concrets, lo cual determi-

de iponose puede aplicar arelidades beterogineas, 8 decir,

distintos drdenes de la realidad, sino a fendmenos pertene.
Gentes ol mioms orden, ndidusiizands  dvermibeone o
tre ellos: la tipicidad individualiza y ordena, distinguiendo
tipos delictuales, contractuales, fiscales, etc. A tal funcion
individualizadora se suma Ia funcion concretamente jurdica
rrdiada en una doble direcin: tipicidad de confpuracion y
ipi regulacion; es decir, a un esquema o conjunto
disedado por la norma m.a humana més elementos y

conferida
ma conexi6n de dependencia con ke ementon's caracieres
predicados o llos (ipicdad de regulacin.

mosstra pouiidaden), asecs indudable que of mayor dese:
tipos (operante en otras dreas del

@ drecho conrachaah donde s bien, por e prte s Hpies

amplisimo margen remitido a la autonomia de la voluntad
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nes juridicas (ad. ex.arts. 944, 1197, 1200, Cod. Civ) comporta
una disimil disciplina de actuacién de las diversas figuras
tractual

dad penal. Quienes detalladamente estudian el punto discier-
nen, por lo demés, una tipicidad de configuracién de primer
grado (ad. ex. ¢l contrato en cuanto acto juridico distinto de

to de obligaciones) y una tipicidad de segundo grado, que
resuelve la especificacion y concrecin, es decir, adicién de
de la figura bisic

De ahi que la tipicidad contractual sea modulada como
+la regulacion juridica fundada en la individualizacién de las

par q
ests definido como tipo contractuals, distinguiéndose, igual-

dela regulacion y reordenamiento por tipos que lleva a cabola
autonomia privada, aceptada por ¢l ordenamiento juridico y

fcread: X
Cod. Com., ap. I1; art. 219, Cd. cit.). La confi por tipos
—indica en tal sentido E. Betti— no se opera inexorablemente

téenico-legislativas, sino que se puede producir también en

a= 1a épocaenlos varioscampos d a economis, de 1 tcnica

da se hace sentir en una esfera tan amplia que convierta las
denominaciones tradicionales en inadecuadas ¢ insuficientes
para cubrir su campo. En el puesto de la rigida tipicidad legis-
lativa, apoyada sobre un numero cerrado de denominaciones,

rativamente a aquélla, bastante més eldstica en la configu
cion de los tipos ¥ que, en cuanto funciona mediante remisién
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8 ls conciencia social, econdmica o étics, se puede llamar ti-
picidad social.+

odulado, h

temente conla pasicon de 1a Aduminstracién Pabica en e or

denamiento juridico, Las decisones de la Administracion v
una vez més, el

sentencia) resultan <actuaciones de In ey. -y esIa ly, ,u-u~

mente, la que habilita las potestades administrativas. No es

factible consignar aqui las diferentes cuestiones relativas al

¢ denominar <Estado de Derechor, u consrucctn éenica

V23,80 foncionalitro come téenica de atrbuién de potetrader
8 la Administracion (aspecto que, naturalmente, involuera el

dintintasclate)siendo suiient,parala inalidad dl prosen-
)

It dmnm-, por cierto, de Garcia de Enterria-] Fermindes

mnnl.wn- como una de las consecuencas espontaneas del
legalidad, en efect
potestades ala Adn-umltmndn, siendo Ja accion administrati-
va el ejercicio de tales potestades juridicas concretas; el inter-

minable uir de a vida administrativa tene su causa. e

a:m. parecen singularizads veqativs 7 pol\hvlm.nmc

‘absolutamente superior al interés propio de la
i pigeacidm coeso organieaiide; positvament, po cuaaty
la Administracion se encuentra obligada al deracie de sus.
potestades cuando ese interés comunitarioloexija. Todo locual
706 una mers exhortacidn étca,sino un mecanismo técnico
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prcis influido por Ia adherencia al i (ad. ex, n nuesteo

b ascomplirs o I A que resulte de las nor
e sertan facultades pertinentes al érgano emisor, sin

o, disintos delos que justifican el act, u causa y objetor),

cuando el interés calectivo o exige constituye una irregulari-
dad en el funcionamiento de la Administracién, que puede

repontabided el funcioasrioy de n Mdministracit (aqul
bemos seialar que, para los autores citados, las potestades

&
disociacién entre la titularidad formal del ejercicio y el benefi-
slaro Sk do L wetivided; on souido Endlon v scesta s

E-. procaumente o naturslesa del aco sdaiistrativo
raduccion especifica einexorable de un;
prwe-ud vl que conecta la decisidn a la legalidad y h

como no hay potestad sin norma previa y todas las potestades
# 2

indeterminadas) el acto administrativo ha de reflejar una de

nistrativas, por diferencia sustancial con el negocio juridico
. ’ o

d

de la ley. Tampoco hay una correspondencia o un paralelo

que
dos, que no son simples limites exteriores sino que integran
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en el negocio p nvwdnhdeldzun-lnmuﬁb,nmpwd
eoatrario, Ia idea de un deber funcior

v

De la pregonada «tipicidad: del acto administrativo se ha
de deducit imedistamente una consecvencia primordial:la
L

tonse dministrativas de lbumsins ‘modulaciéo, pues -q-u
, conviene insistir en ello, de una radical distincién
enie o cton administeatven y on mepion idion prive

voluntad.
Con todo, tal conclusin se resiente por el esquematismo
: lantead:

general. Ni el <autoseforio- del que habla Flume s un princi-
rlon gel que Ly,

juridicos privados, sino que ademds ln version presentada

ticular expresién y consecuencia de la idflica teorfa de la libre.

o tro

ser ubicadas en el gmbito de la autonomia consensual. Uno de

= delimitados atos admiistativos dscrecionsles
ucién o déusules scmeriss 7
administrativos reglados en los cuales oo seria vl ol
incorporacisn; lo cual ontuce v 1 pdcicn a pecephbles
inconsecuencias. Inconsecuencias —senalamos por nuestra
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bi i
administrativo en la que se ha basculado permanentemente

de la formulas tradicionales de la dogmiitica comiin, por un
lado, y la necesidad, por otro, de afirmar una elaboracién au-

nes juridicas en las que interviene la Administracién y en las
cuses, parentemente, o resultari procedente 1 aplicacitn
i 10, de to-
b iurmns, ‘e debe tener en coenta tanto Ia idea de que 1n
d de las decisiones administrativas requiere una
wﬂmxuwn distinta a la de la ley civil, como la simulténea

negacion de prescindir irreflexiva y aprioristicamente, sin
compulsa a.l;un: dela realidad coneeta que se debe anaizr.
dela o

e
e destic

¥ que, desde tal perspectiva, la dogmatica, en la tarea de una

constituye en las manos del intérprete un instrumento repre-

sentativo cuyo uso no puede ser limitado a las construcciones

legislativas que entran a formar parte de la norma, pues no
legit

su coherencia el entero sistema del ordenamiento juridico al
que la norma particular pertenece. Tal consideracién, por los
demis, e 1a unica que torna posible la plena aplicacin dl
canon hemenénum fundamental de la totalidad y coheren.

e de il punnca, se recaba del concepto mismo de orden
juridico, elaborado por la moderna dogmatica, la idea de que

una operante concatenacién productiva y creadora de una
orginca. corelacion, mterdependisnte  coherente 10 5o



wzccionss ™

‘normas de grupos o sectores diversos en la medida en que lle-

o sistema coherent ta experiencia de la
funeién que p\wﬂgmphrhfhﬂ!unleun\yh

e precsicnes e o possommcone
i e el co s ot do . 10 la LNPA (normal-

de sentid, iendo, en cambio, mis apropiadas las previsiones

tel

mieatos concluyentess). l[u..lnun iy que ver en qué
quedan Ins solemnes declaraciones del art, 7 de la LNPA fren-
te 2, por ejemplo, los llamados <ctos administrativos implici-

que asf como el menosprecio de la dogmatica puede llevar a

tienen la intencién e informarse convenientemente)

situa-

EaEativD, o une cooselacite - ‘espejismos. E Derecho
inistrativo —subraya O. Nass— tiene comprensin sin
foey para la ventaja politica de una euritmia organizatoria,

del

\bargo, | dminis-
trativos que se produce de arriba bacia abajo y que se puede
Leo. b

den-
L

eicaca da s ispsicones cuntrale e debilita cuando que-

dan absorbidas por la prictica de los organismos de nivel
atravesar berintica de oo

ssuntos administrativos.s Ademas de tales razones (casi de

estructura) concurren otras, ya mis especificamente condu-
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tipico del acto administrativo (Guarino lo ba sedalado con

definiti isis de |
dect lacién a la sél

que
el mecanismo habilitador concreto; juega, entonces, una ver-
dadera estrangulacién necesaria y vinculante para el obrar

3 tola -
trada en el especifico poder conferido, la evaluacidn del resul-
tad & tra parte, que | i

nes que tefricamente son postuladas en orden a la incorpor
u nente sor

en la clase de k

m que reste e cls) et efecto, una relativamente ex-
sa formulacidn préctica de tal priacipio

v

ras, aqui no se trata tanto de trazar una
e dos un cnm difuadido habitualmeate como dogma

G0y e anlca o Kt dud 41 st admipeativ 3 o
consecuencias que de tal principio se suelen extraer. En cone-
xi6n con las llamadas cléusulas accesorias o de modulacicn
bién b

éstas a las reservas de revocacion.
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poc texon que manogrlicamente se ha ocupado de a cues:

EumnuAmi'nuh. Milsn, 1963) es aquf inexcusable— que
s cléusulas accesarias o accideatales o0, geaéricamente,

administrativo emisor incorpora al acto administrat
wuuhm;mquude-ummndchen

una primera distincidn: cléusulas o elementos con funcidn

‘ampliatoria del contenido normal.

objeto del presente ensayo) es habitual incluir: a) el término,

cual un acto debe comenzar a producir sus efectos o en el cual
debe cesar de producirios, y al que se le atribuye la calidad de
b

que Ia produccitn de los efectos del acto venga retrasada

final cuando la cesacion de los efectos el acto es anticipada
reapecto de la normal (aunque Lucifredi no lo indica expresa-
‘mente, es obvio que tales reflexiones son validas para los actos
favorabl

sl trmino —en las condiciones expuestas— una funcidn res-

positiva o negativa; ¢) las reservas de revocacion; ch) las
de rescate; 4 las reservas de an

Modernaments, sin embargo, a fin de evitar las inconse-
coencias que uaa rigida aplicacion del principi de tpicdad

—por Gons
o mndmlmlmnva dm sectores o grupos de. mmpnnmlgl

hay un tronco tipico, integrado por elementos generales no
o

del acto, tanto a los atinentes al sujeto —competencia y legiti-
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Jbieto, es decir, conds

modos y términos). Ninguso gy  fctares ldmmﬂm I

de

estrictos ﬁ,-du- e L Jy (ot e dabe choervar qus,segin
Gonzélez Marifas, de tal forma quedaria obviada la primera
intonsecucncia en tanto dociing ¥ :umpmdmu 0 han

sulas de incorpo -

acto Sdministrativol. Fronte » eia o Upico wcla e
interno del acto (su objetivo mismo) que

Simitic
part da I Aduinistracoo. ues aunqve n ingmies el
 binipto de Spicdad constine a volntad admaistrativa
s e reducido, 1 utardad o pucde sscapar 0
elccibn  determinacitn del bjetodel acto a as indicaciones

totaimente ol tjeo de la dzas.dn - Tales cuu.ulu. aveve

denominarian ssustanti
i evataron sor o pants desncdenc o il de b

sus facton, a.que s cluulas sustanives, cuandose el
yen afectan a 6n y validez del acto, es decir,
producen 1. sptitud abatracta do In deciin 8 a cual se

incorpor: tos juridicos en alguna
forma inu. vados por 1 cldusula. Y finalmente, ya fuera del

o o, padsoperare 1 o lacio s e
acto en cuanto a su eficacia, es dedir, i en presencia de una
decision vilida y perfecta, puede la Administracion demorar o
2anjar I

Propios en atencion a circunstancias externas y extranas a su
‘misma naturaleza. Aqui encuadrarian, por o tanto, las llama-
das ~cléusolas accesoriase de los actos aduministrativos, con-
sideradas casi siempre como género cuando, en realidad, oo
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son més que una especie (y ademés la menos frecuente e

Scatorio sugerido, las cléusulas Jusantva sei avele

a
incorpora al acto q-mnndo una msud ncecona i

un «quid novums al mismo obj

60— ni tampoco de los presupuestos juridicos de existen-

cia (de por sf inmodulablea) ya que la clousula sustantiva es
. aunque adquiera toda su
fectando a |a misma valides del acto,

del

por titalo
Febibvane sempre unn poterted dincrnconal una potestad

¥ de otro, en la aptitud para fijar, dentro de la gradacién de
fectos posibles, tres regimenes juridicos referenciales que se

Ias revocatorias ipeo jure- que provocan la decadencia os-

tantdnea del acto:

que abren una pmm:m revocatoria total 0 parcial y las
i ofect

ordial,

tuye un importante esfuerzo tedrico por encontrar una ubica-
idn istmica do as clusulns  scousorian, do

0 como, en definitiva, se las qy igoar, del
wctoadministrativo. No obstante, es ooy pr o por més

conduce, que el influjo del principio de -tipicidads del acto

s¢ intenta negar absolutemente la posibilidad de que la libre
Voluntad de la Administracion pueda fundar una cierta deci-
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si6n. Noes que la tesis carezca de atractivos; es sencillamente
irreal.

i

lacién legal concreta, lo cierto es que la Ley Nacional de
ientos Administrativos ha suprimido una discusién
i hipotesis o

revocacion de los actos administrativos. La ex de
tros ordenamienta (e parsiigmitico o comeatario d Luc
fredi: 203, n. 51 donde se enumeran nada menos que diez
Cieios dstuas) deaesra o1 acert de iy moomative
mente los supuestos de revocacion. A partir de tal premisa,

" de revocmdn pl»d:n -shr cnnlemd.n en la norma o bien ser
incorporadas como reserva especial al acto o negocio juridico
el cual s trato. Y en I primera de as hipoiesis mencionadas
hasta se podria discernir entre la cldusula general que la ley

sormativo.Uss daposcién comola consignada enelat 1 e

p ldmlnlllrlll"ﬂ por razones de oportunidad, mérito o

si
b a
trata de
un término o de una condicién o, nchnlve. a precisar si se lo
debe, 0 o, atribuir autonomia conceptua! en la dogmitica
enera S¢ poirk ioramente, dacutr 1+ £ serasidad de
formula (pues, en efecto, no cualquier clas: de decisi*n admi-
nistrativa se presta a la revocacién por ruzones dc oportuni-
dad)e, inclusive, debatir la constitucionaiidad de un mecanis-
la Admini h

dedicado a la cuestion paginas insustituibles) pero parece in-
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dudable que el precepto aludido conforme, por s mismo, una
verdadern reserva de revocacién de carfcter general normati-
vamente estatuida. Como la comentada disposicion es, en el
derecho comperado, excepcional, la materia de discusién side 0o
puede girar alrededor de Ia validez de las reservas de

Ia norma (también con cardcter general) determina para los
supuestos de sacrificio de derechos por razones de oportuni-
dad. de

rt 17, L

o oo la mecksica de las reservas de revocacion no
encuentra g
S sstontado tambi (concrtamente: MarienhalD

razoable rterva de revocacin ya que tal situacion seria
nd la revocacita por razones de oportunidad tiene

mento es andlogo al de la expropiacien por utibdad puhm
Siendo asf, va de suyo que, en este orden de idea: rva

, una

cuslquier momento en que el interés publico lo requiere-

estipulacién en que la Administracién Publica abdicase de su
por idad, mérito

o conveniencias.
Dejemos de lado —y en forzosa incognita— por qué seria.

irrita- una abdicacién de la Administracién del ejercicio de la

tastad rovoators (s penasbi, por emple, ura renuncia

temporalmente confinada) y seRalemos que ante u

como el sancionado por e} at 18, segundo pérrafo, de la LNPA

importan-
cia es obvia, por cuanto en la medida que el ordenamiento
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por
i6nalacto ds una eserv d revocacién inicamente pueds
tener por objetivo modular 10s efectos que normalmente se
seguirian del ejercicio de la potestad conferida. Es, or el

habi i f3
al examinar las reservas de revocaci6n indica que se trata de
trictiva, es d

los efectos normales del acto administrativo en el que son
ot

2)

ley; 3 torar susceptible de revocacion, sin indemnizacion
. conferida al destinatario, una decisién que, justamente, otor-
garia derecho al resarcimiento en caso de revocacion.

Las dos primeras hipdtesis parecieran no admitir la in-
uaén ce easarvs darevocacidn Dedienta s aulctribcidn
4 In propi Aduiiatoidn, meditnds sl &) orde

icado al tenor literal de la

LNPA, orientada a estatuir un criterio general, hay determi-

de la potestad revocatoria, por 1o que mal podria ser aceptada

cias ficticas que habilitan la revocacion) la naturaleza propia
de las potestades administrativas (conferidas por ley o por
I tipici-

dad normativ, enervan a valdesde s reservas
El dltimo de los supuestos numerados muestra, por ¢l
contrari, ierta permeanlidad, pucs, en Gltima instancia,
traduce una dispensa de la carga indemnizatoria que como
p
cion por razones de oportunidad o conveniencia y que si es
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ia Trevijano fiscalizacién
,uaml pyieria dlusula— pmpm: e e I debe dectares s

‘cuando excluya lemnizaciéo; sedala que el
una cosay otra ey dintint ol
derechoacobrar,porque s poede enerderache 5 nodememtsar
los perjuicio, lo cual 9 una cuesion de prueba; pero oo oe

prime el derecho 8 demsiaion

1 hecho de
que ninguna vinculacin existe entre la validez material de la
dumiaylalecies confiuracicnde priicio By muy obrio
el daiio, no existe derecho a indemniza-

deat mnhnd.ld e a reserva de rovocacon funcons e
otro pl
o siz mediandy peuicio. En nusteoardenamiento la cves
ser aps 106 términos de los arta. 21 y 953

e Civ. (cuya Tunconalided en 18 elaciones urkdico

de los pactos dispositivos. La indagacién apunta entonces
determinar i una convenciondirgid s exchi a indemaiza
i o oo aaue do revocael de arehon por razoos do
d, mérito o conveniencia, puede transgredir aque-

e Viites de vaidescoandncod d po medio o renuncs
concerniente a derechos establecidos en el interés del particu-
del Cod. Civ)

quien, inclusive, hasta podria lograr determinados beneficios
en funcién de la dispensa de reparacin. Cabe, en cambio,

los prvilegios y prerrogativas de I Administracion cedeny
joa

i &

tivos. Bienind
permisoa de uso) que la posible re:
Formas, noes bunca una facultad num. e Ia Aduministre
cién,
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tod
nio A 4 vy

oss. Por lo demds, La reserva de revocacién no equivale a una
condicién resolutoria potestativa y absoluta que comporte la

‘motivos de interés general, lo cual implica un clemen-to
njetivo admisibl deatro de un acto administrativo; rerio
éste que cuenta, a partir e la sancién de la ley Nacional de
Procedimientos Administrativos, con expresa cobertura nor-
mativa.

v

En oportunidades, las reservas de revocacion
aparcen nmm a las «cléusulas de precarion. Martin Mateo,

oportunidad, modificar o extioguir unilateralmente una situa-
Gién juridica-administrativa mediante la inclusién de esta
cldusula en el negocio que la origina. La cldusula de precari
mphicuna decaracion de volunad, creunstancis que 14

Ia Administracitn y supone, ademés, una expresa reserva Vde

emmestivs Ditgt, aderda, dos copoin 4 prcare
dad: a)la de primer grado (que permite a la Administraciés
revoear o modificar el acto originario, pero no lo exonera de

unilateral determina para el afectado, tratdndose aqui de un
de

dde la Administra-

cién
derechos; b) la de segundo grado, cuyos efectos se prolongan
hasta la elis
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de la situacién y a su intrinseca transitoriedad, conoci

wceplada por ol boneticiari d I miamar En tontio sumiey
o

de revocaci6n es
excuir s indemnizacién 7 qarantisar la abooluta ibertad
dela itirlas en cir-

e ry
meras por su propia praekionss y planteamiento, es a.u.‘ e
del

peiky ! . b

cia de cardcter provisional. Se afirma también (por Martin

0 causal . it
tivo mantenimiento de los intereses atendidos por la Adminis-

hubieran podido configurar si o se velase anticipadamente

determinados intereses publicos— se mantenga indefinida.

mente,
atiade— el tratar de legitimar de esta forma cualquier revoca-

Euirciamente i sapatgo, o procaredad —an ol dare
<ho positivo— no se a por razones de
oportunidad. La revocacitn am@. " rasoote s coaveniencia

te,
sunque ta apreciacién e encuentes primariaments conferida

e por la causal vida requiere (ademds del resto de -
Tequisitos de valider) cautn y motivaci (at. 7. i b e

tales exigencis. La precariedad. a cambio,es algo diverso y
una

I habitual, «debilitadoss y en los cuales la Administra-
cién no est fatalmente obligada 8, por ejemplo, motivar sus.
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vm

Seginel ms»a 1a LNPA, «a invalidez de una cusula

eseacia del acto emitido-. Al comentar esta disposiion la
porlo general,

i o ecigema se ubican las a

(radicionalmente clifcadas por s dogrmbtics comn (térmi-

ridades de las elaciones yridicas e las ave interviene o

sayar, aunque la cuestién erecerats pena, una exphaaéu

Tnutile oo viishur— rprudcida e cerdcar gl en of
art.1039 del C4d. Civil, ha sido incorporado positivamente al
erdunamients juridico administrativo donde su funcién (ya

1 Bibiloni restrin-

gia su incidencia a

limitada. Claro es q dela
siguificacion concreta que se atribuya al cardcter saccidentals
1

tar la obra cldsica de Lucifredi, criticaba, justamente, una

tal califieacidnconlqieeauare do satiguiscion el actoadi

nistrativo, no referida estrictamente a los componentes esen-

i I
taria que toda modulacién que desbordara la especifica mate-

ia que el acto trata o decide deberia ser catalogada como un
elemento saccidentals o <accesorios, lo cual no se ajusta a la
realidad.

Los esléganes habituales sugieren que para que opere la
invalidez de la cldusula y proceda simultaneamente la redu-



weociones @

‘dos requisitos fundamentales: la independencia o separabilidad

sila

7 10 seria <accesoria- 0 <accidentale). Marienhoff (glosando a

actividad reglada o vinculada (en los cuales la invalides de la
clfusula o elementos accidenta) en nada afecta la validez del

de la potestad discrecional. La distincién de Lucifredi (dlfusula
‘scridental consignada en beneficio de la Administraciéo, con la
subsiguiente consecuencia de que mientras en el primer caso la
absig | ien ol

‘puede haber querido el acto administrativo inicamente s éste
contuviese la cléusula sccidental en cuestion. El interés del
administrado, aiin en el campo del derecho piblico tambi¢n

uninjusticia, aperte de que traduce una subestimacién del valor

Pa

te valida del acto. E1 ‘todo,

trado,
0. Son elocuentes los qenpio- suinistrados por el autor: 2
autorizacén para construir en Ia cual igura una cléus
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una clfusula que disponga un estipendio superior al que le

2 ds poviembre de 1633) de emplear percnal da naconaldad

e iy e 3l ) o g s pone s
igicamente. Demostrada 1 legalidad de la disposicien y la

que se trata de actos favorables) o renunciar a ella. Nada se
ganaria, pues, con la supresidn o inaplicacién total del acto, en
tra, adem

omo es notorio, tutela la conservacin de los hechos y actos

et sl snas relesionss exhias un s i bem
ml: 12 rservasde evocacin, e efeco, actian en acios
Tavorabl Jgusul
impuestas en beneficio de la Aduminist e e e it
linea de principio, apuntaba a la nulidad ntegra cuando la
céusula nvilida restrictiva de o ecios normales del aco se

sobre
revocacidn era nkzmm, va que con su Inpoamn Rl
habi la con-

Per

hemos indicado que ante un texto expreso comoel del art. 18 dela

LNPA que, bien o mal, estatuye un apoderamiento global a la
para butivas de derech

indole realmente excepcional, pues la telesis cardinal de una

P i definit I

or )
dad integra del acto donde se ha insertado la cldusula.
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