CCOMENTARIOS AL ESTATUTO DE
EMPRESAS BINACIONALES

‘Seacio Davms. Ausownoz *

EI presente articulo tiene por objetivo presentar a los

de un Estatuto de Empresas Binacionales Argentino-Brasile-

leso, asi como el estado actual de la doctrina
tema, ferenci
ciones sustentadas por autores brasilefios y uruguayos.

L Demobuccion
E) 6 de julio de 1990, los presidentes Carlos S. Menem y
‘Buenos A

de los gobiernos de la Republica Argentina y de la Repiblica
1

Estatuto de Empresas Binacionales Argentino-Brasilenas

La celebracién de este acuerdo no constituyé un hecho
sislado, por lo que su contenido debe analizarse en el contexto
3 insertan ?

* Enudiote de Drscha (UBA)
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cinado gor sl shca d lguasi de 1985, suscripa or o
presidentes Alfons
Porlotanto, el Extatuto e Empresas Binacionales Argen-

tenido en un encuadre uridico specific. En primer thrmine,

ro 5 del ~Acta para la In!emn 'y Cooperacién Econémica
Argentino-Brasilefia de 1986 cuya implementacion lleva a

establecido por ¢l <Tratado Cooperacién y De-
sartollocelebrado entre Arnnl.ml ¥y Br.asnl en 1988,

la estructura
an Eapresss Binacionales (de ahora en més: EB) ldﬂpudol
por el Estatuto.

Este persigue, esencalmente, un abjtivo de naturaleza

entes e s Argetina ek a5 promovet v scvvacon
conjunta dentro de ambos mercados nacionales

Con este instrumento se pretende incentivar (sin la toma
de intervenci6n directa de los Estados), a los empresarios a
unirse entre si para actuar en uno o en ambos paises, ya sea

para o para
con el cbjto de ganar nuevos mercado en lerceros paises
4

el objetivo de dotar de una funcién nstmenta o proceso
integrador, que el propdsito de proyectar a nivel internacional
una figura juridica asociativa centrada, primordialmente, en
un contexto dogmatico del derecho societario.

1. Fonwn unirenve. mormiemro
E ESTABLECE £1 85TATUTO DE EB.

1 Probocro 08 cosampls Inlataccin dn s izt
e B como -mecanismo espciicr de programa de Integ
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bajo qué forma jurfdica debe instrumentarse dicho Eatuo.

El consultor del INTAL Eduardo White sefala que, e:
teoria, consi tres alternativas diferentes on
cuanto s la forma juridica del Estatuto.

1) Un Estatuto tipo o modelo, con pautas o lineamientos

cacad i,y que cada pobiernoadople porsucuena s raves
norm:

2)U;
)
EB,
gt proyectos especificos, en los que podrian
rminarse condiciones adicionales a las previstas

en el mareo,
1) Un convenio internacional entes ambos paises que

Sonde BB, seain i vegenen aplicado por cada ai en forma
eoordinada pero sin necesidad de lograr acverdos especificos

dd que b reduciria I lboracin, po sempl por Ua rupo de reber de
are s




" LECCIONES Y ENSAYOS

previos para cada proyecto

‘nicas de los gobiernos que firmaron el Protocolo N¥5, se basa en
Ia alternativa descripta anteriormente bajo el numero 1)

L EL 5erarimo bE SMpRESAS BNACIONALSS.

1 de enero de 1995, i
atlanasencineo s o plazo prvisto rginaiments paa -
grar tal objeti

y
Collr 2 utilizar la ltima de las 3 alternativas planteadas por
Whie para encadrarfuridiaments o Etatuto prvisio worel

1990,

Deroacionss.

El Protocolo N' 5 no define el concepto de EB, aunque

del capital nacionale y el de contemplar la «voluntad de asocia-

EB son concebidas como empresas de propiedad conjunta de
inversionistas nacionales de ambos paises, o que segin White se
traduciria en

1) La exclusién de formas contractuales de cooperacién, El

pecalmente por pare de smproans medianos de

ondicones cwableidas en £l etvise:
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prtaclo bablade empresn 5o do sproycion: o <prends-
tos binacionales», dando a entender que debe tratarse de

@ lega. Otras formas de cooperacion mds wsuaver, como as

inversionistas.
5 ammwml-mmamm la

ser nominal o simbélica.

Por lotanto, es esencial en la definicida de EB la determina-

paia deben participar en el capital de la empresa.*

e capta e

puisn, Dudo s o0 Arponins 3 Brasi us empress comiderudas saciasles

e
e e 6518 45 o] &
) it
riaars.

prestr +
o

bon paace. Es dack, bastaris qo I inversioncs pase, ramadas,
ey P e

A
S s s
T e L e
B
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V. ELTRATAMIENTO DE LA MATERIA B
L TRATADO FIRNADO EN 1890,

‘como tales a las EB tienden, esencialmente, a asegurar que su
propdsito econdmiconosea desvirtuade.

mantrn simmltines pures 10s requisitos de orden formal o
juridico— especificas condiciones de naturaleza economica,

los capitales que integren dichas em)
o que horgs e per propn supeciic a Ia BB sem las

que se reflejen en los porcentajes y en los términos en que se
detenta el capital social de cada Empresa.

Bl sentido ol Entatuto exie:
— que capital social y de los votos pertenezca
ainversoms naciontes
los inversores nacionales el control
el y efecive do A EBy ol derecho s legir, po 1o menak dos
integrantes —uno por la Argentina y otro por Brasil— de los
érganos de administracion y fiscalizacion i

social de Ia empresa, inversores nacionales de cada uno de los
dos paises
e Ia participacion de inversores de cualquier otro
s, 20 eaceda o 20% del capitl socal de 1a EB.
B

el Estatuto define como «inversor nacional»
— alas personas fisicas domiciliadas en cualquiera e los
dow puiss.
13 personssjutdicas do dececho i de cual
aviera ra de Lo do s
a s personas juridicas de derecho privado de cual-

la titularidad del control del capital, decisorio, administrativo
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7 tecnolégico pertenezca mayoritaria y efoctivamente, sea di-
recta 0 indirectamente, a personas fisicas domiciliadas en

los mismos.

rar una EB, el Estatuto establece que
— el elemento determinante del carécter nacional del
inversor en una EB, 0o resulta del concepto de nacionalidad

lienenla A:mnn. oen Brasil.!
Euiatvionolo masifiests expresamente. s
EBno wdrln constituirse a través de UTE (ve
o cea pari. i partcpas en 1 EB rversres
domiciliados en terceros paises, cuyos aportes 0o excedan del
20% del capital social
es posible la interposicién de personas juridicas. En

g oy s inax

En sintesis, para que una sociedad pueda ser calificada de
EB, debe reunir acumulativamente los requisitos de constitu-
cién y sede a los que se agreg, esencialmente, ¢l criterio de
cont ‘conside: i

sdminitrative 66 n tholaridad de la mayors el ap!ll.\

capital, decsori, tecaolégico y admiisirati —cusndo se
trate do personas juridicas da derech privado mayoriarie 1
tina o

rasienos, ise porve n Utuiardad del

perenesce + Sodadancs arpe

o Arpnina y Brea, conuiers s o naconaind
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V1. ELORIETO bE Las ExPRESAS BRACIONALES

1 Protoclo e deineon v sl o v
el Etaul,en rmins de spromone a inegracién
complementacin s siveldo e

Estatuo consagrad por o ol Tratado establecs en su
a1 syt do g B

de,
tucionals.

ido incluida, especial-

cidas por disposicién constitucional b

Federal de Brasil, en ord
des econtmicas a ser cumplidas por el Estado o por empresas
nacionales de Brasil.*

La reciente Constitucion Federal de Brasil de 1988, esta-
blece un régimen regulador de la organizacion econémica y
financiera del pais y, dentro del mismo, estatuye una normati-

y,ala vez, contempla incentivar las inversiones extranjeras—
5e estructura, b e city d

tas dreas productivas.’
B .

las mismas. Asi distingue entre empresa brasilena, por un lado

Buharern Conie
et un brev




Exuvos »
3, poe otro, unpnuirunhﬂndeuuﬁdnmy.dem.mde
ésta iltima, las que denomina empresa brasilena de pequedo
porte y microempresa.

ltima, la mayoria del capital votante y la titularidad de su
control efectivo debe corresponder a personas domiciliadas y
residentes en Brasil. En cambio, la empresa organizada y con

ritario 0o revista aquellas caracteristicas, s una empresa
brasiletia simple.

brasil

de capital nacional, la Constitucion establ
) que el torgard tratamiento preforencialen adaui
sici6n de ienes y servicios por parte. -+ Piblico;
2) que, por legislacién ordinaria, se e podr otorgar pro-
especiales temporarios para desa-

rrollar actividades determinadas;
3) el derecho  desarrollar la mayor parte de las activida-
‘econémicas consideradas privativas de los brasi

ictorpenienodaus o diferocidos e da s
denominadas empresas de pequeo porte y de las mi-

Abora bien, en virtud del Estatuto las tnicas actividades
que no podrian desarrollar las EB serian las excluidas por
diposicones conatitucionales de la Argentina o del Brasil
kndclmmuluqunnmoelumuldemﬂwm

mayoritario extranjero, aun cuando se hubiera organizado y

s aquel categorta. Bl asen tanto e Etatuto o tranor
‘mala EB en empresa brasilena de capital naci
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No ditante, o Enatuo e extieode o 12 EB de caital

otorgados a la empresa resiens e Zapital
Es posible que, a través de la accién del oo e Imple-

asimismo empresas brasilefs do capital naconal accedan,
d

timas
Dr. Luis Olavo Baptista ba realizado un pormenorizado
andit de n constituconalidad del Btatuto de EB en su
en
oo 4 e o e
VIL Fouas suniorca

EI Estatuto s limite, exchusivaments, 8 ntroduce un
co porlo

Estatuto remite a los derechos nacionales la n.ulum.. de los
‘aspectos instrumentales y operativos de las EB, prescribiendo

oena s eeviata o angnlconss de o -

n, dende o persectiv urdicn, s £B
muumyen mdﬂdﬂ nlnunllﬂ
oo

e Rapibica Feteatia o B

Por ello, en el plano del Seneio soctario, o Etatoto
solamente prescribe de qué manera deberd exteriorizarse la
conformacion econdmicamente binacional de la respectiva
Empresa, a través del esquema de estructuracion del capit
social

5 e L O, Enprcss Bl Bt i, R
DerchoIndosra o avis de 1991, pagn 45772 Depoma. Boro
th




c
Estatuto exige que:

EB se constituyan en la Argentina o en el Brasil

— La sede se estableaca en la Argentina o en el Brasil.

"
gislacién del pais elegido para la sede social.
A

‘minativas no tranaferibles por endoso.

Bi 1
siletia> o las iniciales -EBAB- o <EBBA-.

Si bien el Eatatuto nolo manifiesta o cprosamente, s BB
Do podrén constituirse a través de Uniones Transitorias
Enmpresas (UTE) o e Consorcion” .
VIIL La oroow ok Los Dass. Luceso ¥ Gartuzo.

Los Dres. L.E. Lucero y H.N. Galluzo, realizaron una por-

nacianales que se habian realizado hasta 1987
Lucero y Galluzo sostienen que se ha producido una

sa sustentando la tesis que lo que el Protocolo 5 define como

© Asordecon b expresnd ol Drs. Mara aines doFerrar Echebery y o
e ies

[rey
. Luis levs Bapit fodament o o brasiets seaundo que <!

dresis e sablo 4o spericii, dohadeas 4a vsiaes
e et

el
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emprasss binacooals 20 ud ser cnfundido i asmilado
sin mds, al instituto de las sociedades comercial
lotant

Restzi-

@ la sociedad,

eibliades o e o atome oo 3o b
Peses lendran de amphia su campo de shuncin.

De ser ineludible que el resultado de los convenios a
celebrarse entre inversores argentinos y brasiledos sea sola-
mente una sociedad comercial de los tipos idos por

ambas legnlaciones, que e suyo tienen personaldad Juriden

distinta de la de sus miembros, quedarian obviadas aquellas

iguras que siendo contratos celebrados por entes ideales no
llevan|.

formacion do una estructura operativa a la que la ley niega
expresamente dicha personalidad. "

estas formas. mhmu.hn en nada wilnerara la lnnenbles

14 qu I docrin uridin, con s variaen, sicmpre b ekendid por

minade
o el trars, socedad ha 6id y o sogin o dfioen ks ordenamiesicn
el e s o5 o besr: e

Comerciales Argentions, exablc S normes v v contrte de-
e a3 o e e s v o oy AT B

4eTaclada ey brasena-

acionarde 1 EB, e viran vinculadoscon el



trad 9 i ‘hacen

‘como por ejemplo el o' 8. )
0 ltimo punto senalan el caso paradtiico que se
P B

consarcics brasileios.

impulso a determinados emprendimientos, y que & través de
otro se establezca que los mismoa no pertenecen al tipo del

En efecto, el Protocolo of 8 trata los temas energéticos. A
del. ” Wiy

1986),
que ...estimularén la formacidn de Consorcios Binacionales
I 60 de obras hidroeléctricas futuras, en sus

bleciéramos un societario res
pecto do las formas faridicas m..ug. ‘ara setas emprecas

utmuhdoh-whum-m del Protocolo of 8, no son
Empresss inacioales en ol sstidode Protocl o &

noes en términos solamente tedri-
con. Las mplicaciones pricticas s00 mucho s imporiantes.
Por el Potocalo '  secredel Fondo de Inversones. Eatre oo
objetivos de este Fondo estd el de financiar prioritariameate

par como socio minoritario de esas empres

L-ldndnnmhn-merwmpmuh-bu do «sancio-

Yoo da Ecapras Blaacions y en comscusncia oegarles el
al fondo de inversiones.

conclusién que por razones doctrinarias, legislativas y econé-
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saria  los consorcios como eventuales formas juridicas de las
empresas binacionale

X Ew"Traramimnmo Nacionas”

estimulo a las EB es que éstas tengan stratamiento nacionals
enambos e, e, o s it ag dseriminaciones
entre empresas en razén del ori su capital y
oo . a5 B 1 emprses e captel
Dacion:

Porsta motivol Btatuo eableceu3 réinien spect

B

risments paconal, creando saf u iratamients i dllenm.ldn
respecto a las inversiones pmvlmtnle-n de te

(articulo V).

Eeta situcidn prefirencal sherca o siguientes sopoc

" ) aportes de capial
2 vemieto d dirikany ropariaciin docapial s

) equiparacion a as ompresas decapial nacional

X PROCE! MIENTO A SEGUIR PARA
ADquInIR £ CARACTER DE EB.

prescribe un mecanismo especifico para la
ldquu\e\én o eier 3o EB. B st o potecon

CTRERS Iniern y compresy contratosde et b
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que en una sociedad se encuentren reunidos los requisitos
dela EB ni L
sameterse al Estatuto: es neceaario realizar todo el procedi-

formal de EB.

en el art. VIII del Estatuto, al que en honor  la brevedad me
remito.

X1 La aronman o aruicacion.

El Estatuto establecido por el Tratado, a diferencia del
Anteproyecto White, regula expresamente este lema en el
articulo IX, segin el cual:

— existiré una oficina en cada paisque tendré.

u cargo

tode las EB;

— cads oficina llevaré y mantendré actualizadoa regis-
tro de EB que sert de consulta publica;

— I sutoridad de contralor podré dejar sin efecto s

| Estatuto de EB o
Tepectivo pais. Dicha retolucids deberd see seniads i
sutorded do splicacin e

tro pais;
caso, lae p'nl- perderd el derechoa amparar-
2o e T diposiciones del cotatuto de EB.

XIL Aroates.

i Jla transferen-
cia de recursos productivos de un pafs al otro, en el que tendrd
su sede Ia EB.

Lati 46 INTAL c;
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de Zalduendo, podrian ser superadas por decisién administra-
tivas

gibles existe una aproximacidn de ambas legislaciones. Tanto
n Argentins como en Beui by dificuladas paa aprtar y

viluar lenciney sknow
La reinversion de indades puede, en los dos paises

dlt bajo i " B arbon paos avemn

sa,"provocar un aumento de capital, ya que si las sumas a

registrado. La ley argentina admite la afectacién a reservas
legales- como reinversi
El i

datlv
El Estatuto regula expresamente los aportes de bienes de
cpital y squipamonios originarios de terceros paises.

referencia l Certificado Provisorio que otorgara la Autoridad
de Aplicacien del pais de la sede de la EB.
Elapartado3,asu vz establece que el otro pais autariza-

uzund-d j los inversores saben de antemano
que podrén ransferie aporis sin trabas admi
I

rior del pais en que residen.

Todrian er superacos por dca0a admiasaratvs debido  que 14 popis oy

expreamente o ol e gl



maaros -
P S ——————
El Estatuto establecido por el Tratado se aparta sustan-
um\-mhn este tema, del anteproyecto
En primer lugar, el E-hnllnunncl pmo pago de los.
1as utlidades n
E8
a sus sucursales, filiales y subsidiarias con respecto a sus
utilidades *

lugar, establ

que otorgaba el anteproyecto.
Sin lugar a dudas esta cléusula otorgard una mayor

P ho més

juridicas que adopte cada pais.*

XIV. EL Comar o narumearacion.

LaDra.M:

creacion del Comité Binacional permanente de Implementa:

cin y seguimiento del estatuto de EB es otro de los rasgos
novedosos del tratado bajo andlisis.

‘puntos en los que el Tratado més se aparta del Anteproyecto

8 0 Tratads e b Eatadon Pories . puedes, modiicr unaarsimene i
ompcir m rponasbildad
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Whit el motivo de di i I

I dicaen.

to de

Argenti !
Brmar el Protocolo N5 y el Tratado bajo analisis.”

1w, n maleie de intogracion, 0 qve as funcleoes s la

ones Ias sigui

eacin de By 3 rvcomendat s ses preferente a
los organismos componentes de cada pais y al Fondo de
Inversiones;

3) recibiry evacuar consultas acerca de proyectos e nicia-

de

4 proponer medidas especificas adicionales para asegu-
rar el mejor funcionamiento de las EB, incluyendo me-
caniamos de correccién de desequilibrios que puedan
observarse en los resultados de las EB.4

El Tratado regula la constitucion de este Comité en el art
tegrado por d el




8us actividades en cada uno de

yllpkmvlmuly!ﬁnﬂlenmhmw medidas
tendientes a facilitar la -:Anyﬁlnummunwdeiﬂy

Estatuto,
Elinc. 4 del art. X establece que el Comité actuars como

cuestidn que suscite la instrumentacidn y la aplicacitn del
Eotatuto, teniendo. la i

alcance de sus disposiciones.

¥ contribuya a eliminar obstéculos que dificulten la eficaz
#sociacidn de capitales, sirviendo de «canale al cual pueden

108 relacionados con la aplicacién del Estatuto
Dra. Ferrari Etcheberry, que trabajd en la elabaracion

cionales de perfl supranacional-.

e g ol bt e o i n e mperir 398
o o e

Pt e i
i i s medne o s de s b s doDearle
il 5 mocahan porrenes & sy s

oo d¢ acha 1T1900 con o
...m ars facilar ansperscionesdu s EB;

eiirer e condiciones s
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XV. Funcionauiento b neGmMen b, Estaruro.

Ferrari de Etcheberry sefala que la sujecion al
régimen del Estatuto no es imperativa. Por el contrario, es

EB. En cambi

sor
Estatuto,po cuaniodtectablce un égimen d avtomaic
dad. Por otra parte, en sentido estricto, las EB consttuyen
sociedades nacionales, en virtud de lo cual se encuentran
sometidas al orden juridico de cada uno de los dos paises. No

1a que debe prevalecer sobre normas contradictorias naciona-
les.

paises, las EB pueden organizarse como empresas de capital
nacional o como empresas de capital extranjero.
En consecuencia, cuando se trate de empresas de capital
" 1
méxima aplicacion.
Estauulo upedite Ia apicaian de su régimen 3 s
existencia y subsistencia de los requisitos econt
rantes de
siguientes ircunsiancias
regias estatutarias que individuslicen I8 strocturs
del capital y que identifiguen a sds
— regias estabutarias para n conformacién y funcions
“minto de ot Grgance de I socie
relas estatutarias que aseguren |a subsistencia de

i ol que se establecerin medidas adic
Tovresr 1 ormacien 40 EB,

Jes de narale leglative para

EB por medio de un Acuerdo o
ottt
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‘mociones, cesién de cuotas y aumento de capital soci
—  régimen de distribucién de dividendos:

rencia. iones de las El

Poe dtimo seaal Ia Dra. Eicheberry que, en e del
Estatuto:

— en ambos paises a las EB no se les otorgan beneficios
‘adicionales alos conferidos a las empresas de capital

e ategracon bilatera, 8 oo efectos arancelarios y
para-arancelarios;

e atori a perturs d svcursiesy n ereacicn de
Glinles jarias a las que se les hace extensiva la
aplcaica de ete régimen

XVL Las EB v ou emeacion e 5 Mncosun.

Si bien las EB tienen como principal objetivo canalizar la
‘cooperacion e integracién empresarial argentino-brasilena, el

ros paises.

€0 un primer instrumento juridico apto para In integracién
e presas de I 1

de asociacion y de cooperacion que pueden darse entre las
empresas de los pases integrantes del mencionado mercado
EB fue disenada dentro del proceso de
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do comun cuatripartito. Esta nueva realidad «desborda- el

nuevos instrumentos juridicos que posibiliten la integracion
cutripartita del empresariado regional, considero necesaio

EB dentro del nuevo marco del Mercosur.
5alado el mencionado consultor que «un hecho que
para de la integ

Mercosor. Quiere decir que estamos viendo implementar si

tienen las mismas finalidades, pero que constituyen formas
juridicas separadas y mecanismos de implementacion total-

ran de que hay mecanismos que es necesario definir en su
aplicacion, que por ejemplo, en el mercado comun argentino-
brasileio hay un fondo de inversiones que opera con ciertos
beneficios para quienes accedan al, ..y de que hay un régimen

seria do betiios sspecfin pare ol wiakecialent de L
oint-ventures en el espacio bilateral. Y uno se pregunta

usy pars o que e ev expac sconorecn poetn sperar

titos, por ejemploP®

obra® que «... debe anal A
Dificimen-

+ Conteracia pronuric o e dntran s n 0
e oo

o oo rtony o1 M. T
& Manieidos 1901 Fogn. 3055
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ol mercadocomiin custripartito admita la existencia de un régh
‘men exclusivo a empresas de dos de sus paises miembros. La con-
i estatuto con
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