LA DISCRECIONALIDAD DE LA PERSECUCION
PENAL EN LOS ESTADOS UNIDOS
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El tema que desarrollaré se refiere al rol de ministerio
piblico fiscal en los Estados Unidos y al inusual grado
discrecionalidad que €l ejercita.

estaré hablando del derecho norteam

a la idea de “tomar pr os sistemas Jurfdi
Los conceptos  las instituciones legales no se desplazar
con tanta facilidad de un p 0 como los de las ciencias

pectivas bisicas diferentes. Para nosotros, I discrecionli-
dad del ministerio publico fiscal es alg:

Eulirsela, - Para ustedos. e mo existe dentro de vuestro
ordenamiento legislativo y la cuestion es si debe ser intro-
ducida y cudles serdn los riesgos que ello supondré para

ia criminal. Existen cincuenta y un

eral y uno p

Cuenta estados, que persigue ¢l cumplimiento de su propio

Protesor Sterling, de Derecho dels Universidad de Yale Bata e
version custeiana de raba preparada por o1 professr Galdsicn b
T conte

3 Rnares 3. ' Alession



1 Laccrones v Esavos.

Debe agregarse que la mayorta de los minis-

les de los estados esth organizada segin divisio-
. bajo Ia direccién de un fiscal de di

cla. En términos estratégicos, 6l es, probablemente, 1a fi-

gura central de 1a administracion de just

1
En los Estados Unidos se supone generalmente que el

1po adicional de casos. el iscal pusde decidir cules

dena no resultaria Uil ara a prevencién especial u oro de
los fines del derecho. Ms aun, si un delincuente es muy
Joven o carece de antecedentes, e fisca puede demdn' que

e, 0 el et pucde tambidn Content mmunisa. e
compensaci6n por haber colaborado con el gobiemo en la
investigacién. En muchos de esos supuestos, el fiscal no

* Las cuesiones anlizadus en esta seccidny as sucesiva se encuen-
tran conidaradss con mayor detale en Goldtein, Abraham 5., The Pasri.
ey Proeoial Dsreon o he Guiy Pl (Bon Rauge
Totsians Stae Universiy Press, 1981




Leccrones 15

s6lo estd tomando decisiones trascendentes de politica de

temente leyes o estrechar el rango de las sentencias que, de
otro modo, podrian haberse dictado.

Los tribunales han jugado un papel decisivo al permi
que el fical domine tan completamente el proccsa scusato:

terio piiblico fiscal que ¢l efectuara un juicio que es comple-
joy “cuasi judicial”
rtirse que tal amplia discrecion no fue nunca

Dor Falones s pragmiticas que legales. - Se han sanciona-
30 demasiadss leyes penales  se cometen demasiados deli

hecho criminal puede ser objeto de un gran numero de car.
g0s variados.  En ese contexto, el facal surge como una es-
de la

scusacion y ol ficio, para e s g sare 03
s

ente la inevitabilidad, y aun la
fiscs iscrecion en estas materi
m esa discre:

ot ue esa discrecion es “inherenter
cutiva” y excluida del control judicial por el principio de di-
visi6n de los podere:

Ha existido un grado apreciablemente mayor de dudas
acercadela ammmn ‘que debe permitirse al fiscal para de-
Sistir un cargo ya formulado. Hasta este siglo, él podfa ha-
e o TR s g Y Jarisdiceiones i aprobacion b

ponendo que e e Un st e ¢ 54 dbes cumplr’ (Dcinary
o Rining Fres. PRisgeipia. Penayvaria, 190 -noa o o0
et



16 Licciones ¥ ExsAvos

gieal, presentando simplemente un writ of nlle proseguis.

laraciones
B e ipabiand. i fempe gue critsa of conteetJadien ae
sus actos.

Al s afos 0, a situacion habia cambiado,
Habia abundantes noticias de abusos -aplicacion desiguai
delaley y corrupcién- y lexdnmamn a través de los Estados
Unidos leyes o reglas udiciale para controlar el poder de
los fiscales. Establecian que el nolle prosequi podia
\ado sélo con i consentimiento del tibundl: Ko puedo
afirmar, sin embargo, que el esfuerzo haya sido totalmente

toso. A través de los anos, los tribunales han tendido a
aprobar el desistimients o Ia reduccidn de los cargos con

© ningun examen de los motivos del fiscal, casi como
[ fcultades de et o hubleran sido
sito de aprobacién judici
{atencia de los oeces & ntereri con el poder para
desistir, aun cuando
se basa en
puedan verse involucrad

separacion de los poderes; y,el que problablemente tenga
‘mayor importancia i bien o se 1o expresa con frecue

e, ol Garciment,un o pendleni (op. ) Aot de o e
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tencion de declaraciones de o

Ia discrecionalidad del iscal juega un ro decisivo en I ob-
ulpabil

Fmnales hubiesca usado hasta o e s sutossiad pava
revisar el desistimiento de los cargos, hubleran tenido que

“ousatoria y 1as declaraciones de culpabilidad, de 1 cusles
n gran nimero son formuladas como consecuencia de 1a
megocicion ‘de declaraciones”.
e modo de actuar no fue considerado una
opeidh.vable, Lar Seclamaciones 3o oot
a ellas- er

nes de culpabllidad fueran expuesta, los jueces no

srata. Enlas sertan conviieradas egiles e porgie
habfan sido coactas o porque los fiscales carecian de autori-
dad para transigir sobre materias cuya criminalidad habfa
sido stablcida por a leislatura

nifica que,en la mayor parte e loslugares.y an-

tes Be ORI s dos St e Sl o
en ) e o samonts tue o Hisciles ho ifecian Ineen
tivos a las declaraciones de culpabilidad, los jueces no las

Porrsionis Setiiioos 1 it sl en 1 e 1o negociacio
n 3 16 que resultaba util para los intereses
1y acusado-, pero no necesariamente

Corte Suprema de los Estados Unidos advir-

6 por fin ol hecho de gue 13 declaracion de culpabilidad

dominaba 1a sdministracion de justicia y sostuvo aue ese
legal I ion

B o ibapates fosorales -en [ mayor parts de 1os esa

m, por a dopeion do eyes o reglas aue en-hlecnemn pro.

lentos para Ia discusion o negociacion de las declara-

Generalmente, ellas autorizan los cargos reducidos, d
sistimientos, acuerdos sobre la sentencia o sobre las reco-
Tnendaciones establecidss en eitasy xigen que sz prome.
Sas ‘sean registradas en un acuerdo de declaracion. Una

dad constituye ahora la practica aceptada.



enin criic acece e e lgiimactn de s do

abe poseee uns “basefctcs 2Py deve

o uraenazes indabidas paa nduciro dacararse culpable
 renunciar a defensas, no importarie
2 Dreocupacion puede ser a de obtener gue rgos

55 Contra, o la sentencia, se reduzcan a Limites tojerables.
pero, fo
tener poca relacién con el interés publico en la prevencién o
en la correccién y ninguna con el de tener fiscales g
atengana
rmino, suponiendo que la declaracién ha
‘base

surge cuando se presenta al juez una declaracién de culpa-
bilidad respecto de cargos menos serios que los que resul-

Vel rega 11 de s Pederl Rt ofCriminl Proceda
 Ver “Brady v United Smes, 397 US 743 (1970 “Bordenkirchar v
EAy




Leceiones. 1
tan con seguridad de los hechos. Por ejemplo, los hechos
reales pueden constituir una violacion. A pesar de ello, &l

o cargos por abuso deshonesto,

clases, y también e pibico, frecuentemente estan buscar-
4o el delito “real” escondido detrds de Ia ficcién declarada,
en un intento por restaurar la debida adecuacidn entre la
Frecuentemente se supone que el deli-
scarando al més grave, produciendo
© indagaciones para ir més alld de lo
trado.
inalmente, aun si la declaracion es volun
base fictica, e juez puede rechazarla en firie

posee

+ Probation offcersen el orignal (notade s traductores.
< ver roces of Sentencing. 128




ion negociada se encuentra en “United Staes v, Ammi.

n primer
do por'su coprocesad para matar a la muler de éste.Su
admisién de homicidio en segundo grado fue

ta

culpabilidad tan
que fuera juzgado por el cargo mayor. Ammidown fue se-

12 apelacion, el tribunal decidié que ¢l juez de primers

3 aue e fiscal hublera considerado “factores tales como el
efecto disuasivo del derecho pe

A
ido evolucionando, continua haciéndose una clara distin-
cién entre las facultades iniciales del fiscal para formular
ro permanece

ina vez que

toizade pars inmuaris sobre 48 razones del igcaly pucse
hallar fcientes. 81

timacion o reduccién de cargos cuando ellos interfieren d
‘masiado con sus facult ictar sentencia o con los

razones de apnm.an "i¢ 1 ley, para abandonar 1os cargos,
que la cor

#4977, 2% 615 (D.C. Cir. 1973); ver también "United Suates v. Co-
' 2 300 6 G 157

Excepto e un pestesonumer de stados (.. Wiconsin)dande
:n:ky i s e o« e ves formuiado 51
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m

El fiscal publico norteamericano se encuentra en un pe-
riodo de transicion. Su rol original como parte que esen-

oe o mcera samo e representante da T Jeiici pabe
e imparcial. Durante el juicio, la obligacior e ser més que

mayor. Empero, la mayor parte de los casos son decididos

Hasta hace poco, ha habido un:

la casi total para en-

do como parcial debido a su ol n un sistema contradicto-

supervision judicial cos
oats Mmera pive los Nenclonaios sam

Muchos fiscales se han unido al movimiento por una
mds esricta definicion de sus poderes y han emitido tined

mientos” para el ejercicio de su discrecionalidad, tal vez
poraue prefieren sus Dropias regias 2 agquella q\le los b
s puedan imponerles’. La ley federa

T e e 1042 spone £505 mesmientos

N gortomee US Dot s e f Pt
s Gl S e 4 ) o Lo eprs 4131 o
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para el sistema federal, requiriendo "consultas con a viti

venmusimente. Ta regins saministrativas pusden ser
establecidas o complementadas por I mpero, st el
o earertos punlos s¢ encubatrin on procese de desk,

acusatoria en el contexto de las declaraciones de culpabi
dad cuencia se esté exigiendo del fiscal que
exponga las razones de su decision de desistir 0 acusar in-
Cluidas en acuerdos de declaracion.
Un contrl udicial de log pedidos de sobressimiento y
lad es especialmente adec:
o de pautas Joe reeonciiarin fa nmmmmam del
fical con'el interés legalidad,
Gesarrol no ocurmrs. o cribarge, st s¢ horea as paris &
planteamiento ante los tribunaiés de lss consideraciones
Un-control efecivo del facal requerird que
o rol pasivo al
sistema cnmndlmnno
istema no contradictorio, sin embargo, solamen-

e las consideraciones de prevencion alegadas para re-
ducir un cargo son vélidas, o que los acuerdos de inmuni-
dad han sido aprobados.

e Goldsn.

. Th Victin and Procevoril
e Proein Acs o 152 6 Lo
‘seners: Defining the e of

Vi i ol Proeeuion S5, Moeess Law Joornd 513 1985
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juez puede tener que llamar a los testigos en ocasiones
o Shfer  clrt ek o terapes Ve & spsare otamsenes
en el archivo. Aun entonces,y esto nos trae 3 un terreny
miés dudoso, puede necesitar G¢ la asistencia, en determina.
daa stapas del proceso, do un adversario genuing como es 14
Vict ontrovertir el consenso presentado ante 1
por la fiséalla y 1a defens

v

tion remanente, y ella es importante, es saber si

o fiven eberis s podiia compartic s autordad con Ia vic-
imen, y en cuiles etap:

Hay incucstionablemente buenas fosones para asgnar

el rol acusatorio enteramente al fiscal de distrito como he-

‘mos hecho generalmente EE. e dice que ¢l es
enos vengativoy. sparcial que la victima o los miem.
bros del publico en general que pued: procesa.
mier un sentido mds confiable de cudles leyes po-
drfan ser aplicables a la conducta y cusl de ellas,
cuando e conflicto, puede ser aplic: i caso par

ticular. Mas aun centralizando en €l la decisién acusatoria

son simplificaciones.

¥ razonabiidad. "Sin embargo, ést
xtremas. io que maneja una ad-

gacion, decisic:

actia como sdministrador, las preocupaciones del fiscal

nfocadas menos en la justicia del caso particu-

Tar que en la utilizacién de sus recursos el tiempo de los
tribunales.

Generalmente pensamos que el proceso contradictorio

brinda el necesario contrapeso al fiscal. Pero esto no es

Cargos pucdan ser reducidos o desitidos, o las declaracio-
‘hes de Gulpabilidad aceptadas o rechazadas, el Juez no pue-
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de facilmente saber si el cargo presentado a él por las partes
o base de una declaracion de culpabilidad) refleja co-
el caso,

reducis o careo de violacion al de sbuso deshonesto, ool de
naturaieza d

Cuando
o el aiies, dee tones 1 ayade de Sipuion que tonga
i interés genuinio en ef procedimient. Ta Victima e 06
Ve et e

puesto, serios problemas en darle “dere.
Elia puede ser demasiado vengativa y
ed sbecluts castign mda cirgos o sebences
s gravosas. cusndo castigos men

Intecks piico: Hay eviaehcin. sin ermbingo,de qne T
ligro de ese exceso vindicativo puede haber sido

s poco més que un medio utilizado por gente que

‘para un: -
les”. Dar a tales victimas una participacion en el procedi.

Ia conciliacién que serian una alternativa entre la soltura

Un conjunto de problemas totalmente distinto se pre-
crimenes violentos no atemperados por una

relacion previa, los robos que superan la mera molestia y la
it

mente perseguidos, porque la victima teme o no desea coo-
perar en un procesamiento que ya no parece tener relacion
con ella. ' Si la credibilidad de la sancién penal debe mante-

cooperar. El compromiso de la victima en etapas crit

Quizds una de las objeciones mds importantes 8 dar un

rola
hcion paien Hgamente deseads.y chmente gamma
1 propésito mism del euerpe de leyes penalesy el del mi-

Victimas 5 sus puntos Ge vista. sine fambién aquéllos de a
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sociedad en general. Es por supuesto verdad que el mo-

rehabilitacién  retribucién deben ser ponderados en un

uelve crecientemente susceptible a las exigencias
casos,
abundancia de leyes penales y sentencias excesivamen

En consecuencia, el fiscal se con vez me.

victimas. origi-
nal funcien “canaizadora” es desplizada por otra ms am.
pla y mas publica.” Una de las principales mofivaciones
el creciente. movimiento en favor e Ia vietima. en 163
R GTer s creoncia g ol ko s apartada en a
de la pérsecucién del crimen que la perjudict y que el fis

‘método de la ley federal de protecci6n a la victima y
s tesigo, ua cual me refertanteriorment, no s el de exta
pecto de Ia victima una iguaida
nm\ 'y e procesado
da, %0 como rpresetante e i

e esalver algunas cuestiones especifi pri
sistema de esta ley es requerir del fisc e
e e ton S cxil qus el scal adopte
puntos de vista de ésia y, mds aun, de la aceptacion judicial
de aquéllos.
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i Sin qmbareo, 1as cosas nunca son tan simples. Si la

del onsultada, los fiscales probablemente se
entan atraidos a hacerlo de buena fo, pot v feiidad s os
exigencias de la ey y su temor a a publicidad adversa. " Lo

e que goza cuando la culpabilidad es controver-

v
periencia nos ensefa que l discrecionalidad
satoria e indispensable en un sistems contempo
3 apheacion de la También resulta de ela un -
ado de atencion sobre el peligro de dejar que esa discre-
cionalidad sea incontrolable. Un corolario forzoso, desde
punt . es la necesidad de un limitado control §
dicial de esa discrecionalidad y un rol restringido de la vic-
tima, ue las normas del sistema a ser
s por un “juez y distanciado”, mis qy

Bor un fseal sounentemants paridista. Establecido un

Fecho Jursprodencil accioa de 1as Teuages acusstor
Ello. <on el tiempo, obligari al fiscal a poner mayor .u...

nales de aplicacién de la le 2. deberd conducir a

o legilatira s manelar mes racionaimente v esquema
crimenes y castigos.



