LA CONCURSALIDAD ENTRE EL PASADO
Y EL FUTURO

(Propuestas de reflexién para el sistema
concursal argentino del porvenir)*

Avovro A. N. Rovuox

1. Ivmobuccion

L, auleks es ol procetisiants Soneursal liguidativ
Esa afimacién, hoy, nos senala _sin dificultades- que ai
lado de 1a quiebra existen, o pueds
mientos no liquidativos a 10s cuales genéricamente Hama
cesos concursales preventivos.
embargo. fueron necesarios ms de dos mil afos

¥ este logro, atribuible al siglo ax, nsiderars
el punto o lucién de 1a concursalj
puede obser 10 notables cambios producidos y en

tren de lograrse en los ultimos afos, en
Veamos, pues, a vuelo de p&jaro, los puntos culminan-
ion de

lando sus hitos principales.

2. Concrrcion oRIGINARIA DE L4 UIESRA

rocedimientos equivalentes a lo que luego llama-
riase "quiebra”, en sus origenes romanos, fueron medios de
elecucién forzada colectiva. De la persona del deudor, en

Jormada Nacionle de Derecho Concura. st
vacta, eoneurs
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Comisignn 1.
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un princpio; de u patrimonio -para istrbuirlo ente los
creedores-

e consepeien originaia, que perdurd siglos, pode-
‘mos advertir como rasgos definitori
5 T quiebra o una resphests sdeada par e problem
de ia insolvencia o  cesacion de pagos del deudor a insol
ncia constituye el presupuesto objetivo de la quiebra
Quiebra - nsolvencia®).
quisbra esun procedimiento de iquidacion forza
da colectiva de todo ol patrm
liquidacién es su meta como p:so mlumue para o s
bacion Cquiebra o insolven ién").

vecdone s por eso. la
mo un medio mstrumental e de

condicio reditorum (‘quiebra = proteccign de los acree:

m s siempre un delito y, por es:
doesun e qia e ¥ 3 quien se plians se.
|lucmn:« " Gelebea = gehraadactonty.

o habria e evolucionar esta concepeién originaria
donde s concursalided ¢ Igual & u procesimicnts an ser
vero, es lo q remos de Sintetizar seguidamente-

3. RUPTURA DE LA ECUACION “QUINBRA = DEFRAUDACION"

E1 quebrado fue, en los orfgenes de la institucion que
nos ocupa, un delincuente. Se concebia a la quiebra como

signar la futura evolucin.
e gesta a parti de la duda sobre la exactitud
de 13 ecuscion -quiebra = defraudacion
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1a equivalencia senalada, y aceptada la posibilidad cierta de
defraud: conei

e un especieo mis amplio de altrnatuas.
sol ebra" erdigual u"detraudacion”.

Poso™; y, también, a un actuar “de buena fe'
Lidad”!

oncepcion nace entre estudiosos del siglo xvi,
Bero obtiene consagracidn legislativa e

alizar caso por caso la conducta

et Blido 3 e bener Sonsiosionts sdecsadss sopre 1

encuadre de su accionar en una u otra de las alternativas

‘mencionadas (fraude, culpa, casualidad). Nace, asi, 1a “ca-
, te

‘mos aquf.

) La posibilidad de ofrecer soluciones no liquidativas
Spreventivas™ 2 los deudores insaveries de buena fe
Sobre este tema si nos detendremos s

4. Rurmumaoe e seuacion “baoLvINGL = LGUBACIEN"
La “PREVENCION”

primeros atisbos de prevencién en la historia con-

auiben pao gae a evabi 4 2 en

instrumentacién de una solucion estrictamente

Dreventiva de 1a quiebra hubo de requeri varios siglos mas

¥ fue menester que arraigara 1a idea de que no todo insol
Jente debia ser: necesariamente, un delincuent

ines del sigo x se llegd ol contencimiento oncral de 1

idad de remontar la cesacién de pagos sin declara-

Elon de auiebra.
'Naci6 entonces el coneurso preventivo como un nuevo
procedimiento concursal que destrond el reinado absoluto
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de 1a quiebra, reservindose aquel para los deudores insol-

Ventes de buena fe. Para en 5 la posibilidad de evitar
ey Tos chectos personates e éut acarmen, oot
Com Ia Hauidacidn de bienes que era su consecuencia:

2 1a exigencia de buena fe en el concursado; precisamente

porau Ia prevencién e s rut del descubrimiento de que
Fos Thsolventes pueden serlo de buena fe

L4 suma de dos conceptos hasta entonces contradicio-

ia" y “buena fe”) “con-

eurio preventivo
Era logico, en esta concepein decimontrica (Bélgica
1887; Suiz Argentin. 180 Italis, 1903, stc).qus I3
solucién preventiva fuera una
otorgado al deudor de Conducta i mnchlhle el Tamoto dew:
jor onesto m
Ghra conscsencis mportante de evt evalucion fue po-
ner en mira al deudor -y su interés- como centro de aten.

ereditorum) sino también el deudor, que puede aspirar le-

. o
tividad comercial répidamente y con el menor deterioro po-
sible,
Contemplar la posibilidad de tutela del deudor fructifi-
ipio que habria de orientar las legislaciones

“salvaguarda de la integridad patrimonial

umen, a fines del siglo xix y comienzos del si
xx, 1a concursalidad ha aceptado definitivamente
vencién" como meta orientadora de un proceso —el concur-
S0 preventivo, concordato preventivo o convocatoria de

cién preventiva exige "by
deudor insolvente h

Pagos es el presupuesto objetivo de los concursos, sean éstos
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preventivos o liguidativos. La insolvencia es un problema
S atane, principaimente, a 1os acreedores a1 deu

5. Rurromape e scuncon “quinse
08 L0s Acw L DRUDOR" (0 5L NACHIENTO
DRLPRINCIFIO DE “CONSERYAGION B8 LA EMpAEON)

Después de la Primera Guerra Mundial y como conse-
cuencia de las grandes transformaciones politicas, econémi.
cas y tecnolgicas que venian gestindose desde mucho

tiempo atris, hace eclosion el enomeno empresarial en ¢
eampo jurl

En la década de 1020.1930, Mossa reclama centrar 1a
atencién del derecho comercial en la empresa. De ahf en
lerecho mercantil de los paises occidentales se

por por el x7
mas por el empresario que por el comerciante.

-ampo concursal? La
22 2 ser la suerte de las activi-

de que la desaparicion por quicbra de una empresa af

a toma de conciencia sobre las nuevas realidades
que trac el siglo se derivan dos consecuencias principales

) La preocupacién por salvaguardar, o rescatar, 1
empreses oo pelis de desapancion por insolvencia. Ello

(acuerdos resolutorios, avenimientos, etcétera). La quiebra
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pasa  se, s, un proceso “predominantements” liguidat
Do pues pusde concluir sin lquidacion.
Concursal continia su camino ascendente.

hallan,
1y 085,

sus participaciones sociales y sanciondndoles penalment
en caso de bancarrota fraudulenta.
Esa concepcidn, que desata la suerte de la empresa del
a fe del empresario, se mantiene en la re-
Clente legislacion gala 1985). En esta ul va més alld
fa en el avance del principio de conservacion empre-
saria: la salvaguarda de la empresa y el mantenimiento de
actividad y del empleo son las principales finalidades de la
ley n® 85-98, 1a cual menciona sélo en tercer lugar a la depu-
racion del pasivo (no esirictamente su pago) como aspir
cion del legislador (art. 1° ley citada).
5, La ampliacign del nterés comprometido por inol.

‘que excede largamente los intereses privados del
deudor y s screedores, repercute - ina publicitacion
nun

cala ritrietn rocedi concursal. Mas
o5 S orden publco- Henores Tacuitades de dispost

Clén para 1os acrecdores el deudor, roles més importantes
para el ez y Ios organos del proceso (e sindico ylo quienes
n este aspecto la nueva legislacion francesa

constituye el punto mas avanzado -la exacerbacion, dirfa-
‘mos- del publicismo y la inquisitoriedad proce: s su.
Jetos tradicionales de los procesos concursales, prictica-

mente
tales como el administrador Judicial (que desplaza al deu-
don), el acreedores, el

i
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ios ej plan de
 liquidadores.

Rorruseoe s scuscon “coucunsos = sotyeci

. i, “omL DERECHO GONCURSAL A1
DIFICULTADES EMPRESARIAS™)

Ya en 1942 1a legge fallimentare italiana previé junto a
1a quiebra y el concordato preventivo, una “administracién

controlada” reservada a ciertos empresarios en “dificultades
{ranstorids” Al poner atenci < los estadio previs ge
e Tnsolvencia, e g dificultades todavia i
sbre una-brechaen la monolftics ¢ radicional
a aba lo entos ccncurs:les ara el esta:
BT on G pagos 0 silo p

Eete mphcn v Hevs e 4 1 prevencn: busesr

o863 Bars provent mo s s quichra-hauidscion. ine 4
misma insolvencia. Recordemos que el concurso preventi-

por 1o que su cariz prevencional apunta a eludir la liquida:

areglos amigables) o. simplem (Es.
‘pana 1983; Italia, proyecto Pajardi en relacion a la adminis-

1a insolvenci mo de Ia relativa ineficacia de las solu-

Chomes preventivas cdicus, o imaginar, por un

indo, nevas soluciones 3 as crisis empresariales ¥, por
olu

1 avance contempordneo de la “prevencidn” por sobre
1a “liquidacion” como metas orientadoras de distintos pro-



cedimientos concursales, permite concluir que hay consen-
ensamiento actial sobre la necesidad de
ivas —concursales o preconcursales-
que la quiebra, la insolvencia mis-
tria, Espana, etcétera).

reformista en la doctrina y en diversos proyectos y leyes

que la de

Esta atrevida incursién que hemos hecho sobre a evo.
Lucion de dos mi rsalidad nos permite adver.
i bocs <ol uc resta 4e 1o concepeign omiin

empresarias”.
a5 iltimas tendencias repasadas se consolidan, no duda:
mos de que as ha de se

7. LQUE OCURRE ENTRETANTO EN NUESTRO P

La ley 19.551 responde en lineas generales a una con-
cepcidn concursal no acorde con Ia evelucitn que hemos re-
a 917) ha efectuado reto-

ras de cardcter general
—preinsolvencia- como presupuestos posibles de los acuer

et dn S comercial (Com i sancien eV mo
ria modifcaciones livanas a a legisiacién concursal
de privileg
roximos al tercer milenio de la era cristans, nos pare-
ce oportuno. ~imprescindible, mds bien- sumarmos 4 1as
reocupaciones de reflexion sobre el futuro de la concursa-
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lidad que hoy proliferan entre los estudiosos os polticos y
s legisladores de los principales paises de Occidente.
En ese orden de ideas es que proponemos un debate sc
bre Iss que consideramos premisas basicas de reformula:
n del sistema concursal, a saber:
2 ¢Bs conveniente mantener un “dnico sisiema
cursal” o ¢s mejor prever “diferen
el sujeto en dificuttades?
Juzgamos a ésta I

ra definicion a tomar. Porque

nima que desemperia una importante actividad empresaral
{ovaiss empleando a cientos o miles ds perso
tonces, ser igual el trato legal. En un
caso, la & Tos acresdores para alcanzar un cobro répi-
do'y paritario de sus créditos luce coma primordial
tro, aquel interés puede subordinarse (no igno-
rarse por completo) al de conservacion de la
presaria itil y al mantenimiento del emple
supuesto que de esa diferencia bisica ~de interés
tutelable- derivarian todas las demds relativas al procedi

causa de ello que consideramos il paa Ia refle-
xi6n el proponer un triple sistema concurs:
D Para la insolvencia de Is persona ' que n
activi o antrada (e desdor v
‘de hoy). Cabria aquf cuestio-
narse s ¢ necesario manfener procedimientos concursales
Zen cuyo caso debieran ser procesos de ejecucion colectiva
muy simplifcados y breves- o s bastarta 1 ejecucion indr-

2) Para la insolvencia o dificultades serias del pequerio
juridica, calificando la dimen-

s, retocados y actualizados.
9 Para la insolvencia o dificultades severus de la e
presa mediana y grande (ambién caracteizando la dimer
o pernanal empleads, facturacion, trascendencia o
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gl medio,eteétera). Aqut es donde se hacen imprescinds-

bles ciones. Y con respecto a este su.
Puesto formulamos 1as propuestss de reflexion que suguen.

b) (Cul serd el “presupuesto objetivo” concursal?
s.. este aspecto las alternativas son multiples:
Seguir con el esquema clésico: slo la insolvencia o
cstado e esaciom de pogor
ar 1a cesacitn de pagos para los procedimien
tos Judiciales, y 1o preinsolvencia para los
acuerdos previos extuludiciah
3 Utilizar al * n una férmula amplia
comprensiva.de dibeuliades generaies g6 indole. dversa
(econémica, financiera), y a fortiori la insolvencia misma.

© iCudl serd el

interés primordialmente tutelado”

lantea
dores anieneres al concaroe tor cmdam “del fallido”

ca) por una parte, s y trtares
grentualmente Denudkcadol o e cene a1 actvidad mie
tow aered

i por ctividad y el mante-
R sl vy obietivos preferentes, elo impii.
Ea: o un ado, incremente? 1 prefrensia de ae servedo,

2 usive ek o b Jods, derioe Ta ion
procesaly la importancia de lot Toiesssignables s 1ot sevee.
dores del deudor, a los trabajadores, etcétera.

d) (Como hacer eficientes los métodos preventivos?

Este es, tal vez, el punto més difcil. Bsquemiticam
te, se nos

) Eetimular 1 .m-mm.. para crear diferentes méto-
d ntivos, judiciales y extrajudiciales (la experiencia
comparada es uti.

2) No dejar la iniciativa s6lo al deudor.

3) Flexibilizar y smplarias lmmuu Judiciales.

4) No hacer depender la aprobacion o el éxito de

butna e el e Smpreas centunos oh plomte.
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tividades empresarias utiles. :

) No constituirlos en un escudo que impida acceder al
juzgamiento de la conducta reprochable del administrador
responsable de la crisis o insolvencia,

© ¢Bs posible y conveniente resucitar
la desfalleciente “pars condicio creditorum”?

que es preciso minimizar las preferencias y
privilegios en el concurso de las grandes empresa. Esto
supone un esfuerzo ard tremendos escorion. No 6o
TG Gestrut o teariha B¢ prviegios sida dufonte shos

Empero, una audaz innovacién en este punto se nos ocurre
imprescindible.

0 (Qué hacer conlos “aspectos represivos”

de 1a discusion ha de centrarse, en este aspecto,
sobre a conveniencia o no de maniener una “caifcacion de
conducta” en sede concursal y paralela al juzgamiento penal
[eectiva_ Y an cuanto o los wpectoe delictlales. sobee
Ia reformulacion de los tipos penales (mds detal més
scordes con Ia realidad empresarial actual ¥ la Instrumen-
taci6n de una magistratura adecu posible, espe-
cializada.

© £Se atribuirdn, pluralidad,de funcionarios
s tareas que hasta ahora desempera el sindico?

. Aunaue el régimen francés pudiers parecer

2 tener ¢n cuenia por ejerplo, 1a representacion de 03 tra
bajadores, de los acreedores y de la administracion de bie-
nes, por separado.

tema resulta ineludible plantearse cusles serén
las exigencizs de capacitaion, Utulos, incompatibildades,
controles, retribucion, responsabilidades, etc

h) Qué magistratura serd necesaria
pas ursos?
Otra de las claves del éxito de un buen sistema concur-

sal pasa por Ia judicatura sdecuada. s casi obvio que al
gistrada ) la amplitud de la
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vily comercal Gz mayoria del pats encarg
e comursal ho puede pediscie o dedicacion y os
dotes tunumpreumkl que serfan menester.

E supone replantear la federalizacion de estos
Juicon 15 expeciabzacion strados y sus colabora
dores inmediatos, 1a delimitacion e la competencia, etce.

8. Coxcuusion

tendemos imprescindible un acuerdo bisico sobre
los temas que hemos enumerado como "premisas” de un
Ruevo sistema concursal

Logrado aquél,recién entonces podria estructurarse

procedimiento en sus detalles. Pero sin un amplio debate
$obre aquellas cuestiones, seguiremos haciendo. al
Sirema vigents ¥ postergands enirentar s Suestones
damentales.
nunclar esss “premisas” también hemos deslizada

nuestras preferen iguno; temas.  No pretendenos
imponer criterios 'an s6lo abrir la pt
uaa reflecin stns 7 3 1 dlscusitn eeunds, B3 nlhma
instancia, nos bastaria con haber generado
Seamos :onsmemes de qia f Sempo sprente 7 | 't histora
“hoy. elerada que nunca- no p
Sabén estar a1a altura de los desafios de su époc.




