SINOPSIS DE LA LEGISLACION
DE PARTIDOS POLITICOS EN EL URUGUAY*

Encapo Brrun

1. GenemaLmADES

aca lesislacién de partidos politicos en el Uruguay ha

Cimionios uc favicron Togar durente B desenvervimiente
institucional de nuestro pais. No es nuestro interés valo-
rarla o juzgarla, sino tratar de esbozar brevemente el marco
normafivo que rige hoy  estas agrupaciones.
sde ya procuraremos desterrar como conceptolo que
vulgarmente se conoce como ‘ley d n realidad,
i conocass come “primers 3 sesunda ley de Je
" (leyes 9378 y 9831 mpm.v.mmm, ‘que son una parte
Pequens del conjunto nes sobre partidos poll-
Bces. Lo conocido cominmente como.
una serie de normas desperdigadas en la Constitucién y en
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diversas leyes y decretos sin coordinacién alguna; por lo
{anto preferimos hablar de “legislacién de lemas”,tomando
la palabra n” en el sentido de “normativa de ca.
T oneral o sen, e senids materad.
Que es un “lema™
Se denoming ast al nombre de un partido politico; “Par-
tido Colorado", “Partdo Nacional’, Gnion Civies”, “Part
mécrata Cristiano™, etc., son ler
posible encontrar  estos patidos  lemas (especial
mente los conocids como “tradicionales” subdivididos
distintos _sectores. neralmente

podrian dos sublemas diferentes agruparse bajo
ina inica lisa, o formar un sublema variaslistas_cuyos vo-

dose ehre sf por su "aistintivar.. Conocemos p" st 3
de votacién que contiene los nombres de un conjun-
o de candidatos & los pusstos representantivos an 10 ey

a legislacin protege la correcta individualizacién de
los s Sublaceas, Eopilicnds qu s Breseotan stes

ol consentimiento del partdo que lo poses fegaiment, ast
‘como el uso de toda expresi6n o e en este sen
haga confundir 3 1a ciodadants (4r. &, ley 9378).
A través de diversas normas constitucionales, legales y
fuertemente
les, se ha estructurado en el Uru;

politicos ni dedicaba normas que hicieran alusion a ellos,

s necesario aciarar que el Frente Am
conticion 3 o, o garidory movimerios

70,0 n lema i una
e acta lectorsl
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surgiendo estos grupos como producto de la realidad ineso-
; ademas, el pensamiento liberal de corte afrancesado

wraleza, se rehusaba a aceptar a los partidos
Polees normatvament.

) Ley de elecciones del 13 de abril de 1893

Los partidos politicos, como deciamos anteriormente,

gados para
o S0 35 e . 1 B o e 189,

) Ley de depuraci6n del Registro Civit
ey, o 30 e sctomore dy 1999,y
decreto reglamentario correspondiente del 2 de octubre
de 1909

s de reterencia crsd les Comisiones de caricter
"mmnuumm fn en sus funcones el 1 de ebrero
1315, compuestas bor ires Coloradony dos nacionalisas”
nciedess o9,  encargadas de la depuracion del Re
i Pemanere e Honten

Perolo s imporiant e que esta ey, retersndo l o
echo & mormbrar Gelgados oo ya 1o hacs I e o
34 o habla de “club electorales” sino
Suc ambits
STy oo 5t 5 o repametaric). Exe
Camio terminalogics e importante, porque demuestra
Shora o reconacimient cxprer,por pale G 1a egisiacion,
e‘entas agrupaciones pol ir de este moments
e aor Sleno t6rmin se incorporard en 123 disposi
250 Rormativas de nuestro pas.
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2. PRINCIPALES NORMAS VIOKNTES SOBRE PARTIDOS POLITICOS

) Ley de elecciones politicas del 11 de julio de 1910
es de gran importar ¢ consagra defni
tivamente a los partidos politicos como integrantes del m
institucional y eleccionario uruguayo.
Ell insitucionaliz e sistema lectoralde doble voto si-

e (nomine Gl pariicy que ¢ wote Ia st 4o Sublemms
de preferencia del sufragante.
iC6mo se computan 10s votos emitidos?
tos validos emitidos,

lemas y sublemas. Se considera ganador al lema que

lema ganador se llevard la Presidencia y Ia Vicepreside
de la Republica, asf como la Intendencia Municipal el De-
rtamento donde el lema fue mayoritario (arts. 151 y 271,

Pero 1qué pasa si un sublema gana por mayoria simple

5. Pero su lema tuvo menos que ido?
SebTema tondrd mches carein s o orgabes deheran.
nacionales. s (Parlar

pertamentalen 73 que éatosve adfudiomn sopts o einciplo
e repre: porcional integral (ats. T, 1 3 88,

5 P Constinclans pero co¢ Subloma oo ginard a Pres

Genca,Ia Vicepresidencia o 2 Intendencia ¢h su caso.

2 Es preciso tener en cuents que el régimen consttucional de 1990,
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Observese el caso planteado en el siguiente esquema.

Lema (partido) A LemaB LemaC
Listao

sublemaa’ 50 votos | sublemab’ 60votos [ 90 votas
sublema a” ublema b” 20 votos

sublema a™ 25 votos

Totales: 95 votos Tvotos | S0 votos

verdo al sistema electoral de lemas, la lista &"
tene a Bresiencia y Viee

comola Intendencia Municipal e
yorta simple; en efecto, es el candidato de

da (50 votos) del partido mas votado. ~Las listas b’y C, aun-

L ey de leccionss plticas del 11 d fle de 110
'y llp n la ley 7812, el art. 9° de
5 ine. 1588, 95, 151, 371 y 273

Ty 3831y los art. 77,
de la Constituci6n.

b) Ley electoral 7690 del 9 de enero de 1924
La ley 7690 consagrs importantes facultades a los parti-

dos
nchipeion  depuracién del Registro Ehieo Nacionai,  a¢
o 42 fox actos, autoridades  oficinas clectorales
e 0% S 56r1db. .2 180,170 199, Las leves
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7812 y 8312 facultan a los grupos politicos a nombrar uno o
dos delegados ante os organismos electoraes para viglar y

ales ante 105 orllm:mns electorales de cada ci
Cunseripeidn electoral departamental (arts, 166 y 169, ley
TB12; ar. 26, ey 8312 del 17 de octubre de 1928).

de los parti rén comunicar su constitucion en cada
periodo eleccionario, indicando a las juntas electorales de-
partamen Corte Electoral las personas que for-
man los cuadroe dir s modificaciones de sus au-

ejecuti ieberén comunicarse (art. 67,

oridades
e ey Toi
©) Ley electoral 7812, del 16 de enero de 1925
ue junto a otras posteriores y modificat
gula nuestros actos gleccionarios, desina algunas normas
referentes a los partidos pe
1ty de 110, distingue entee part-
dantales”, pro o dufine y press

ey
entiende
agrupaciones que regis-

como “partidos permanent
tren o h:

¢l Registro Civico Nacional, ante la Corte lectoral o la
juntas electorales, su denominacion partidaria y
res de sus autoridades nacionals  locales,

r lo contrario, se conocen como “partidos accidenta-
les”alos que:

1) Antes de teinta dias de Ia sieccion, pot 1o menos se
hayan inscripto en el Registro Civico Nacional, pero no hu-
bieran cumplido con los requisitos para la nscripeion du-
rante el perfodo establecido al efecto.

2) Se presenten en numero no menor de cincuenta per-
sonas a las juntas electorales con diez dias de anterioridad a
lagsiecciones, po 1o menot, para inacripi sus itas de can-
didaion art. 7,80 14, ey 01D
imciones de paridos “permanenies”  acei
deniales” deberin complementarse con o art 13 de a Jey
9645 y el art. 79 de la Constitucion de 1967; dichas normas
getablecen que se consideran como “permanentes” 4 aque-
s que hayan intervenido en una leccién nacional y mis

ePATarenialy cumplde con 1o ealnes sHEN
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dos por s Corte Elctoralart. 12, ey 9649, habiendo obte-

B Scierds con 1as momas dn e carezcan
de una de estas condiciones se toman como “aceidentales”

7812 define a los lemas como “Ia denominacién

de un partido politico en todos los actos y procedimientos

e les”; serdn sublemas también a los efectos de esta

ley,la denominacidn de una fraccion de parido en 1o

).

¥ dispone e 1ot Heke de votcien deberdn dis
tinguirse por la diversidad de sus lemas o sublemas, o por
sus imégenes, sellos o distintivos partidarios, de modo de

partidos p po.

G oponerse sl vegioo, dentro 4e a5 Cutrentiy oehe o

e presentada unaJisiz, si ésta presentare diversidad en

s o distintivos, o si tuvie-

e o ema o sublerna del partido permanente regitrado (rt.

17y 18). Se consagra asf un verdadero “principio de inte-

gridad del lema o sublema regiirads”,a través de a protec:

Daideriag, Binelpt que sers confimado en Jeves pose:
Fiores, particularmente las 9378 y 9831.

@ Ley 9378, ol 5 e mayo de 1934 (primer
ey d

 Jo s intents que as mayorias purtidarias tu-
trol exclusivo del lema, controlando su uso a
0,

Ferpiea, har T do s oy 378 procams:

erte %1 morsente e promulEar csa 1oy (5 de mayo de

1958 Tema 36 cada parign pertenece exclusvamente s 1a
s

oy profecion de o integrcad el ema pr
idario, ¢ xiabicctn dos mecan

1 ese supuesto imeresan +as inc. 20y 9 del art. ¢

3 100 s By 3B ndo s ¢ una entidad pretenda

i ave euente can ol voto de Ia mayoria de es.
oy e s oponerve s regitro de hojes de
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votaci6n con el mismo lema o, dindose estos pre-
supuesios en forma co olicit
2ada por la mayorfa de =‘ul-don1 que no numeu dad su
yoto a aquells entidad; b)stlo cuando o o
el mineri lcandare st serlo del respectvs woctor
politico (. 2
En las elecciones se decide el conflicto en favor de las

s meveris de los lepiiagures po dicks prtido 0 s s
legislatura. La citacién correspondiente para ello se hard
una vez incorporados a las re vas Carnaras 1 totalidad
de dichos legisladores (art. 3).

2) Se institucionaliza un sistema de proteccién penal,

ente, asf como toda expresién que “induzca a confusic:
o Cludadania” Gart, 49,
Amparado en esta ley que comentamos, e nacionalismo

sea de la clase que fueren (art. 1, ley 9831)

o L<y 9524, del 11 de diciembre de 1935

rma acuerda a los partidos politicos que tengan
I propiedad del emay o seeh contraior & s Constiueion
@rt. 19, ley

consagracion de Ia teoria de la realidad de las personas juri-
dicas; el art, 2° de la ley 9524 preceptia que a los efectos de
su reconocimiento ¢ deber reali

da los originales o copids auténticas de su carta ‘orginica o
ok némins de sus irgancs diecivos
peibe orga derechos de admi-
nistracion y dupnslclén de m menu "ie Parido  sus re.
tantes legales

El
el procedimiento de reconocimiento de la personera juridi-
ca de los partidos politicos.
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D Ley 88 ot e G, e de v 1557
Esta ey, que prinipaimente modificaba a constitucion
de 1a Carte Electoral, dispone interesantes normnes sobre los
partidos polticos
tidos que decidan acumular s votos por medi
de un lema lo hardn saber 4 1a Corte Electoral antes de ven,
Cor e plazo s inscribi 125 hojas e votacan.  Exte equ:

rado Corte El 3
9645) Esws pamdox o grupos e»em- tener 1 propiedad
de 33 prepio ame (ar. &, ay
ingoc anir parides permahenm 3 “accidenta-

6 de laley

n en forma debida ante la Corte Electoral su lema y
autoridades partidarias, habiendo intervenido en una elec-
cién

pliendo con las normas del Registro Civico Nacional y de
Elecciones; son “accidentales" los que no posean estas con
diciones @i 1 ines. 1 .

Si dos partidos decidieran acumular votos para un
iscito (q\le se reaizard el migmo dia de lus elecciones na.
cionales) y éste resultara negativo, los sublemas se tomars
‘como lemas (art. 14 de la ley).

3 Debe recordarse que el at 70 de a Consitucion, complementanda

oS der ey
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marcar, lo cual podra ser objeto de un inte-
resante estudio, que el art. ° de la ley 9645 hace referencia a
Ia “personerfa politica” de los partidos, lo que configura un
tipo especial de personeria totalmente distinto al de las per-

sonas jurfdic agrada en nuestro derecho positivo;
éste, refiriéndoze 3 1a acumulacidn de votos por partdos en
una lista comun, expresa que pese a la acumulacion conser-

Varén integralmente su personeria politca pro

©) Ley 9831, del 23 de mayo de 1939 (segunda
ley de lemas)

omo Io antielpamos arrite, ecordando J ley 870, o
art S5 8 65 S antiene-+f prncimis

dellema 3 la mayorta dl partdo, pero estina un importan:
te precepto, destinac

e ndeendionte pud
Nacional Independiente’

ropio pero lo
e enero de 1939, hoy no poseen ningtin

intenté mante 22 parti
candinerse,  d4pess fut n poctit Begro pinuas bl

e listas las personas que pertenezcan publica y notoria-
mmle:ulmvnﬂ.l do art. 0.
que disponen la hoj
park ot curfon Secitos ssb eutostzaion de 1 et

partidaria en contrario, h
£ Gue dispuso el art. 7,

Se determina que, para obtener lema, todo parti
concurrir a la Corte Electoral antes del acto eleccionario,
debiendo presentar: 1) acta original o copia de la fundacién
con nombres de concurrentes y sus numeros de credencial

Eamentales  locales donde funciona (i, 1
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& quienes constituyan asociacio-
nes Qi Bor e de 3 violanca fendan a deseus o .
s de la nacionalidac as ba

B) Constitucién de 1967

denamiento constitucional uruguayo prevé imj
tantes normas destinadas a regular a los partidos politicos.
Podriamos distinguir dentro de nuestra Carta Fundamental
dos categorta

1) Normas que regulan of procedimiento leccionario en
relacién con los partidos politicos. El art. 77, n' le-
e c6mo se presentardn 1as listas de candidatos a 165 cargos
electivos. En una hoja de votacién irén las listas de candi.
datos a ambas Camaras y para presidente y vicepresidente
de la Republica; en hoja aparte, individualizado con el mismo

mas electivas Cenelcaso o de que en o departamento existe-
i estas
Fespects do Ia acumulacion de votos por lema, el art. 70

/a mencionado- dispone que ella sélo podré hacerse en
fancién de lemas permanentes, considerdndose como tales
los que participaran en el comicio nacional anterior, ha-

biendo oblenido representacion parlamentaria, o sea un
presentante como minimo.
in cuanto a la distribucion de los cargos electivos de
acuerdo a'los resutados electorales, en los érganos plur-
personales el principio s la representacion proporcional in-
u;m (art, 77, n° 3%, y asf se distribuyen 145 bancas en las
Camaras de Representantes (arts. 88 y 89) y de Senadores
arte: 54 & 56 inclusive). En las juntat depirtamentales, 1a
‘mayorfa de los cargos se le dard 3l lema que hubiere conse
Buido en s eecciones la mayoria elative, distribuyéndose
€l resto proporcionalmente entre los otros lemas (art. 272).
i g v Gred para Tos pantas Tocsie auténomas clec.
tivas, creemos que los cargos se deben distrbur de igual

municipal seran oblenidos por 1a lista mas votada del parti-
do mis votado (ats. 181y 371 de scuerds con el principlo

ysin
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mularse sufragios por sublemas. Los cuatro miembros

ac e Siga on el mimers de vetos (. 384, me- 3 Conmtt:

2) Normas destinadas  regular o actuacion de
tidos polfticos. Elart. 7

tado a los partidos politicos la mds
amplia ibertad, pero elos deberd sjercer clectivamente Ja
mocracl itéras n  elccién do s auoridades ¥ b
blicitar lo mas ampliamente posible sus carta
Pmﬂgzr;mn "de prineipios. para el mejor conocimiento de 1o
ciu
faculta a las autoridades nacionales de los

1 art. 77, no 4°, forme de comisiones o clubes politi-
cos, suscriban manifiestos de partido, autoricen el uso de su

bre y, en general, ejecuten cu: otro acto politico
publico o privado que el voto, con 1a e

aquellos directores de entes descentralizados que formen
parte de organismos de asesoramiento técnico del partids

s Is existencia de los partdos polticos
ibre n (ant. 39, Constitu-
e 25, no piedes fomoar

reparticiones publicas o involucren el vinculo entre

T funeias pabicay S miegren
L mecesdad ae reguint s actividad de los partidos e
impedir log abusos que dentro de ellos se cometen movid 3
algunos -omo importante la elaboracién de un
estatuto de los partidos politicos, - Fruto de un Anteproyec.
to redactado por la Corte Electoral en 1978, discutidoy estu-
diado por los representantes de los partidos Colorado, Na-
cional y Unién Civica y la Comisién de Asuntos Politicos de
125 Fucrsas Armadas (COMASPO). se aproba por ¢l Conelo

L gl 10788, d fcha 2 e s de 1046, prebe
1 acumulacien de vo
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de Estado, 6rgano legislativo del gobierno de facto 1973-
1985, el decr. ley fundament
1982, y posteriormente el d
cha 3 de mayo de 1984, que disponfan importantes

Thacracia en ef Uruguay. 1a ley 15155, de fecha 15 de juio
de 1985, derogé a ambas, quedando a partir de entonces los
Partidos sin regulacion legal organicar.

3. Concuusiones

al es, en sintesis, el panorama de la normativa sobre
partidos politicos en el Uruguay o legislacién de lemas, y a
Ia cual hemos recordado mencionando las principales dis-
posiciones en orden cronoldgico.

La legislacién de lemas ha sido objeto e violentas e in-
mumerablasexticas,dicindose qus rusra I volunted de

Tesulta otra persona electa, debido a que su sulragio se acu-

do, y no faltan quienes expresan que favorece los intereses
de los “reumaticos y antipopulares partidos tradicionales”.
Desde el lado opuesto, sus apologistas destacan si er
original y inico en el tundot por oir parte, permitira a o

versidad de opiniones y amplio margen de actuacion a las
distintes facciones que componen o partdo, pudiendo sst
escapar de las trantas de la mayor

darian su sélida existencia, pese
Chos para terminar con ella.

Resumiremos los principales principios de Ia legisla.
cion de lemas:

@) Sistema de doble vota simulténeo y obligatorio para
los cargos de presidente de la Republica, vicepresidente e
intendente municipal Grt. 5, ley TG o de 1910, ey

ley 9831 y arts. 151 y 271 de Ia Constituci6n).

Pare Ia eleceion e 10s"cuitro. representantes partidarios

tados los ntentos he-

5 Bs importante sefalar que se designd en ol Parlamento una Comni-

#
A At Liimente n misra ha Geado de uncionar
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ante la Corte Electoral, rige el art. 324 ,inc. 2°, de la Consti-
tucion.

) La acumulacion de votos por lema sglo puede hacer-
se en funcién de lemas permanentes, prohibida
2 acumulacion por sublemas o dx!unhvu e
T T Consioveion, ar 3o 16y 101
) Votacion en hojas separadas pln cargos
depsramentiles mmo mdependientans (et 7. ne 8. o
tucion).
d) Seran electos presidente y vice los titulares de la lis-
2 mids votads el partdo mds votado. En cuanto al inten-
dente, se toma al ento como circunscripein elec.
Toral ot 351 27, ComsRtacions,
emts cargos slctivos s rigen por sl prncipia
roporcional
55y b, Contiscion, n.lvohs‘\ln iepar
e  juntas locales autonomas electivas, en a5 que se da fa
mayoria de los cargos a los que Jograrer 1a mayoris elativa
(arts. 272, 287 y 28, Constitucién).
{ Propiedsd del lemaa 1a mayorta del patido (art. 1°y
55, delaley 9378 art. 1 ey 983D
9) Personeria jurdics de los partidos que posean su
Jema (art 10y 3. ey 9524
) Principio de Pm\xcmn de los lemas y sublemas
s 11,17 16, ley 7812, art. 4, ley 9378 y art. 1, ley 9631
Negacién del lema a las ones que por la vio-
lencia tiendan 2 Gestruir 1as bases de Ia naclonalidad (art
12, ley 983
» Posiilidad de que varios partidos o grupos que po-
seen su lema acumulen votos bajo un lema permanente co-
i a uno de ellos su personeria politi
 art 5% ley 9331 y art. 15, Cons-

12 Ioscipeen ants I Corta Eectaral de Lo partdon 7
comunicacién nte a las juntas de sus autoridades y
su modmucnbn mv. 193, ey 1690; aris. 5 10 y 8 ley 813,
yart. 11, ley 9

ylmdnl politicos elercerdn funciones de contra-
lot y fiscalizacion de los actos eleccionarios, asf como
e o Semanciar ante s Corte Breciors a viescion s
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normas constitucionales (artfculos correspondientes de las
leyes 7690, 7812 y 8312, y art. 77, n° 4%, inc. 2°, Constitucion)

m) Prioridad en el uso de nimeros o letras que indivi-
dualicen hojas de votacién en los comicios anteriores para
los partidos o agrupaciones de cardcter permanente (art. 1°,
ley 10.230)

) Exoneracion d

puestos nacionales o departamen-

tal
uso del lema permanente (art. 134, ley 12.802; art. 91, ley
14.07).



