EL NUEVO SISTEMA CONSTITUCIONAL
DE CONTROL
AcusTix GoromLo

L INTRODUCCION
A) La fractura del poder como control

Si tomamos como punto de partida la teoria de Montes-
quien, e control del poder se logra por su divisdn enire dis-
a_aumentar Ia eficacia del Estado, sino

Dare i ants poendo Jmies 8 o0 acaomar: que o poder
detenga al poder”.

ver, In clave de la democracia norteamericana la
més vieja del mundo en funcionamiento continuo), segin el
rofeor Peter Schuck de Ia u.,.vma.d e Vale, s s frae:
tura dzl oder: nadie usde

ol Taaos sitoma d frano y cotrapescs, que uestra
nueva Constitucon ahora profundiza o xulme?{u creando

entre 6rganos existentes, y creando

lebos que también importan formas de control e 5o 4 otre
tipo de érgano.

B) Vicjos 6rganos, nuevos procedimientos

Es importante destacar en los érganos tradi.
ionates G0 Podor Ejecuive, Leislive y Sudicl ya apare:
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cennuevos mecanismos de control que perfilan de distinto
‘modo a cada 6rgano. El objetivo, nos parece claro, es mejorar
el sistema d cotro o rencs y onirapeso. ll foma pari,
iguaimente, del tema do la presente exposicitn, Lo mismg
e gisas.de poder que Spareeen foralocdas feate a1
poder tradicional.

©) Control del poder politico y econdmico

La Constitucién es clara en instituir 1a tutela de los de-
rechos do usuarios y ‘monopalios natu-
Tals  logale, o st Lambién e s vecios e

edio amblente. En e un mecanismo
Control o ya solamente. del w5:r pltico, sing también 5
Poder sconbmieo que ac cesiones, lcen-
&as o ontratos del poder poi

D) La operatividad del control

lquier caso conviene recordar que, como ya lo dijo
1o Corte Supeimn ds Justcs e s Nacion i re Blmeheiin
Vigoe Angel & Sofoic, Gerard y otre, Fulloe 308647,

reglamentacion, caso en el cual corresponde al Poder Judicial
proceder a la ejecucitn directa de la Constitucion.

recedonte de s casos Koty irien Ia creacin juris
prudencial del amparo oo rogulado logislativamente, o de Ia
Eorte Supremma dedarando 1 inconstitucionalidad de 1a falta
de prevunm legislativa del divorio vineulante, son tam
prucbas

No sdlo 1a leyes que se dicten sino también 1as que se
dejen de dictar no podrén, entonces, prevalecer sobre el texto
y el espiritu de la Constitucién.

En lo inmediato, a mero titulo de cemplo son, inmedia-
tamente operativos los for 43, 3 parecen
Tetuens naceedris egaincon. s de elemplo, los refrt:
dos a la ciudad de Buenos Aifes (arts. 75, incs. 30 y 31, 129,
cléusulas transitorias séptima y decimogquinta)




possiza o

estro fucio de lns disposicones transi
dm o eapiritis de Ja puesta et marcha de Ia toralidad 4 dzl
teme

€ la reforma del 23 de agosto
de 1994 parala  dosgmeiin de Tos Jueces inferiores, cisposi-

. transitori eleccion del jefe de gabinete
luc.l aio 1995, disposicién Gecimoquinta).

Es posible que la Corte Suprema no tome répidamente
1a decisi6n de hacer cumplir judicialmente, en los casos ocu-
rrentes, las normas constitucionales que el legislador no iro-
plemente en el curso del afo 1
Que no podrén tanto el legislador como cl juez ignarar juntos

do iempola nueva Consttuion
La vieja historia del juicio por jurados que nunca el le-
gislador implements y nunca Ia ostiia aplic en defacto @
aquél, no puede ya hoy en dia repetirse sin incurrir en ui
volacén manifesa del expiity y del texto Constiucional
grave aun cuando se trata nada menos que del sis-
tema de controldel poders <

I1. TRANSFERENCIAS DE PODER Y CONTROL

A Estatales

o Provine
ader nacional,  con 1 el de sus tres érganas princ
palen, it cumndo <l artfelo 124 focul expresamente
2 1as provincias a celebrar convenios internacionales. El reco-
o originario de los recursos
interpretacién preexistente

En materia de medio ambiente el articulo 41 autoriza a
las Provincias a dictar normas complementarias de las

ambiente exceda o do una sl frsditn
lo que hace a los servicios publicos nacionales, los
entes gl arion s “orpaniemos dé Contro” contardn con 14
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de las provincas interesadu (art
reso omite dictar acién corres.
endiente o el Poder Bjecutive compliria, Flas Provincias
leben unirse en reclamar judicialme lugar que como
‘i los corresponde en odos y cada uno de los entes de
control de servicios piblicos nacionales.

b) Ciudad de Buenos Aires

Si bien el articulo 124 deja librado al Congreso el régi-
men do esta ciudad, parece evidente que Ia Consttucion
impone sign régimen be autonomia qus evita luego 18 logi
lacon, ectusiva del Congreso de o Nacin (disposiciones

Sin embargo, no es muy claro el inciso 30 del articulo 75

en cuanto a st le deja legislacién exclusiva, a a
“toda" el territorio de Ia Capit, presumiblemente s6lo en los
lugares federales dentro de la Capital, o si en cambio existe

jurisdicetn fodersl tlo en lo que hace al fin de estableci
d nacional, como dispone la segunda parte

oder Ejecutivo, se ha suprimido del actual

articulo 99 el anterior inciso 3 del articulo 86, conforme al

o cual significa que desde l 23 de agosto de 1994 carece de
i local.

ambién, desde luego, la designacién presiden-
cial Qo intendente, prevéndoss 5 o4 hagar un Joe 96 &
bierno local que debe ser necesariamente elegido, a
dar, en el curso del aito 1995.

© Municipios

El articulo 143 obliga a las provincias a garantizar la
autonomia municipal. Es una transferencia mds de poder
desde el centroa la periferi

< las Matonas

tema de las Islas Malvinas parece algo remoto

e, s esensce | mods S vl e oo Kovameen

(disposicien transitoria primera, segundo pérrafo), o cual
mente incluye no sélo su cultura, len tumbres y

Sniiones, i tambitn S e pnden s e
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obierno local pleno. Su égimen no podri sino ser parecido

de los s libres asciados, posilemente con algin
Ereionss oo Soosho nteraani

B) No estatales

o Patidos polticos w

torga jerarqu alos
idos poliomry o s 55 S pr«vdenm Ge la Auditoria
General de la Naci6n al candidato que proponga el partido de
aposicién con mayor mimera de lgisladores en €l Congreso.

b) Asociaciones de usuarios

Las asociaciones de usuarios y consumidores deben

tener “necesaria participacién” en los entes reguladores de
los distintos servicos piblicos nacionales

bién cabe tener presente que, al igual que las

rovincias, tienen derecho a reclamar judicialmente su desi-
nacién en los cuerpos directivos de  todos los entes regu-
ladores de servicios nacionales,

caso, 0 se modifique o implemente, la legislacion de los diver-
505 marcos regulatorios.

© Indigenas

Bl inciso 17 del articulo 75 impone al Congreso reconocer

4

g
o peranaidad s owaiaris b pleied o

o, 12 e son oo enaenabits i gravales: &
T o Semis pulies adions o . e
Dor un Dotk Hiopn nirevata G en 14 demds comars.
Saies indigonas do munde

a
/

T, AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS INDEPENDIENTES

A) Entes reguladores y de control del poder econémico

L Constituin babl de “rganosde ool pa refe A
rirse a lo que 1 legislacién y la préctica denominan
e P egasssman o mocidades
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descentralizadas encargadas de controlar al poder econémico
de los licenciatarios y concesionarios de la administracién,

proteger a los usuarios y consumidores. Creemos que la
genérica mencién constitucional a érganos de control no
obsta al uso de la segunda expresitn, s especifica, que por
huestra parte preferimos.

@ Proteccion de los usuarios
La tutela que establece el articulo 42 de la Constitucién
requiere la incrementada presencia institucional de los orga-
nismos o entes reguladores hoy existentes y los que deberdn
crearse, como as{ también define claramente y en forma direc.
tamente operativa que su funcién no es tan <Glo tutelar el sis-
tema cancedido o licenciado, sino principalmente proteger los
derechos e intereses de los wsuarios actuales y futuros.

*b) Participacion de los usuarios
a misma norma establece en forma directamente opera-
tiva la necesaria participacién de las asociaciones de usua-
rios consumidores en ln direcidn de los organismos o entes
i el gobierno no dicta la legislacién pertinente, cor
ponde a la justicia reconacerles por imperio constitucional al
‘menos un lugar en los cuerpos colegiados existentes, p
diendo a designarlos u ordenando su designacicr
1 el origen y el sentido de su participacién como re-
presentantes e la comunidad, entendemos que constituiria

el conc
Sigu articulares, que en 1a spec
cen funclones pablicas, a igual que son particulares ee
o funciones poblica 108 propios concesionarios o lcenciata.
cuyo poder economico habrén de contribuir a regular
desde los entes reguladores, en favor de los usuarios o con-
sumidores actuales o futuros.

cher

) Participacion de las provincias

Lo mismo cabe decir de las provincias, con la salvedad
que en aguncs marcs regulatorics tienen do lugares tobre
cinco, sin que hasta el pre /a provisto a su desig-
Saci: D ‘contimuar ere inaecion; sorresponderd ot
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ente a la justicia remediarla por directa aplicacién de la
Constituciéa.

o Audencoa pilins

La exigencia de realizacién del procedimiento de audien-
cias pblicas previo a la emision de normas reglamentarias o
de grandes proyectos que afectan por ejemplo el medio am-
e, i ben sparece por shora exigds slo en alguna

Cona spereioe eabegente 3o 1 rania ae Stonsary o1
nuevo sistema constitucional',

ctos realizados sin el cumplimiento
de ete requiste de audiencia pi

uta. Uno de los primeros reglamentos
T Cemterieen T weslasion 2L B Boket Moo
Bugninira do I Bleciidad, ENRE, Bolta Ofcl ool
9.V.94, péginas

£

e) Estabilidad en el cargo .
Lo integrantesde s trgagasde comtalr e et e
vicios son designados por periodos determinados. Convendrd

tener presente que Jos cambios del Poder Ejecutivo, del jeie
de gabinete o ministros del dre podrén. consitu.
Conimente stera Sk oo ardor gt a 1a “Cone:
ucién paralela e cxigir y cblener fenuncias antes do In
expiracidn de los mandats.

B) La Auditorta General de la Nacion

to organismo de control externo dependiente del Poder

Le ol control e lopaidad,

¥ adton de .am,.umm.sn pblica centralizada y den

centralizada y e de los servicios conce
et & o voscamtretadon por 1 ademmstracion: mal

! ar Gordil, Agutn, " Exade At dn Derche i
Depalms

a i . .
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puede controlarse a los entes reguladores descentralizados,
en el caso, i o s conrola 12 ackvidad aelos que elos debes
control

Este doble control de Ia auditoria en nombre del Poder

si los entes reguladores ejercen adecuadamente su propia
funcion do contralor de ells. Es ¢l sistema de dobles o malti
ples con
o litima que se hava dispuesto para su sl
dad un miembro del princi
hubiera correspondido que de
tante o ot independiente, o Emple:
mente de alguna personalidad independient
Detepsoris del Puchl,
donde 1a Constitudn no ha esablecido exigencia especifca
como en el caso de la Auditori
Vendo sl fonde 4l dericio del conro, cabe apuntar
liminarmenia que o} ventualments 1a Auditria General de

la Nacién se dedica a perseguir, como ]
Cuentas de la Nacion, los ladrones de gallinas, la pequen:
rapina, las ‘burto famélico, no merecers sino el

mimo jico crieo que en su momexto se gand el
de Cuentas de la Naci
e . conodlor sirva de algo deberd procurar
tg
) las fallas siemicesy ener sl
b)las normas y reglamentos que las
O 1o randes aperacianes en pescio del Evtado o de
los usuarios,
)y tambien dbert bacerse cargo o Ia investigacion del
enrigueiminio dolos, piblico o prvado, que el
sl un ot e exageradamente 1 delto de 105 {ofames
tmdvres a
udbe‘m, s anéedoia para intentar adormecer la
conciencia piblic o privada, para Lenar informes 5 papeles
sin utilidad algw ” per

tal sentido, nuestro prologo y el Tibro de Regodesebe
R ; £ Conol Pilic, Pundaion de Derecho Adminiativ, e
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©) El Defensor del Pueblo

Mucho se bregs en el pis por adopar esa insitucidn
l la administracién’.

, act
Traconsy ol capiral deleereclo de 1 Toncionce adm
tivas pib
aarma de rfernci nclugel protctn:

) no s6lo de los derechos (los de la Con yiosde
Los pactos mbernacionsios 4o aneds 15, nies 35 airos
que se suscriban en ¢l futuro),

b) sino también de los intereses legitimos y difusos:—

1)1t o rferidos al mecio ambiente mentado en e

[Py d. m ssuariosy consumidores a que se refiere el

bﬂ)y eﬁpatu.\menu los de log usuarios de ls servic
eonedidon o"dados en licencia bajo cond.
e manunﬂhmi o do exclusivi
Adem: sor del Pueblotiene legitimacién
procesal’ i qng o Febiiie procesalmente pars impognar
&

&

e o justicia en culguier competencia dentes de o
ante Ia usticia procesl adminis-
Yativa cvil, comercia, penal tanta como parte aciora

Contoncions amimstrsiva, o como parie quereliante en 1a

1981, cupitla ¥, ot
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En ese miltiple caracter puede demandar, querellar,

currir, reclamar, denunciar, 1os actos, hechos u omisiones.
lesivos I deres echos  garantias meacionados,y
de base constitucional » G pactos supranacionales,sino tame

bién los de origen legal  replamentario,

Puede impugnarls sea qu eloy provengan de las admi-
nistraciones pabjicas o de log Hoenciaarios y concesionarios
B oncos Diblics oiargados por el Bvtads.on condic:
nes de monopolio o exclusividad (abuso de posicién domi-
nante, sobrefacturacién sistemdtica, etc.) y demds part

de luggo o que ol Defensor dol Pucblo dobe procurar
es Ia correccitn de los sistemas o mecanismos, normas o regu-
Tacionss, prctcas o costumbres, que po au cardeter genérica

que su_activi dad

olecividad que elas
permitan detectar el disfancionamiento sistemético do

inistraciones o de los lcenciatarios o concesionaros de
servicios publicos, y entonces contribuir a corregir las causas
de los problemas observados y superar las fallas generali-
zadas del sistema.

D) El Consejo de la Magistratura

segundo pérrafo del mismo inciso cuarto del articulo 99
ments s oo 2l Conse B 1n Mogitsstorn cura ine-
gracién y funciones regula esquematicamente el

ce las.

El Consejo de la Magistratura
culantes sobre el Poder Ejecutivo para que éste eleve nece-
sariamente al Senado I preparadas por el Cons

para los demds jueces federales.

ternas deberdn lucgo ser tratadas en audiencia

piblica en el Senado, a fin de resolver si se otorga 0 no el
lo nos referiremos luego.

‘Seré cuestién de ver cémo se regula e integra en la préc-
tica el Consejo de Ia Magistratura para ver huego como se
meora, o no, Iy deignacin de o demds jueees federaes
intgrdates de Poder Juical do

o cusie cuoy a gua que o o refrent a 1o e-
presentantes de 1 uguarios y Sonsumidores en Jos entes
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de servicios dados en monopolio o exclusividad,
5o parse s acords con f s de 18 o o
e integren dicho Conselo no

nheri con s 1 o g o i Conse
vor independencia on el iereicio de su paneida > T

E) El Jurado de Enjuiciamiento

EL Poder Judicial de la Nacién es ol pilar bisico de sis-
tema de control de la administraci6n y los prestadores de ser.
vicios Concedidos por ella on condiciones mono-

articulo 53, los jueces y camaristas pueden ser removidos por
smas cavsles que ol Frnldnn'& 7 vice jofe de gzb.-
a Corte S o por

A titulo de tjzmp!u. serd mal desermpeto do la foncita ¢
o or e

jurado de enjuiciamiento, el defectuoso cumplimiento de las
demis sl o 14 v Costifcitn s mp
dsicamente, se
2do s deber 8o ot e o derchos ndividules,
on més las que impone ol artclo 36 en materia de

€141 en T proteccion del medio ambiente,
)l 42 en la prateccion e los derechos e inierses ccont-

‘micos del ust los servicios publicos actuales y
436143 on ls cuairo medios de sutela que detormina
operativamente.

s demés derechos del Pacto de San José de Costa
Rica y otros tratados internacionales. Ia tutela de la privaci-
dad ¢ intimidad en el derecho de rectificacin y respuest
garn I defnas dl idivid conrn 0t empreses de medios
diseriminacion, etcétera.
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IV. Ev Poper EVECUTIVO

) ELJefe de Gabinete
Bl jte de gainete no serd un mo de control 1o
designa y remueve un Poder Ejecutivo cuyo

Sents tenga mapori de vole sasgurada an o Congret Sia
Cambargo, en tanto divisin real del poder, pus uede dar lugar 3
\na bipartiion reciproca ds funciones como . que oeurre
hoy entre los ministros “fuertes” y el presidente de la Nacién.
i se diera el no imposible caso de un presidente que ca-
ca de mayori parlmentara propia, s previsile
dada Ia responsabilidad poitica del jefe de
Eoceutiv Sbea nepocios . Aecgmaciom con & o o pastiton o
icién.

tal caso la situacion se aproximard, conceptual y s6lo
lateralmente, a la distincién francesa entre presidente y
primer ministro y consguiente “cobabitacion cuando am
responden a diferentes partid @
Citopes, un goblerno 4o coaleién, cediendo. el presidents
imnos cargos ministeriales al partido que haya de acom-
paarlo en su gestin, para contar con apoyo legislativor.
Ello, en cuanto e hecho existird entonces una division
ncias en lugar de una relaci6n jerdrquica entre el
prsidente el e de gabinete
cualquier caso, estimamos que lo més probable es
qe T s eeabienes wna. imperianie Seesearta
eneral dola Presidencia d la Nacion, y ol e de gabineie
haga lo propio, pe:

rgance oy adscripos a la Pres-

dencia de la Nacién pnr razones més de cercanta al poder que

institucionales, deberdn necesariamente pasar al dmbito del
o de algtn ministerio del ramo.

nuestra parte
“Necesitamos gobierno paramentario’s subta de Greceioh on 1a revista
Digcpancis do o' Feiercin Argotindo’Colgos do. Abogdos,
FACA, Aflo 11,1 1, enero da 1983, p
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B) Prohibicién de delegacion legislativa

la_Constitucién de 1994 generalmente se

admits T delgicion el & v ol Poder Eiecutiv,
siempre que no fuera “en blanca” y establet etros
conereto dentro de los cuales o Poder Eiecutivo podria ime:
ar la norm:

Ahorala Constitucon ha  cercnado csta posible faultad
Poder B‘ecuuvn, limitgndola 6l a casos de emergencia o
relativos a la a
En ol segundo case e obvio que dado el cardoter excer-

cional y por ende restritivo de la admisidn constitucional i

poird delegarse matera algun, o I gue hace 312 admni 5

racin, que pretends tener eectos jurdios frente a terercs
ajenos

V. EL PODER LEGISLATIVO

A) Organos de contralor
a) La Comisign Bicameral Permanente .

tral previsto para producir despacho sobre los
necebidad y Lrgencia, sobre o] Cual s¢ promunciard iuego o
Cangrss

Fia sorma i o para e ftars 3 stk s -
tacan gl

cunlouter caso, a ata de comuicacién por el jefe de

gabinets 36 o modi o al Permanents
puede llevar al decaimiento automtico de Ia norma, pues se
i

sin cuya ejecuciéh no puede considerarse validada, en el
interin, la vigencia de tales reglamentos:

5 “Elly es ast singularmente cuando una avtoridad administrativa

Bl 1 s e bl e sty 18
i -.u.. :m.um. "Ribers, Lo Contrle Juridictionnel
FAdministra iy ik Oben, . Coinios Acminrts,
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B) Instituciones de contralor

@ Las audiencias publicas del Senado.
Lo gue ol Senado no ha hecho por propa inicativa s lo
impone ahora la Contitucién en el inclso cuarlo, primer pé-
raf, del articulo 99: reaizar f procedimiento adimimatrat.
o 3 merdaders. suencias piblcas, ol selonoriamers
2 la deignacion d 1o ueces d Ia Corle Suprema
Ge Tusici de 1a Nac

a desinterpretacién leguleya, impropia
para s texto constituciona. 1 g Quiera encontrar un sents

do diferente entre sesion publica y audiencia pabl

distincion entre sesin publica aniienca pi
i  dada n sperativida de la sorma cons-
itucondl serh ivdlida. cudlquier designacon e 1a. Corte
prema que no siga prolijamente este procedimiento de
emiincia pibicten
ncepto de audiencia piblica o public hearing tiene

un dable cardcter piblico

r la pnblmd]d ' transparencia misma del procedi-
m.mm, su oralidad e inmediacién, asistencia y registro gréfi-

inico de los medios de comunicacion, publicacion de las

Fedniones, etcétera, y

s espeialmente por la participacign procesal. 3 l
acceso del piblico en general a tales procedimientos, como
Sufeto activey parte en sentido pr

Lo primers hace a Ia calicad necssarament

nte y aberta al cnacimiento dl piblco de vnnul.lmenle

T e e o 1 ot

. Pari, 058 . 800y 815 Ptrachi,Ervigue C. “Los drncscon

vor y o acto administrative’, en 1a Revita de Derecho 5 Adminis.
rocion Humicpa, 100 Do Aves, 169 a9 5 e . 31 Vo7
nuestro Tratods de Derecho Administrtivo, . 3, ) acto sdministrative",

Buenos Aires, 1979, Maceh,reimprosion,cap. X.p. .

>



oossizn 108

spuntos do Estado que hacen 2 Ia soguridad nacional, 0 a la
discrecién que debe proteger al secreto comerci

cualifica

etas denominadas “audiencias piblicas, e 1aactivd par
como parie en el procedimiento, on senti-
dor”.

Las audiencias piblicas o sesiones pblicas en el Senado
1o pueden diferir sustancialmente de lo que han de ser las
audiencias publicas en los entes reguladores.

b) Voto de censura al jefe de gabinete

El articulo 101 faculta al Congreso a remover al jefe de
gabinete por un voto de censura.
i uyo que una vez removido el presidente debe de-
igoar a otro en ol cargo, sea en forma permanente
..y que también éste puede ser removido: no existe ninguna
limitacion constitucional al efecto, ni siquiera la necesidad de
expresién de causa sufciente y adecuada

) Informe al Parlamento
El mismo aticulo 101 establece Ie bligacin del e de
binete de concurrir cada mes alternativ
ar de la marchi erno, sin
priuicio de la peexitente facliad de nterpelacicn a todos
los ministros conforme al articul

@ Iniciativa y consulta popular
El de aiva popula que muy timidumente
troduce el arfculo 39, s cunnto menos el germen de ua
onteldel prlameato o sus omlnann et

o Consitucion que
cunnas by detomminado abtmers e voios en o A,

St st Wi no o et s cado e
Aumnli.ld'mh o e e e e A
Ion Buspo Alres, 1994, ' 14; Caseagne, Joan C., Lo Inervencién

Mm."..,..n.‘. U b ool et wln
itins) Abeedo? 154, . 164 restucier
A eglador by - Bccud, ENRE.

B Ol n 27087 a5 V-5, pn. 11
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el Estado debe obligatoriamente someterla  consulta
Jar e Is siguiente elecion genera, st antes l Conreso no 1
sanciona como ley. Pero esto también puede establecerlo el
rogie Conereo a nly que dicta regamentando i arteu-
os 59 y 40

emos que eista todavia ol suiinte desarrll

alitico como para que el Congreso, dando un paso més alld

e loque Ta Consitucion exigis, recononca af puchlo este
derech de tener autométicamente 1a consulta popular cu:
do redne los votos que sean del caso, y no quede sta librada
S arbitrio del Congreso en cada oportanigad puntusl.

VI EL PoDER JUDICIAL

A) Organismos

@) La Corte Interamericana de Derechos Huma
El pais ya se habia sometido vﬂndlmenu &1a juridic
cion supranacional y supraconstitucional e la Corte Inter-
e Decachor Bomanott s 1 Gorts Suproma bt
delarado en 1953 la opeatividad e sus cléusulas aun en
ausencia de regulacion legislativa®
abstante ello, el articulo 75 inciso 22 perfecciona el
punto al prover un thecaniam muy €5 nuncia de
Ios tratados de derechos humanos, més severo que el que
stabne pez o rtadn doInkegeacidnen of oo 1
Ello implica claramente que la subordinaci6n al organismo
supranicional y supracenstiucional de. cgmre) de dorechos
umanos es virtualmente irrevocable en el derecho interno, sin

No ha de olvidarse el principio e “Ia irreversibilidad de
los compromisos comunitarios"; “Juridicamente no hay, pues,
vuelta atrés en la Comunidad. No esta permitido poner de
nuevo en tela de juicio los compromisos una vez asumidos; no

v arcl "L syprnaciocldnd operaie de o derechos
Mmmmmd derecho interne™ L., 171V.

* “Ekmeldjian, Miguel Angel 5. Sofovich, Gerardo y otros”, Fallos,
308647 E.D., 148338,
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esté admitido nacionalizar de nuevo los sectores que han
pasado ya bajo la autoridad de la Comunidad™.
“Es en el momento de prepararse para ratificar los trata-

Tiberiad, hay aqui un hecho histérico sobre el que ya no es
posible volver

Del miszo modo, ol aricolo 27 de la Convencitn de Viens
sobre Derecho de los Tratados, aprobada por ley 19.865,
establece que “una part e podeh e s Seposrciones de

de un tratada”, lo cu:
aplicable atlo‘en las relacione intemmacionales del Estado.
pues ello importaris una duplicidad de interpretacidn coo:
aria ala indispensable unidad del orden juridico!

b) El Poder Judicial de la Nacién
El Poder Judicial argentino como érgano de control se ha
visto fortalecido por la restablecida independencia del Minis-
creaci6n de otras diversas magistraturas

a.
n perjuicio de ello, se ha fortalecido también la misién
& msm Poder Judical, al ologarsele atrbuciones Que
eber constitucional ejecer, pero que en
& orto plaso dificiimente poeda hacerlo: Ell. aunque, més

cantidad de jueces contencioso administrativos exis
Lentes e materia de proteccion de los derechos de los indi-

“Aspecto juicaln del ‘cervs comuniar
g s 90, 3313 Wk 5.
Derchos Humanon Doctrite, Casor  Mateiles

i e R, o

. S waestro Derehes Human... . cit.

1 Ver maestro libro Derechos Humano...o. cit. . 44
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viduos y usuarios contra el Eatado y sus licenciatarios y con-
cesionarios. Es un um-qEl tratado ampliamente en
otro lugar’?. Un Poder Ju mn que cuntitativamente o
exiguo como para superas
et Sdaeimnaivn
inexistencia de un Estado de Derecho pl

e se han impuesto constitucional-
‘mente a la justicia no se limitan a la justicia contencioso
‘administrativa, con todo, sino que alcanzan también a la
Justicia pen:

o Bt Museeris Pablie
pendencia del Ministerio Piblico, que promoverd
ntre oras materas 1as causas penales por énriquecimiento
{iicito de o> funcionarios piblicos y particulares s ahora
materia regulada en forma inmediatamente operativa por la
Constitucién.
Si bien tradicionalmente se justificaba la entonces indis-
cutible independencia que debian tener los fiscales en el ejer-
de su ministerio piblico por su alegada pertenencia al
Poder Judicial, lo cierio es que al momento de la reforma
ienen de formar pate de la adminisiracon; Lambién s cier
to que una vez establecido categéricamente en la Constitucién
qué son independientes d1a administracién, poco importa ya
ilucidar s integean el Poder Judical o son otras autoridades

En todocaso, nos parecs mds apropiad retormar a1 in-
terpretacién que no debi6 n con ¢l
doble sustento de que integran el Poder Judicl de Nm.sn y

ortancia de esta independen
solo ejempln (sl fsales independientes. pueden intentar
hacer verdad la equiparaci6n inmediatamente operat
ki o arleta 36 enve a torrupein 3 I T e
pat
Ell s asi, tanto que o eniquecimiento dolso provenga
d funcionarios publicos o de particulares, por ejemplo
{atarios o concesionarios del Estado y contratitas del Esta-
do'en general

1 Derechos Humanos...opci, eapitlo V.
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B) Instituciones sustantivas de contralor

@ ELeniuecimietocoma traieion o L
contrames n o pirrafe, quinto 4o aneulo 36 un
ema de Deresne Penal comtitusional apeativ,uologal.
ecimiento doloso son ahora
caviparads  lo “infames irakiores a Ia patria® .
aan o artiulo 29y los pérrafos wno 8 coatro del mismo
articulo 36.

La norma penal de referencia se aplica tanto a los fun-
cionarios piblicos como a los particulares, puesto que la
norma o distiague y generalmente van unidos:es ¢l mismo

actuar doloso de uno y otro que produce el enriquecimiento
ambos en perjico del Estado 3 la ‘Sociedad de vsuarios y
atamiion

B bien pirece ua pocn exagerada la solemnidod de la

constitucional, de todos modos no puede ignorarse
que du esiritu s claroy frontalmente punitivo, y su orma-
tiva inmediat

Otorga a los fiscales y jueces penales un rol sustancial
como érgancs de control inistracion y de quicnes
gereen pader baj licenca o conceién do |a administracién.
Se trata de una facultad que es, al mismo tiempo, un
Jurtdico impuesto por la misma Constitucidn.

b) Usuarios de servicios piiblicos
EL aticulo 42 de o Consitucion astablece a obligacér
de todas las autoridades nacionales, tanto legislativas como
matstratives y jundicaondion de totcar los derec
intereseseconémicos de los usuarios y consumi
bienes y servicios.
El empleo de la palabra “autoridades” no puede hacer

su ue se refiere slo a las administrativas, como es
obvio. Serfa una burda manera de incumplir la tutela vdical
e los derechos individuales de los usuarios y cons:

por ende un obvio mal desemperio de a funeion
“Antes de In reforma del Estado el poder lo gjeria ¢l
Butddn, ahor Io Hercen monopdlcuments en nome  por
privlgio concedido por ¢l Estado, 1a lcenci
el s sterns prevo a Tlio crec
nenlo de Estado smpresario y cossevenements
Ponde renjustar el control udicial
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eden clamas la proteceidn que fue concebida
los AthTen oo wmuarion o ndiducs rente a1 poder o

i, 1a minima

Como dice Radbruch,°La des ontral n que ol Derecho..
se inspira no s la idea de la igualdad de las personas, sino Ia
Ge I ivelacion de las desigualdades que enire elas exist
la igualdad dej nt
rtirse en meta o aspiraci6n del orden juridico™.
o contrario se violentard el mandato biblico de prote-
ger al débil contra el pod

principio jurii.
o de que cl Derecl uilibrar las desigualdades exis-
tentes (como en ¢l derecho lat o en el de

piblico y administrativo general), y también se estard violen.

tando el texto constitucional puntual del articulo 42, expreso
e ineguivoco

También violentard las _convenciones_internacionales,
ahorscon fuersa constituional o supraconstiucional art, 7
inc. 20 que imponen o tres poderes del stado s is
nacién positiva,
S pro b an e
P TN ST R Ay 4

g\l\zn |mpan1a|mlnle el af ‘podeross en desmedro
lesprotegide

° Blacks Law Dictionry, § . West Pblishing Co. St Pasl,
anuul. 1980, .
G, i o Pl et Db, Mo,

wsx‘ 2 it on e o de Dot Adriresio 3
eral, 2 ed. corregida y aumentada, Busnas Aires, 1994, Cap. 11

5
. John T, Bribes, Macrillan Publishing Company.
jos 1[9-4 Capituio 1. pardgrafo 3. sspecalments pigin 65 sos il
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DIngersin de s crga de a rusba

do a invertir sabi
mentels carga de pmeb. a favor del usuario. M.\:nlrzs las
demés no sigan el ejemplo o los entes reguladores no lo

impongan, es una tarea que le corresponde & Poder Judicial
implementar.

2) Resolucion fundada de los reclamos
Del mismo modo corresy

i

por agraviantes formularios preimpresos, los
usuarios de sus servicios prestados en condiciones de exclu.
sividad o monopalio.

3) Suspensisn del pago hasta la resolucion fundada
mente en forma fundada y convincente el reclamo del usua-

io, debe quedar suspendida la blgacién de pago delservicio
‘medida que el usuario cuest

) Control de monopolias y exclusividades
abe decir que en los ultimos tiempos el Poder Judicial,
en sus instancias de primero y segundo grado, no h to
25 debida cuenta de que Ia remuencia con ue controld o las
empresas pibl ado no puede adems trasladarl
alas empresas privadas que inen un Seticgs de monopo.
Es com imposibilitar un fundamental posivl clecto po-
siivo de la privatizacit y reforma del Bstao a dismin-
el poder monopolizado (n estatal incontrola-
0y poder privado de igual .,.deu....an e parteutar) sn
L—umml ol fodical suficients  adec
1 adocundo cantral judicil de poder econmico ahora
do en manos privadss por el traspaso de manos del

La Constitucion dn un fuerte llumado de atencin ol
Poder Judicial, al enfatizar de diversos modos este punto. Lo




0 [re—

curiosoes que o e rata n I espeie d priacipios nuevos,
sine e ya exisian en muestro Derecho y fureprudencia
des e do Ian antiguts coacesaces Toe 14 nacions
Hratones Simingron,
Aates de s nacionalzaciones s sabia el contrlde s
e conocimiento parece como st s¢ hublera perido o
Eredio siglo de estatismo. La Constitucién do 1994 i
Como una lecin de nsruccén cica, @ recordar os os princi
s gl ena e

S

a
aementa) fecrin consibucional de inatruceids civia sirva en

contra los usuarios v la autoridad de contralor que en la
peseprocirsba defndsr susdaseh  neres

Las ideas son simpl

a) debe protegerse e cudadano cel poder monopslico o

b interpretar a este ultimo en forma restrictiva?s;
) invertir la carga de la prueba a favor del usuario o
consumidor y en contra del prestador de bienes o servicios™;
& pstoge comir I wbeaDucturacii, fomantar o con-
) g

©) en general, tutelar todos los i mniamdoi en
el Pacto de San José de Costa Rica, entre otros.

19 obre o materelonantecedntes on oo, sune e o
ra en In pricica. Esperemos quo con Ia nueva, Constitucion, ol Poder
Tl hcuerde s s acltabe e loscomcoionariony einentarion
S interpretan en'forma restrictive, puss tentio, mini

o lcencia o concesién, sxelusividad o
7 Lo dijmos hace muchotemp
Higimen o e o e
Semvicos rvetiadon oo o s, K leuduslomrte visptado

n Reparucurscion ) concniy
L.t 106, pa. 1187

En todo caso,  on los damis sarvicios I propi inicitiva no funcion.
Jodicial

do1a Nacion.
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Dado lo viejo y olvidado de estos principios, séanos
mitide recordaros, va 1ue Ja Congttucén expm.mnm
en ecesari tutela dl uuario frene al poder de os
Tonopelis narurales o legal
Yasl concepto rimigent de monepei,de giego mono
polion, sugiere etimoldgicamente la idea de “trato ilegal’™s y
i bin musstra logislacon acualse incling por o concepto
Busir, inluso penalmente, el abuso de pusicion dominante en
ereado, o resuliad para nuestfo caso ¢ ¢l mismo.
“Dado ¢l concepto de privilegio, va de suyo que todo lo a
e s o esencay extenes o de interprstaci st
tiva. No hay
aldaicy peinczio e pro teraten, ambien
exprosado como in favorem hbma:mx tiene especial apl
eation & Jas Libertades fundamen
i Consivaconsan e ot malon o s nerpeatacic
de la mueva legislacon sobre Teforma del Estada y de Ia
‘mundial, s la libertad de comercio

viaiibe competencia.
la duda entonces, légicamente corresponde estar al

prineigi de Kierad G ol s mo de monopolio  excl-
i, esva o dich partad d exmerlo ¢ ndustia
Cabe también expresar, ab_initi que Tas cdueulas

mmpllencu en Ios contratos de
d

legia non sunt trahenda ad exemplum®, in. obscurum

foun, Breve Diccionario Etimoltgico de lo Lengua

cns« ‘Madrid, 1976, pa 401y 402

ho Administraivo, T. 11D, Abelodo
3.

o, Tt
Per, 4. remprenin o880 ot
nider,Poe, n Dubi Pro Liberte
Yrmd-nm- e menineds Seunds .m.m.s. i Tom
p A deecha adminitrativo. Parte Genera, Macchi, Busnos
ey
1 Black' Law Dictonary, & ed. West Publishing Co., St. Pal,
Mt ooy 6%
DL recrdadon o Bl et B Prig s
c,.._..... i Struiios Publicos, Valerio Abvledo, Buenca Alres, 1996,
e tob vt
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{ieritem proevalere en 10 casos d duca, debe prevalecer
se prefiere, in favorem libertatis omnia praes
tur toda presuncion debe hacerse en favor de 1a liberiadn, o
que en el caso significa de
cho principio plurisecular se halla tambiéa recogido
re por la jur pmd.m.d.l-c«ms ema de
Srene i Nacite? 7 pu docisoa uifem

7, s
el con yareuias Gafuis wae rape de oncimen 3 o
oo en lajurisprudencia nacional y comparada:

sién tiene cardeter restrictivo"s °E) d
o picds i més 4 d¢ 1o que 1a conceidn define
siendo la regla més segura en materia de interpretacion

&
concesiones la de que toda duda debe ser resuelta en sentido

cedido sino cuando es dado en términos inequtt

Ia duda es fotal para el derecho del concesionario" (Fallos,

CSJN, , cit. de Caoley, i

p. 563 fencia_ nortear

o el princiiode interretacienresriciva (97U, & 659,

e Northutsier Ferlising G Vilag fHyde Pk
Bielsa (en el

ciones Simari e 0 oo e St bt

2D, 40, 5, 50. Marcian, 7 ins.. . Redondo, Definicione,
ﬁt‘lmyMﬂrm’ulund(uxﬂ omanas, Ciion, i 1988 5. 91
lacks op.cit,

el Tisa57, 145210: 114120, hasta T més recietes que
o yramcs

5 Carrill, P, “Concesion de servicos publicos, L L. &
sigs Bialn, Rafae, Derec o, T 1T, Lo Loy,
Aire, 1964, pe. 259 y sigs. dd . Conaiders
sobre o Concesion de Sericios Publicos A propdsito de ia TV
Nocional de Abogados), Buenos. Aites, Abeleds, 1937; IV Ce
cia Naciono! de Abogodss, ridico de Lo Conceit
Pblico, Busnos A

1936, Tallres do Artes Grdeasr,
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y sigs.), que a tenor de lo resuelto por nuestra Corte
proa oo o vgireada o 1 s %loy sige),

“.. es una regla consagrada por el derecho adminis

trativo que en materia de franquicies a uno corporacién

Lo extension del privlegio es estar
resuelto’ toda resolucién que dimane de una duda debe ser
contra de la concesion. Y la Corte Suprema de los

Estados Unidos ha expresado. reiteradamente, en esc
‘mismo sentido, Io siguiente: la regla de interpretacion mds
segura en esta 508 e la de que aquélla es en con-
tra de Y debe.
resuela en forma adversa. Nada debe tomarse como concs.
dido sing cuando s dado n témincs ineqive

iguaimente cara. Lo ofirmativa neceito
o demastrada, o sencio e negcion, 3l e s s
concesionario. 913
i Fonquie caeor e sadiionl princii e derecho
i i do riterado por nuestrs
86 in e Hote

Tteenucona Tpvasd SACeHGob Nac oA 198751 . 245
considerando noveno, en que manifests

demés, es una regla consagrada por el dere-

cho adminiatraivo que en materi de ranquicios o conce-

concesionarios, porque.
verded e que o et b sordace I o e tormi
o expreses Tesulte de llos (Fallon, 1531 = imo
Consideranda—r (CSIN. Iguasd,

d) Los intereses econdmicos de los usua
ibe también la Constitucion la_proteccién de los
intereses econémicos de los usuarios: esto significa que nc
e page artss s lorguen waa oceuiva onerosiisd a1

1 ooy, Constitutonal Limitations, ps. 565 568, 7 .
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contrate, en peiuiioecondmic de 1o usuariosy corrlati-
Vo beneficio incausado de los prestadores del se;
Cabe ast anadir un fundamento empiico en on mado algu-

a para las licenciatarias,
.puc.cm. At e ey bt

B esta o ef resguarda “qus entre los
derechoe s s ablgaciones ek coventsatanis. exita.una
sauivalencs honesta, uaa elacitn razonable,

Estado francés, en igual tesitura, viene
hablando desde comienzos de sglo de Ia eguivalencia honra
da i honesia equialen « Ronnéte) ente 1as cargas 7 08 be-
neficios del concesionario

Esa equivalencia_honesta o relacin razonable no sola-
mente puede vers afctadn en poriciodel contratante cn
ol consiguiente reajuste en mas del contrato, sino también en
e del Estade o xncudnd 1 lo usuarios como ocurre

Vea,caso en ¢l cual orresponde el s n menc,
Por igual tipo

ienos, 4 ali1a terminologia de algunas legislaciones de q...
o se trata e mayores costos sino de “varaciones de cot

cepto de “excesiva anerosidad® también ss encuentra previs
s uprecamente, pr o, en o vt e ranaferenca s e
catarias de telecomunicacions, tanto & favor como en contra. de ellas
ol 19 1 1693 ke o .11 1, corertes sprobs
o dcrt

Jot, Tratads Incgalde los Controes Admini
ratios, m L e e e

‘Minisie des Travaus Publcs 4. Compagnis Géndral Frangai
dos ramupa, damen 2 Comare 20 b Lo e s
@Etar, 2111130,




Dossien 1s

titalo de gemplo vale I pens recordar l reul 55 in

fine a1 Lay db Obras Piblie ae T prosmc do

Aire, que expresa; En " s fom Seneiciaran o Esta
precios que, generados en las

se mﬂuen en Io conceptos antedichos’™

precedents norteamericano de losWindfal be
it no se hall limitado a situaciones de emergencia o

entre otros a aquellos casos
en’que ¢l beneficlo extraorinario emerge de un estado de

Se trata de ctra aplicacion de I ya recordada,regla con-
forme a la cual De similibus ad similia eadem ratione proce.
dendum st (o ara ormulacion, in Consimill cas consimile
debet esse remedium, o de similibus idem est judicandum),
conlo cual mal se advierts qué razén fietica o juridica podria
exisir para actuar en la espeie exactaments  a imverss,

o o privilepio concedido con excesive
anerosidad en condiciones 4¢ mergenci

C\mndu 1a excesiva onerosidad del servicio queda demos-

Finanias s, o serdia o oo e
covan e s i para s xtrsitn qut ¢ 3 dao
coma yalo dice

contra_factum non est admittenda™; o tumblén /aua :um
otentiara vrbis, s hechos son s poderoscs que 196
palabras.

Exise pues mis que suficinte fundamento para reicir

1
ius oritur: el derecho nace de los hechos, Black's... p. 514).

31 Vor por ejamplo Carol, Guillermo C. - Sansons, Péix J, Etudiode
1o Legiacign i Oty Publcs de o Provincode Bos irs .1
S Punduis o Derech Adminsraie, Bueres Are, 198

2B o Eotadn Uids sl ot oo il b

a0y sy
i tionary, y .d w-u Publishing Co., St. Paul,

98,
54 Camo s suplicnon Blocks..,o. it . 552.
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Luego de la privatizacién el derecho sigue avanzando y
enza o debe comenzar y pro-

desafio que tienen tanto los entes reguladores

¥ consumidores, que la nueva Constitucién expresamente
protege y manda protege

) El derecho a un medio ambiente sano

Tal como lo adelantamos en nuestro libro Derechos Hu-
manos a tenor d la normas del Pacts s San Joé de Costa
Rica, ahora o texto constituconal reconoce n el articulo
et s sbiente

1 Los futuros tratados
de suyo que los nuevos tratados que la Nacién vaya
suseribiendo en el futuro, en la e reconozcan dere-

individuos, se tratard de derechos de carcer cons-

titucional al menos; para nasotros  segin quedé expuesto en
tro luger, supranacional y supraconstitucional,

©) Instituciones adjetivas de contralor

«Elampary

cada uno de sus cuatro p
un it e G e e o i o
iy Goms pariclares, o sor aphcage por o Podos
dicial. El primero es el amparo cldsico, mejorado y ampliado,

b A del

El segundo es of amparo por ot muh del medio ambien-
te, del usuario o consumidor de bienes y servicios y de los

enes: o
secho d fondo, otorga un especifco campo de o ol Poder
il en las materias ‘amisdichb, Tecomodends
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mente ol deber jurisdicconal de conrola Ia actividad admi-
b

© Legtimacin posesal dlinterés ettimo y difuzo

Lo segunda cuestit,no menos importante, e a legtima-
itn procesal del nters egimo y G, mpera Il
macinprocesl, dese ya en l amparo y por e en 1 4
ordinarl, de 55 asociacones de ueuarics, ve

i ilementa s I exiunds b o o upuarion, oo
tiene en verdad mucho
Sentido Tesitarla  las asociaciones excluyendo a los indivi.

brunalesscepaban, Una vez mi, I que no bizo Iy o o
zgador, viene a tener que hacerlo el constitu;
na primera aplicacién 6 ha vista en evtos dias con la
anulucién, en primera y segunda ingtanca contencioso admi-
trativa federal, de un llamado a licitacién cuya ejecucion
.lm-h- potenciaimente el medio ambiente local sin prever
ni haber realizado una audiencia poblica para la participa-
ciom dels personas interesac
ltado en
e oree s sl o cocston B gt queIov
tribur ‘habitiien & reconocer y aplicar el Derecho ahora
taxativamente vigent

conlh atn

) Habeas data

El tercero es el habeas data contra los registros o bancos

de datos pubiios 3 cotra s privades destinados a proveer

e destacar que ¢l texto constitucional extiende el

habeas data respecto de los bancos de datos privados sola-

indo ellos estén “destinados a proveer informes”, lo

Gl puede dar luga 8 algunos problemas de interpretacicn.

Pensamos qu e cabe darle ¢ sentido.de que estén destinados,
acual o potencialménie,  prover nforme

Por o demis, Jamentaria puede darle una ex

el oo o elamenais, e e 3

Tos clientes de bancos y empresas de tarjetas de crédito, que
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aunque no estén destinados a dar informes, pueden de hecho
darlos a pedido de otras entidades andlogas: el particular
tieme derecho a saber qué consta sobre elosen tales bancos
de datos, y en su caso a requerir la modificacién de los erro-
res que contengan.

) Habeas corpus
El cuarto es el habe
cos errores del pasado recienta, Sin que sllo

do, al privar del necesario sustento civil a cualquier inten-
tona de arrebatar el pader constitucional.

1 Rectificacion y respue
ambien dobe o Foder Judical aplicar e drecho de rc-
tificacin y respuesta que tutela el articulo 14 del Pacto de
San Josdo Costa Rics que . modo auno imita 1a ier-
e prensa, sino que equilbra el puder do unos poces
ente o Gereche a a idimdady s o prvacidad 4 oc 1a
ciudadania.
pensar en el constante abuso que alguna pr

co; y los
o de la inocencia o buena fe de personas inexpertas &
quienes ridiculizan en desmedro del respeto minimo a la per-

contemporénea.

D) Observaciones comunes. La poca cantidad de jueces

En los casos mencionados, la efectividad del sistema
depender en gran medida del esfuerzo, voluntad de servicio,
coraje e independencia de los integrantes del Poder Judicial,
pero también de su nimero.
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e o posble rebasamients del Poder Judicial con
causas de esta naturaleza, si el Poder Legislativo no incre-
ta més que sustancialmente y en forma inmediata ¢l
‘nimero de jueces, es muy probable que al verse éstos supera-
dos por ol mimero de peticones terminen cerenando en la
précica a eicaca d 1 norma consituc
5l legs ¢ suceder serd o mpnn blidad potica
mpartida con el Poder Leg
o Bl cuye st fevd  tete mosoie
it do hada sirv 5 o hay Jueces en cantidad 3 con
e aiinies




