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DANTEL ALBERTO SABSAY®

INTRODUCCION

El ballottage es una técnica utilizada en materia elec-

toral. La misma consiste en la necesidad impuesta a todo
candidato a un cargo e}mw de obiener en el eserutinio la
dos

oo o et Bacs o v on e g o o0
contendintes hubisse slcanzado dicho porcentise en esta
oral, debers celebrarse una o
datos que han obtenido la mayor
gios. I instituta aparece en Europs, mas

uri te este otro lado del
tieo, Ia elecein a dos vueltas es incorporada a la nor-
s naciones latinoamericanas y ello

ocurre
que comienza a fines de la década pasada. Esta tendencia,
lejos de detenerse, continia creciendo conténdose ya nueve
Estados que asf 1o han hecho. Se trata de Ecuador, Perd, EI

7 g e e b 1
Batiage Su .w, o m.m Ty s obermaindad g foera
cditado por e e Eiena o Tt
Inaramireans i Duscho i nm...m. (Cundernos de CAPEL, 1 34), San
Joud 1 Cova i, e do 199
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Salvador, Guatemala, Haiti, Brasi, Chile, Colombia y,abora,
Argen
0 al Estado de Derecho importa para los paise

que accedea 8 6 el desen de buscar formas msttucienales
que aseguren su permanencia. No debemos olvidar que todas
estas naciones tienen como nota en comin el cardcter recu-

e losgolpe de Estado, e deci que en elos la discon-
tinuidad consitucional v los gobiernos de facto, consttuyen
\na caracterisica que hace & su “normalidad® jastitucions

traslada a sus instituciones y ¢l seguado, pese a no ostentar
un pasado de golpes de Estado, llega a la democracia luego
de una experiencia dictatorial de mds e diez a

En realidad no s6lo se busca el modo de contar con los
medios para recuperar 1a inetiucionalidad pei rdxda sino
también el modo de conseguiy
onalismo, perfecionando y actualizando lo méximo ws.m,

s T mocnos pebommon Surgin 4 o Esones somwoes
por sus precedentes autocréticos e inclusive quienes los su

Derecho y la gobernabilidad en el interior de las nuevas
democracias, constituye una realidad que se presenta en
todas ellas.

Asf la materia electoral se erige en uno de los puntos
claves de andlisis y de discusién en el disefio de los nuevos

nuevas formas de participacién, la relacion entre los poderes
tales, enire muchos oiros téms e trascendental impor-
fancia, & 108 que e suman todas las cucstiones que Eran
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alrededor e a desgnacion de Lo gobernantes ¢n una demo-
cracia_representativa. El ballottage es uno de los proce-

paises que hemos mencionado que o incorporarlo
2su Derecho piblico, como asimismo el interés que ha
pertade l peibildad de s aplcaccn en e nzm

royectos de ley o dg etimenes en los buales s estodia o so
Propone su adope

1 bzllollag« como toda modificacién que se introduce en
la normativa lecoral de un Estado genera importantisimas

lo mencionar algunos de los efectos més notorios de ia
Eplcacion del insituto que estamos-analizando.

Sin embargo, pese a todo lo expresado no existe en nues-
tro conocimiento etudio alguno que analice de maner, sis-
emitica y global la utilizacin del ballorage en A
tins —ecta afimacitn bn cbcuame lago de haber en

rendido unn exbaustiva bisqueda-—. Creemmos que a coes
B merecs o stensin pariler 7 Qe do 0% protind

lacionadas con el las
de Amrica. La experiencia que llevamos como integrantes de

i B ‘L“ a
. Experienda que ol
P apreci s pmporiisimas diferencas exstenies nire
oy i o

st desareolocomengard con ol andise del cencey
to y de los muudnnﬁu d|| ballottage, capitulo en el cull
rtaree goamente deprstr s Shpkes, as veoass
invocadas sus sostenedores y los aparentes inconve-
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nientes que para otros analistas el empleo del sistem:
doble vuelta puede traer aparejado. En el capitulo siguiente

daremos el estado de la cuestion en América Latina, opor-
tunidad en que haremos un paralelo Europa-América Latina.
Nuostro estidio mo se imitard.al andlisis do 1as normas sin6

ltimo nos dedicaremos a las conclusiones, donde haremos un
lance de la cuestin.

1L CONCEPTO, ANTECEDENTES, VENTAJAS E INCONVENTENTES

) 1Qué es el ballttage y cudles son sus ot
B Diccionario Enciclopédico de la Lengua Castellana
(Part Gusnor e, 680 b 5. 528 e o vl

alltiagedel siguiente mods: Dicess on Francia
do de una votacién, ninguno de los a.lplnnlu 2 una
funcion electva obtiene In mayoria de votos exieida

segundo término de la voz, considera que se trata de una

! Garte Belinds, D. . Paeine Manchag, 3. F. Disionario
Blectoral - 1IDH, CAPEL, San J Rica. 1988, p. 50
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“expresién que describe el procedimiento electoral a través
del cual se obtiene una mayoria absoluta o una mayoria rela-

‘mayoria roménica se conviertc en
una mayoria absoluta bor Ia tendencia al retiro de 1o otros
candidatos pe
e st deicons s dedce daraments que
stamos en presenca do un procedimiento a través del cual
impone ua nimero califcado —en principo, o mayoria
hachita de sulragios a todo postlante  ciertos
lecivos para gue dsie pucda aceder al cargo en Cucstion
N o I Simpl paraldad do sulagios va e o6
incorpers una Fegle mayortara que persopaLza s lecion y

lainde y P. Manchego expresan que ol allotage c1
frutoy creacién el siglo xix. Rect e aparecio por
et e 1 tauracion el Sekvad
oleén 111 en Francia, para recién en la I1I* Re-
ser aplicado y reaparecer nuevamente en la
cancesa. Los ciados autores concluyen en que

francés. Si
gica en 1599 T e Flanda en 1917 emoe oros paises i
peos, Lobién se aplic ol ballotage para luego ser d
Jadode Tado. & estcs jemplos nosotos mos agregar los
‘casos de Austria y de Portugal, cuyas Constituciones vigentes
de 1629 y do 1976, respoctainente, stablecen of ballttage
 normas cleciorale. Jusamente etos casos junto a
Franca: mereterin muestra aten
analcernas con detenimienta Ia experiencia europes

2 Pernéndes Bacta, M, Diccionario Blactral - IDH, CAPEL, opc
P,
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B) Qué se persigue con la introduccitn del ballottage?

G una suerte de lgimidad a toda prueba’,

n relacién con la influencia que produce el ballottage
sobre a confguracign dl sistema de paridos polticos, I con
secuencia es clara. El instituto tiende a reducir el namero de

‘menos a hacerlos més disciplinados. En este sentido, el ballot-
pareciera convertirse en un remedio sumamente til

a ovit Los vicios més graves de la “partidocracia”,
cual es la proliferacion de agrupaciones sin que su existencia
venga de una identificacién concreta con |2 ideologia y los
intereses de un sector de la comunidad nacional, sino como el
producto de un mero caleulo o especulacion, encaminados a la

e los paises en los cuales se
combinan e palamentarismo como forma de gobierno conln

pura como sistema_electoral,
aunaue por supuesto !amblén ‘e presentarse en otros con

Evidentemente en estos casos un instrumento tan s
en cunnie s 1o poubuind de accador & 1w cargo, Bonera 13
pidamente la cosidad de formar colicionss, slianeas ¥
tipo de entendimientos entre partidos  efectos de ver acre.

nimero de partidos tenderd a disminui y podrén
i Eerntive. seso oercsy cisabnte defis
e Femtico s repesehiatvge de disinias siore soca
les. Inclusive la escena politica
clinacin proclive a la polarizacien, la que llegado el caso sm
traducirse en una
Gerechas o squirdas. Caro ue sht sosuiade no endrd o
ué producire. necesariamente i del mismo modo en iodos
os casos. No olvidemos que estam ia de compor-
tamientos humanos . que por 10 tants [n apteacion de toda
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norma_producto de nuestra_especulacién racional que
podamos distar, oo sempre provecard I respuesta aue s
ligica parecira preamunciarmos o! tampoco Hene por gué
repeirie o manera exicta en e loga e nuesia achoacion,
1o ocurrido en otras latitu

en lo que hace al sistema de partidos resulta

ioes, cuando probablemente dentro del marco de otras

Rdeda de e mataes e pesibilta que quieoes
resulten electos cuenten con una cuota de legitimidad asegu-

da oportunidad e Ia raztn
apel prmcal dei ndo o los motivas derivados de
ones mas intimas y firmes. E
i e et sosancha ol campe e T hoeriad do
electores, pues los faculta a hacer uso de un nimero
ampli de m\lzmnuvus electorales, sin que su sufragio pueda
siderarse com

la que nos

dod una suere dspreidn an os contecmien e
oot el o pora ubi. porion del eectorado; dnasa donde se
han logrado 1 ﬁnl.\xdxdgsq e en l campo dela bisqueda de
o mayor egtionidad de parte. de s autoridades, e habian
perseguido con ?

o Bin 2o mecaniem
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Un poco como consecuencia de lo anterior o, al menos,
como una reflexién colateral, cabe plante:

resulta sdecuade’y conveniéote ¢l establecimiento de ua
tablero politico en el cual se ha producido una polarizacion
irreversible. En qué medida los comportami

real esabilzacion del pasorama palitic, que se provecte de

Mis adelante observaremos que en varos cases ocurrdos ea

Conerst robucionds Comsecaincas Gue, o nuetes entonder

© bien no han resultado positivas, o al menos han genera

situaciones en s que ba desaparecido gran parte de a iber-
los electores.

Evidentemente estas preguntas no pueden ser respond
das do manera absoluta, 5 impone e estuio de cads caso en
particular para poder saber qué ha sucedido en cada lugar.
Luego, tal vesseré posile establecr algunas tendencias ge-

perales, pero seguramente no podremos en estas cuestiones

sostener Verdades Shiclutas. Al respecto mucho tendrén que
I sisiema

oo e etage e vt d. e andiss por

o surgidn. dierenies conclysiones en funcion del diseno
institucional que se le o a otros aspectos que hacen a
e conhguraciin 2o Sotema on ou ompeis

1. BLSALLOTIAGE BN FRaCiA Y N 0TROS PASSES
DE Evror

En este punto buscaremos las caracteristicas de los mo-
delos a partir de los cuales el ballotiage es introducido en

América Latina. El andlisis de los c: incés, austriaco
05 permitird_encontrar curiosas. similitudes
entre todos ellos, las que sorprendentemente no coincider

Uottage y su correspondencia con ciertos elementos basales
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que ella contiene. B primer temino nos ccuparemcs de
Francia, para luego abordar los dos casos restante

A) El modelo francés
eferirems  1a V* Repiblica, a fin de analiza Ia
Constitucién y las instituciones que Francia posee en la ac-
tualidad. Ley fundamental que, por otra parte, ha sido la que
hn mnu:\ndn el perfodo més largo de vigencia =n la historia
pais gl

) Caractertsticas del sistema
todo, queremos destacar que de acuerdo a o esta-

Para la elecion de los diputados, el articulo 24 sdlo prescribe
que deben ser elegidos por sufragio directo, dejando en mancs

ect pecto una ley orgénica de 1958 (el
‘mismo afo de la sancién de la Constitucion) establece un sis-
tema de circunseripciones uninominales con eleccion a doble
wuelta. Sir o dispone que a la segunda vuelta sola-
mer ‘concurrir los candidatos que hubieren obtenido
al menos el diez por ciento de los sufragios emitidos validos

aplicado para todas las renovaciones de la Asamblea, con
excepién de Ia de 1986, fecha en que se retorn6 al sistema
proporcional, para luego volver inmediatamente al mismo
en anterior.
La Constitucién de 1958 preveia originariamente la elec
6n indirecta del presidente de la Repiblica  través de un co-
lego lecoral umplado de nouable. Sus integranes eran,
e
ae reresentarte e clevron 8 80000 of pimero de

Reamblen qus designd al general De Caulle
te de Ia V" Republica. Pero una ley que

At dum de 1a
nsn uublea6 Ia el de, primer mandtariy por ufragi




130 Laccioxes  ensivos

a diferenci e ocurre en la
lecion FA R Aot K n . cuando en

ncial
£hlo puede disputarse enire dos candidatos), La fey de 1062
establece que la segunda ronda debe tener lugar después de
wince
Hauriou “esta disposicién tiene en cuenta el multi-
arhioms ancts, e pisends Sbimmer e 1
8¢1a Repiblica cucnie finglmente con 1a mayoria absoluta de
los sufragios emitids, a fin de que su legitimidad oo pueds
ser
relativo a la presentacién de candidaturas a la
presidencia, esta facultad no es monopolizada por los par.
fidos paliticos, lo que implica la posibilidad de las llamadas
candidaturas “libres”. De hecho la experiencia francesa en
este sentido demuestra que aun 1os candidatos ligados a par.
tidos, han preferido presentarse a través de la promocién de
un cierto pimero de firmas de electores, es decir con inde-
pendencia de sus partidos. Esto ha llevado a imprimirles ua
elevado carécter personal a las candidaturas.
Por supuesto que el no ha impeido qu las campa
e desarollaran tan una Tuerte partiipacion de ios paridos
en todas las act que ellas supor emos
ue eta importante paricularidad, propia de la préctca y
no de estipulaciones normativas, se concilia perfectamente
conel o residonci) Sonseo Sl sioiemas gubermamenta aue
n Francia se ha dado.

6 Los partdos pltcos franceses

storia institucional francesa anterior a la V* Repi-
i pone de manibess S 4 povido i o
Puesto por un gran numero de agrupaciones como re:

Husrion, &, Dercho Contucionl & Instituciones Polcs
Bl e s Genca Pt ks Edicones Aril,
Barclone, 1971.p. 538
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una tendencia nociva hacia la fragmentacitn de los mismos.
Eatas caraclristcas, i se 1as cbseva dese o dnul e as
en gran medida el resultado de la co
tario

La dingmica qu la p.m
hasta 1958 tuvo fuertes hphcancias sobre &f funcionamients
‘Asi, es e d I

h\lnhd ue acusan | o abcies - ton o promte do Sors.

vt por o sepeesentanes i posuetor parids policns
—en algunas ocasiones meros desmembram

aciones mds importantes. quienes amparindose en el

sistema hacen valer los votos de sus reducidas bancadas para

s exclusivamente personales y sin tener en cuenta la

suerte del sistema en su conjunto,
erger considra,que la leccion del presidente por
sufragio aniversal

numerosos
que los ‘pebiamentos no babian conccido jamés miyorias

rante toda una legislatura, en Ia cusl nadie creia que seria
Darile qoc lgin 45 ol ocsenera Cont raramente a todas

arlamentaria estable y disci-

iyt pocas semanas después d I cevision de

o un régimen semipes

N 08 de sfctuar pone e m-...r.m g

objetie g b sty con ol cambio on @

yan ol sistema elecoral R tespecto Noklen softicne que ‘en

impuso de nuevo

ahesiua o oe buscaban tres

quebrar ef predominio de los onseguir mayorfas
ron'y Shnimers T representanin comumisia. Havrov,

L Bigins SemiPisidesile. Cnin Do
Compuratie 5 ke s Freses Uriversaires do
[ hreinci u anc o o o

s del Mundo, Centro do Bstudios
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7 sus comentarosal sistema letorl rancés, ostene que
o adptarse o blltog se tinde probablec
"un bipartidiamo, o, 6 todo casn, hacia uns

bipolatzacion. Una division de a opimén en dos iendencas,
motivo de la eleccién del presidente de la

queé punto el constituyente francés, y su principal inspirador,
el ge Gaulle wvieron en cuenta ol
tido poltico y u deseo e actuar s

comentario s Ios designa como familia poltic
a de hoy han préctica-

llamada “cohabitacién™, que transcurri6 entre 1986 y 1988.

) La forma de gobierno de la V* Republica
e re-

imo consenso, resulta-
ba un ingrediente practicamente imprescindible para dotar a

& Houriou, A op. it ps. 537

1 Hrmine o apoec n Frani n 109, ugo do

¢ mayors an o Asmbien Nacionalsacin que lvs lpres:
a.,.u Mitreand s invitar - cpoitor aulit, Chira. a formar g
o ke qu or o o “cahabitan sn ol Poder Ejecubvs
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este curioso protagonista de a nueva nstiucionalidad, el
o hecesarto para que podiera evar & cabe ol so
tan p-mum que le confia la ley fundamental.
in trabajo anterior hemos considerado que la Cons-
m\ln&n de 1658 ‘marca un hito fundamental en a histoia de

o o r en pasticular, por ¢l
e vl ona e o Craceria por B posne

lamtatarim are 3 con aspesio ca swmblebis oo 1o
TP’y TV Republicas, o una forma de gobierno muy singular
‘que Duverger denomina semipresidencialismo” .

El semipresidencialismo es una suerte de régimen hibri-
do, en cuyo interior conviven elementos propios del p preslden-
cialismo con otros extraidos del parlamentarismo. Asi se pre-
senta una estructura ea la cual el Poder Ejceutivo est
integrado por un Consejo de Ministros, a cuya cabeza se sitian
o primer ministo, v ol presdente, jefe 4 Batad, quien
cuenta con impo o dlimo 3

g
':i

jefe de Estado es una Figra representativa pero gue carece
de facultades efectivas. E sistema no es una creacion france-
53, $ino que tiene antecedentes en las Constituciones finlan-
desa, alemana de Weimar, irlandesa, islandesa y austriaca.

presidente de la Repiblica vela por el respeto de la Consti

u
H
258
g
§

neutro", caro @ B. Constant. Es decir, la presencia de un
superdrbitro cuya virtualidad aparece cuando de conjurar tor
mentas y tempestades se trata.

Frente a las crisis habré siempre un Gltimo recurso,
habil tanto para asegurar la defensa de las instituciones,

1 constitacianalisme moderno
X, 8165 201

1 Sebe. D Fl egad d D Casl
(particpaciony descentrazacion). ED.
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1a de la Reptblica, erigiéndose al mismo tiempo en
anta frente & s demds Eetados y organi
ciones internacionales.
'l presidente u. Ia Repiblica para llevar a cabo sus fun-

epandonsi 8 ota Domdars poaen. coudyons o presor
arlos y 2 colocarlos ante el el oo potenciales

Asimismo es importante tener en cuenta que el hecho de
que los diputados también sean clegidos con el sistema
de doble vuelta, tiene por objetivo el logro de claras mayorias
que supuestamente serén afectas al presidente. Situacién

ha sido la norma en los més de treinta afios de vigencia de la

d) Observaciones finales

Una primera observacién y tal vez la més import
consite ch resta o ol bl iage, coms elements ael st
tema electoral francés, no ha sido ni pesado ni instrumenta-
do como un aspecto aislado, destinado a objetivos vinculad
con alguno de los 6rganos o de los ocupantes del

b oo apia en T Clmare do Dipstodos Hlo e b
s o conronso e vengan Ja mayor equivalencia posible
en los dos poderes paliticos el Estado.
Ballotage y semi residencialsm parecen guardar uaa

tima relacitn. Kl oralecimiento ‘oo Togra el ete “Gel
Eiiat  trvés d I mayori abssots de sevagion
peligras l sistema con una,excesiva concentradon de fun-
ciones a su favor en desmedro de los otros poderes. Ello en
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260, de que, por un lado, el Poder Ejecutivo no es unipers
u :per el otro, de queen ol seno de'a Asambin,l pm..

o de representantes que
etoe e akners g
El plazo que debe mediar entre la primera y la segunda
yuelts, cuando ella tuviere lugar, es un aspects que ha sido
tratado, a nuestro criterio, con gran acierto. S6lo quince dias
deben separar 3 un act cectoral del o, Pensaraos que

Puede preservar 1a unidad de proceso lectoral n 5u onyun
to-Si par el contrario el plazo se alarga en demasia, no sélo
desaparece esa deseable coherencia enre una y otra contien.
da,sino e Ia situacidn planiea seris resgos Las dfcul,

rovenir de [a inestabilidad que se crea para el

Hincomamients 3o Jas nsinscones. Co o
bernar soportando durante largo tiempo unt nte nego-
» e intas fuerzas politicas

de la

del poder y en nuestro caso s6lo un répido agotamiento del
proceso electoral permitird que desaparezcan estos peligros
para las instituciones.

B) La experiencia austriaca
Lo forma de gobierno imperante en Austria tambin es
semipresidencialista, pero con diferencias muy ms
e oon ol Lor dktagos surten
tanto de la letra constitucional como de la préctica insti-
tucio

sistemas tienen en cominIa presencia de un pre-
sidente e la Republica elegido por sufragio universal y direc-
revitndose in ambos 1a dobe vuelta electora & er«m de

o

Iamento son electos por apli una fo
i6n proporcional. Ademis la extensién de los poderes presi:

dencies e de manera notable de una Cons

otra. Adamovich, quien ha reali

comparativo entre las dos leyes fundlmenu]en, el capitilo

reservado al Poder Ejecutivo, sostien importancia

e nitn detpresidonte do 1 Repablic francees se mide
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competencias. P

reconoce que existen entre las atribuciones de ambos jefe
Estado ciertas similitudes, como por ejemplo la desigoacién
del primer m;

do analizamos lo que ha sucedido en la practica con-
sttucional ausriaca dbservamos qu el conirase se profun
diza ain mis, Duverger, o
sobre los regimenes sempmmdencmles, considera_que “el
presidente federal jug6 un rol bastante importante con ante-
rloridad 4 1966, cuando ningun partido reunia la mayoria

rehusaron la formacién de una coalicién de derecha entre los

normalidad institucional de ese pais. Los hechos parece
Raberi dado T s 38 qhe doede s Tocon adiyof e do
Estado austriaco se comporta, de hecho, como si estuviera
actuando en el interior de un sistema parlamentario clésico.

2 Mamovich, L: “La Consituton do 1s Ve, Répobliue et I

Comuniccitn presentada en ol sncueniro iulads: “Do Gaule ot son
bce - Les h...mm, do W République vies de dtranger”, ve tove
ki e Tl Ronde e Fomoant ey 55 e 1900

it st o s
eger, M. L Régimts Semi Prsidentel,op. it .9 s
auido e o o o oo e
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iestro criterio, el sistema politico de Austria se pre-
senta normalments como un parlamentarism

enlos cuales el jefe de Estado no cumple ningun rol efectivo
in embargo existiria una
la que entrari a regir

e, Por ol a0 tmpone I neer
dad de que ef presdent de 1a Repubica sea electo mediante

no podria ser obviada dentro del “panorama’ institucional
propio al semipresidencialismo. Slo un presidente que cuen.
ta con una *superlegitimidad” 3 que ha sdo designado direc
por el pucblo, puede, llegado el caso —y au
partiondo o Podet Ejecutivo on s Conselde Munistros que
lerse normalmente las unciones cjeutivas— hacer us o
se de imy En rtantes atribuciones politicas sin que sus deci-
an ser confirmadas po medio del refrendo de otros

"Bl elctorado austiaco parecera haberlo ontendido as
cientes sondeos realizados a fin de saber cudl es el rol que

ble que pudiera tomar decisiones encaminadas a la solucitn
de las crisis; y, que en razén de ello consideraban que era
hecesario que se mantuviera la eleccién directa acompaniada
del ballottage.

©) La experiencia portuguesa

L Comsitucitn porguessdeabi e 1976 epresets
ufmn.ﬁ'z'agb.. 4 Ia llamada “Revolucion

cias que el movimiento
e o mamers sarapta e una ditadora que habia dura-
d&

La nueva Constitucién tiene para su parte orgénica a la
ley fundamental francesa como principal antecedente. De
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hecho se organiza un semipresi e presenta una
enorme cantidad de notas cnmunel con e sistema imperante
o Franc, Bisiameate o sufragio
residente ds 1a Repibica conforme  1as re.

s o btioinge & presnte & o ve cuenta con imper:

tivo. Pero pese a estas semejan:
tema presenta diferencias muy notables.

Trataremos do continuar on el wﬁ: institucional que

actor ero m0ceé autorizado a lvar @ cabo a misma repre-
sentaci6n que

sdeante e profesor e I Usiversidad d Lishon x-
plica ol sstema letaral para I clecidn de prosidente como
una cogecuencia del rol que I ba trazado, comentando las
disposiciones constit ‘acabamos de
itar, “EI presidente s elegide por un escrutino unigominl
mayoritariy a dos vaetas Lo exigencia de una mayoris calif
cada impone que su elecarads sea ms amplio que e del
partido mayoritario —al m vuelia-
e un seciorado amplo, ) reses debesener spopes
equilbrados en tados los segmentos del_ cuerpo_elector

se transformard entonces en un_ precursor del electorado
O h i aob e o it e o ocdases ook
triales. El presidente es elegido por onse-

14 Slgad dn Maton, L., L Rgimes SemiPrsdeti, op. <.
el o
Sugado d Wi, L. Lo Riines Semis résidenis, . it
.3 radubt o e o -
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stema electoral contenido en la Constitucién por-
cuguesa paca 1 el e presdonts b sds ponead s
facilitar la ar_ funcién lencial en un sistema
semipresidenciali imer término, por la via del

presentacion de las candidaturas, se ba instrumenta.

doun
dencia del presidente en relacién a los partidos. Los can-
cidato 3 o presdenci on presentadispo cudadars y no
por los partidos paliticas, como ocurre e los can-
o Fur nsenta, Scbre ¢l parieular 14 1 Jey fundamental
stablece que ‘125 candidaturas o presidente de la Repiblica
o Do po an misime de 1500y po un mim
5080 Godadanos electores”(rt. 127, nc. 19,
T Constitucion decide qu 1o vetos en blaneo no sexin

organizacién de ele e
atancar, Dor aho ba dedo gue 1a "Elmmn (presiden-
cial) no podr efectuarse ea el iranscurso de los noventa dias

i P

g0
radas a la mayoria de los sis-

que anunciamos entre los
ekl b fuliades v poe 1
presidente portugués en relacion con su par francés. Esto
Tndudsblemente ha contribuido & perfilar un sistema tam-
bién distinto, pero sobre cuyas notas no nos extenderemos

unto de vista de la dindmica institucional
creemos que resulta til recordar que en Portugal desde 1976
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presidentes con sdlidos apoyos parlamentaric

&adexistente entre Ia mayorta de as foerzas pol

cllos estaban representadas, en tanto otros casos han sido

exactamente opuestos —es decir jefes de Estado con mayo-
i arias.

rias parlamentarias que les eran cor e
todas estas curiosas variantes no han re: en nada al
omplejo dispositivo institucional previsto en la ley funda-
mental de 1976. P trario, pensamos que gracias

‘mismo se logré una transicion democratica exitosa, pes
dificiles momentos vividos en distintas ocasiones.

IV. LA UTILIZACION DEL BALLOTTAGE EN AMERICA LATINA

La incorporacién del ballottage al Derecho electoral lati-

odia correr la misma suerte que habian
rimentado las anteriores, lleva a la necesidad de encon-
trar institutos que aseguren la gobernabili
7 o palabra gobermablidad —de recurente tlza-
it en o 165co de los Geulares del poder y de Ios estudiosos
dela politca Gurante 1a dlima década— o quiee significar
cudles son las

Para asequrar 1a vigenciadel ssteua, O sea que en 1 se de
Ia democracia se entrecrucen la legalidad y la eficacia, que se
asegure la aplicacion del Derecho y al mismo tiempo el cre-
cimiento econdmico y la justicia social. El ballottage aparece
entonces, en varios paises, como uno de los elementos que
junto a muchos otros de variada indole, han sido pensados

0 anticuerpos validos para hacer frente a las causas que
tradicionalmente han acompanado la descomposicién del sis-
tema democratico en América Latina.

como estamos planteando la cuestion, surge

rogante conistene en saber hasta qaé pinto 1 Sobl vuel.
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{2 lectoral cntribuye o ssguras I gobernbilidad en aque
los pases Iatinoamericanos que Ia esan ulizan
pusta sdlo puede proveniz el anlisis pormenarizado de
Eada una do las

aridades propias a cada lugas, Ademds, & preciso
tener en cuenta que dado que en varias de esas naciones.
adopeidn del nsttuta s muy reciente, ain no se cuenia con

Esta situacion qne eabarao de somentas pon v a i
necesidad do realzar una clasificacion que cantiens cuatro
de paises. La misma ba sido efectuada
Eontando en cognta o e do-arraigo que Bene 1 balioinge
en cada uno de ellos. En los nueve paises ya citados en la
introduceién encontramos las siguientes situaciones:

- Pafses que acaban de incorporarlo a su Derecho publi-

candidato triunfante loge6 superar el 50% de los sufragios en
la primera vuelta.

- Paises en los cuales sl se lo ha utilizado dos veccs
Benel en T prsidenciles de 1960 e necsn ia doble
vueltal mientras ol G 1904 o prendense Gordoss

erado en I primers.
- Paises en los cuales el ballottage ha sido utilizado en
los procesos electorales o donde por lo menos el instituto
tiene un periodo importante de vigencia: Perd, Ecuador, El

 adopta e sitema de ballttage pasa I clec

e d

Stroesaner,Sin embareo.la D oucin de 393 To dej sin

fecto. Dado 1o cual 1 doble vuelta o llegt a aplicarse en la

Dricaeny Ta presdencal de 1633 foe decdida a swaple plo-
ralidad de sufragios.
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estas categorfas ser objeto de un desarrollo
tepn.do Evidentemente 1a Gltims.serd 1a que nos levard &

is mucho més detenido, pues en los Est
mponan s sl podesass abervis o Derochn pobve 626
i esultan d lica

A dei

a) Colombia
Convencién Constituyente que concluy6 en 1991 la

{area de redacitn, de v

ia, se o el sist

siones que podemos elaborar para los paises que presentan
un sistema presidencialista pus

el Congreso puede a través de
sura derribar a los ministros, facultad que indudable
concede una fuerte herramienta de control sobre el Ejecutivo.

eginiones semipreidencialisias que hemos analizado con
terioridad. No obstante esta observacion, nos declaramos

‘atenuar el presidencialismo. Las expe-
riencias del Ecuador y del Pery, donde también rige este
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i  nos dejan muy escépticos sobre I P
esta inclusién parlamentaria en un sistema presidencialista.

b) Argentina
n la Argentina encontramos un primer antecedente de
lotage que fue el producto de la enmienda constitucional
del 24 de agosto de 1972, aprobada por la Junta de Coman-
dantes que gobernaba en aq: a el pais. Se tratd de
e ley fund previa tauracién
democrética, que tendria lugar a principios de 1973. En la
‘misma se estableci6 la eleccion directa idente y del
vicepresidente de la Repiblica, modificando el procedimiento

indirecto —a través d:;unux electorales— que reconoce la
Constitucién de 1853. Idénti

cuales se apli la dobe vuelta para la eleccin de esas dos
categorfas de funcionarios. Asimismo, las provincias ut-
Taton o ballttage para 1a designacién de sus gobemmadores
¥ vicegobernadores.

Luego de ceebrada l primera vulta lecoral, o nivel

de candidatos a presidente y vicepresidente, ninguna form\
itz ‘aélo dos. pudieron B .l\.::,:; f,

19 Lo reslades do s don ormulas s vtadas fsron lox
e e Lo e 5.9 am mﬁvm uum,
ti
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lacorcanta d o formula s votada  a mayora abeouta do

la distancia entre ambas formulas, impidi6 que
Yeatzaralasegunda veelta, Por f comtraro el intituto Jugo"
para el caso de los senadores en numerosos casos, como as
también, el ballottage permitio dirimir la situacién existen
en varias provincias en lo relativo a la designacién de sus
Formuias gobernantes.

experiencia argentina queds trunca, pues e nuevo

o surgido de las urnas dej6 sin efecto la enmienda
constiucional de 1972 por F considerar que Ia misma habia sido
sancionads por n goberto de (acls, spaidndose Lotalmente
de las re ars su modifcacion contempla a Const
o oo 803 N6 ovoante 1 brevedad 2 del
ballottage, su implantacion nos permite sa concl
siones, E primer lgar que, a diferencia G lo e luego oen
riria en of resto de los paises de América Latina que han

pensa.
do para el Poder Ejecutivo, sino también para los ocupantes
dela Cémara Alta del Congreso. A través de esta particul
dad los reformadores de 1972 pareciera que hubiesen pensado
en una solucién de conjunto, tratando de incorporar 3 la
nueva mecénica también a parte del Poder Legislativo.

En Tagar, ¢ apuriamiento de o establcido en
1a ly. par medio de . procedimiento poco convincente como
fue el del desistimiento, impidi6 que el instituto jugara en su
integridad. Esta situacion veremos que luego se repite en el
Pert. Creemos que estos remedios improvisados generan, de

2 de I opilen pibin, un descnimiento 45 s fntt
ciones recién inauguradas y en definitiva constituyen un

apartamientc do Yo aue determina Ia Jegislacon en vigencia,

enfiticamente 1a repeticion de soluciones semajanies an los
paises que se han decidido por el ballottage. Dé lo contrario
Creemos que es oportuno reflexionar sabre la verdadera vo.
luntad de acudir a este remedio con anterioridad

S0 Te ars ma penuona’ cangand e sufragios para la
obtencién de la mayoria absoluta de los mismos.

Historia Elctorat Argentin - Segunda Parte ‘Desplogabl, E) Cid Editer,
Buanos Ares, 1989) * e
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reciente reforma a nuestra Constitucién Nacional,
reemplaza la eleccién indirecta del presidente y del vicepre.
sidente, por la forma directa a dos vueltas. Ante todo, se ha
decidido “abolir el sistema que establecta la Constitucién en
su texto
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te se limita

s eprecar o que oo comenta e e sl
a exigencia de porcentajes menores en la primers
cla, en un sistema de ballottage, dentro de un esquema de
presidencialismo puro, mitiga en algin grado muchas de las
nsecuencias negativas a que hacemos referencia en las con-
clusiones. No abstante elo, este curioso modelo podria mini.
mizar en gran medida los objetivos principales perseguidos

argentina’
Clonados. “En primer lugar ~manifiesta el comentario— un
candidato est4 habiltado a conduistar, en un $0lo turad, 1a
presidencia con el cuarenta por ciento de los sufragios, bien

por debajo de aquella legitimacion mayoritaria que el doble
Firmo persigue. En seguado ugar, lenderia a Lquidar, en la
rimera vuelta, el voto sincero en aras del voto ttil, res-
tringiendo el aludido pluralismo (.. i los opositores compi-
tieran entre i, cada ung con sy propia bandera, partidaria,
correrian el riesgo de no llegar al segundo turno.
.Dos cuesiones de wspecil importancia pasa e sistema
i quedads crpresament determinadas n ol articulads
P osibilidad para los candidatos
do provocar “desitimientos" y a de recomponer las formulas
en el periodo que media entre la primera y s
En cuanio a Ia primera pensamos que nadie podria prohibc
este tipo de comportamientos, pues en tltima instanci
{rata de a facultd de remun antener una candidatu:
ra determinada. Ello a pesar de que nos oponemos a distor-
sionar el funcionamiento genuino del instituto, y en cambio,
nos pronunciamos por el respeto de sus modalidades hasta

18 Castiglions, Franco,“Ballottage”, Pdgina 2, 12:V1.94,
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sus dltimas consecuencias, tal como ya nos pronunciamos
cuando comentamos el antecedente del 72.
ible una
recomposicién de formulas, ya que el constituyente ha sido
preciso al referrse ¢ todo el articulado a “form.
precisamente, y 5o a candidatos. Pero, en definitiva,
ser definidas por el
do redacte la norma reglamentaria correspondi
ambién Ty caminos o segui eote ) alecimients o ca-
d sobrevinieate de parte e los integrantes de las for.
mu\n va legalizadas ante la autoridad competente. Mario
estacado profesor de la Universidad del Nordeste, se
das estas cuestiones en sus comentarios a Ia refor-
ma constitucional de su provincia!
uestro Derecho piblico proviacial tampoco ha quedado
sjeno a esta tendencia favorabic I incorporacién de ballt.
‘ provincias argentinas han adoptado la doble
Voelta electoral para la eleccién de sus gobernadores  vice
gobernadores. Se trata de Chubu, Tierra del Fuego, Corrien-
sy muy reciotemente, Chaco. A excepicn de la primers,
las tres provincias rostantes, lo hacen en sus respectivas
Constituciones; artcul 203 d la Constivucion fefuina de

mayoria sbeoluta de sufragios para
Primera voaia. Lo Constitodon del Chaco incorpora
& de su provincia 4 solueién incorporada a la Constitucion
ol yr o rlormador o]

chubuense por e conrario, cnstuye 10
experiencia por demds sisgular, pues consiste en una combi-
nacidn de la Ley de Lemas con e balltiage. La ley ¢

haya sido_individuslmente superado por otros sublemas
Esta situacien se planted en 1as elecciones de 1991

" Mario A R, Crénica de la Reforma Constitucional en
Corienen, Edionn e Conirs, Cormente, 199
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B) Patses en Lo cuales no ha habido necesidad. de recurrir a

ina segunda vu
a) Chile
El retorno a s democracia e Chile s inaugura con las
erales del 14 de diciembre En esa

CpoimidaTos htents s clifieran a su presxdgme ¥ alos le-
sladors nacionales 1 primero la ley
s <opsttadonal 5700 gt o0 i, 109 1
udisacion dela doble vuelta, ol Erimo estable
iones de presidente de la Repiblica, =| ribunal
proclamard :Il:‘du s Einidats goe bubices ien
la mitad d ragios vilidamente emitidos. Para esos

o ocurriera asi en la primera vuelta electoral, s¢
debe apelar a una segunda en la cual participaran las dos
‘més altas mayorias relativas.

I sstema electoral naconal se combina a ivel de g
ladores con un imiento mayoritario sumamente cus
S0 de reparto de escanos, Fernéndez cribe dicho
Tigimen dl siguiente modo: “Para Ia leceion de 1as dos o
‘maras el Parlamento, el Senado y la Cdmara de Diput

posibilidad de paéos lecoralesen listas de mximo doscan-
e sehalarse que en el caso del Senado, su com.

casos casi siempre encontramos al ballotfage junta
1 representacion proporcional para Ia desigaacion de 1os e
gislad

1 Pernindes Baeza, M., Bolein Elctorol Latinoamericano - II,
1IDH, CAPEL, San Jos, 1889, p. 7.



Dossizn 149

Consideramos que la utiliacin de la doble vuelta por
garte dl legilador chiens se ha fundamentad e ol dekeo

cesidad de dotar al presi
ento a través del consenso mayori-

rimera eleccién presidencial arroj6 un resultado
avorsbi? 3 cadide ca s Concertacién pace s Dessors.

o st b s o1 555 o Lo SuFraon o
o caal a0 fas necssario recorre i balltiage, i ctado éspe.
sta saca estas conclusiones de ese acto electoral: “L. los
resultados de la_elecci6n presidencial entregan un sglido
respaldo politico al presidente electo al alcanzarse una clara
ayoria absoluta en la_ primera vuelta de la eleccion,
situacion con pocos precedentes en la historia chilena. 2. los
resultados presidenciales presentan una gran continuidad
del comportamienta elestoal en relacion con el plebscio de
Votacién de Aylwin practicamente equivale al vot
NO eh octubre de 1988, Padria ser posble que a candidatura
Errézuriz hubiera obtenido votos NO y que Aylwin hubiera
ganado votos del SI, pero ese trasvasije de votos es muy difi-
cil de probar™

escribimos el Cuaderno de CAPEL en 1991, ex-

del plebisaito citado y luego con la eleccidn presic
fiel sacar consect concluyen
tamieato elctral con l ojeivo de razar
e

todo lo ocurrido en aquella oportunidad re:
ra de ese momento. Por ello no nos aventurs
T2 Pl au o6 produso en1a lecion que comentames

18P, Basza, . op cit, . 62
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pueda repetirse en las elecciones presidenciales futuras. Por el
conrario, nos parece mds plausble pensar que una vez supera:

sido proclive norme
stuacién seré muy difl que otro candidato presidencia

Hoy,hegs d haberterido lugar o mediadk
segunda elecci6n presidencial baj

Tata reconocer que nusstra apréch
Ello, dado que sorpreadente:

en uno de sus importantes aspectos de ma
onaria que en la mayor parte de la:
noamericanas. Nos referimos al tema militar, como asf tam-
bién a la cuestion de la representacién y de los sistemas
electorales contenidos en la Cumulumﬂn gue no satisfacen
los ideales do un Estado do Dere se

entran entre a8 priordades de 1a agenda poltico-nst-
Hucional de Ios ehilence,

b) Haitt
iel a la herencia cultural recibida de su “madre
it adopts oo oo Constitucin de 1087, ana ovimacors oo
poder prcticamente calcada de la de Franci
Como consecuencia de ello tambicn incorpora el mismo

Gentre dz m ey e s enmlisande, o o ol
tage — ‘que en el pas galo— no se limita unicamente a
la gleu:mn pmmmu 5ino que también se emplea en la de

rm .| mum a= Slecitn de los integrantes e los dos
pod ‘marcada o par
P Bode e 1 oy Fomdamentl hins arevt b
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tage tanto para la eleccién de los diputados como para la de
los senadores, mientras que en Francia estos. dlimos son

e ot por o v
potestades presidenciales, como asf umb,sn el hecho de que
éste no pueda disolver el Parlamento..". Ponemas el acento
ot modaiad del régimen miiano pucs Wogs vere
mos que, a nuestro entender, ella se conjuga de manera ade-
cuada con el sistema electoral adoptado.

iti ya se han vivido dos procesos electorales bajo el
imperio de la nueva ley fundamental. EI primero tuvo lugar
poco tiempo después de su sancién y sus consecuencias fuerol

estas, va que su aplicacién se vie suspendida y el nuevo
presidente a irrupcidn de los militares en
Segunda cleccién, @ fines de 1990,
Rosotros haciamos votos —en el Cuaderno 4 de CAPEL— para
que el sistema se e, Desafortunadamente nos equive-
camos y el n democrético se vio una vez més signado
1 surgimiento de Ia fuerza y un decurso bien conocido por
todos que llevé, finalmente y por primer vez, a una interve:
par: a up gobernante o,

stide Esperemos que ahora las nstituciones
Tepublicanas haitianas se hayan restaurado para p
©) Patses en los cuales s6lo se lo ha By

El Brasil es el tinico caso que queda comprendido dentro
de esta categoria. La incorporacion del ballotage al Derecho

12 Saboy, D, 1 Parimentariamo en Andrc’,an Bnciopeio
Jurtdica Omebe, Vi, Busnos Ares, 1990, p.
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i6n exige la afiliacién partidaria para ser
dents 3 a vicepresidente de In Repibica

¢l presidente poses un respaldo reorzado
aldqmnrﬂ o oo leitoatdod dc ovgon. S 1o mame serd
el oto de los afiliados y simpatizantes a un partid

oncas s e compaducen cans Faidades com o momg.
polio que se les concede a los partidos politicos en materia de
candidaturas? Creemos que acé 6
difiil de subsanar y que su fundamentacion s6lo puede ser
encontrada en una mala lectura de los antecedentes de nues-
tro instituto, unida a un deseo excesivo de parte de los par-

nsideramos en cambio acertado el breve perfodo &
b vl San e debe sepavas o 1 ot
ictreion e o de destacas g o Tore Bulos 7 o
lanco no entran en ¢l cémputa para el célculo de Ia mayoria
absoluta.

esta nueva modalidad para la el
mounier considera que: ‘la im;

ondas tovocomo bjetiv reforar a legtmidad y a et
dad al asegurar que el nuevo presidente endsia tras de i 1a
mayaria absolita de os vtos {xcludos los vtcs en blanco y

América tos
B e metodo de proqucs Tamsgonts Sbsote s son Bespre
Giables y pueden, bajo determinadas crcunstancias, superar
el propid efecto legitimador que a ella se atribuye. Si la elec-
cion  dos rondas dn como resultado una cofroniacién nire
dos candidatos de la misma tendencia ideol6gica

el manei paion posenor podo o5 s mavores
que las resultantes de una eleccion por mayoria simple.
Ademds do oso, n segunda ronda coloca frente a frente dos
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yoresy mencs coheionadas que la alanzas que se tienden &

, artific
Rasta crta punto n I que 5 reiereaf ontenido 4
o, etd in embargo cargada de fuerie emocan dado que se
conigura cnanda <l proceso lcion)se socamina
ara la con-

i s dommerasd praslena s T B 8.
ok 11 st potencial de exacer-
reieae 0 i pni\dznzm\el. o un factor
de o latinoameri-
cand? La eleceiéa brasilena de 1989 dificimente ofrece conclu-
siones definitivas sobre estas preguntas; pero ciertamente
ente como materia de reflexion
para los politicos, cientificos sociales, juristas y ciudadanos en

todo el hemisferic'

Por nuestra parte opinamos que “el realineamiento de
fuerzas ocurrido en Brasil luego de la primera vuelta, llevé a
una divisi6n casi perfecta del mapa politico brasilea en dos
erandes familias poltcns, una de izquierda y otra de de-

- Detrés del andidato Collor,del PR, se alinean
tidos que van del ceniro a I a (..). En u,
et e B, ogra ol apoyo de S rerapedans que i
raci Popular (lodos 1os partidos que van del
sentro aquierda 8 I isquierda). Bt polarizacion es vivida
inclusivea ivl do o ca e donde a elecor, cu
Eunta por sus pref erenins 7
= maniisa i o"de Ta zquierda o &
e B eirens el sembros 53 20 sl
d& gizacién —al menos intuitiva més
racional— en un mundo donde pareciera producirse lo an
irario, Asimamo,resula inieresane dbscrvac el sfects que
provoca la ballottage en 1as elecciones presr-
denciles moAmenunls En Brasily pocos meses despuc
a a la realidad france-
o Gonde T Bkt voeia tasmpién ha generado ste tipo de
ferémeno de polarcacién en un pais caracerizade, hasta la
V" Repiblica, por la atomizacion de sus partidos polfticos
Por su parte, Ecuador y Perd parecen estar ajenos

bacién

%

59 Lamounier, 8., Boletin Elctorl Latincamericano - 11, TIOH,
(CAPEL, San Joss, 1985 p. .
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idad; all ol balotinge ba producido efecton dintiston
cuyas caracteristicas merecen un est:

ettanto e s pueconsidermos que
s de tratar de dar una interpretacion sobre el proceso
brasileso, en particul rén utiles como parte del

38

o
‘muy diferente, ya que el candidato Cardoso accede a la presi-
de .;

D) Ptses e loscusles ol balltiage ha sido uilizads
en var torales o donde por lo menos
el instituto tiene un perfodo importante de vigencia

@) Beu
El ballo(mge para la eleccion del presidente y del vice-
presidente de la Republica ha sido introducido en Ecuador
por la Constitucién actual, que data de 1978. Los demds fun-
cionarios nacionales electivos son designados conforme a un
sistema de representacién proporcional de cociente electoral
El sistema_ecuatoriano presenta dos aspectos
lares de andliss. EI primero se refiee al categtrico mono-
polio¢n matera de condidaturas que &
Bartidos polticos, 'l muestro es uno de

ocidos por la ley pueden presentar candidatos para
una eleccién popular’, segun el articulo 37 de la Constitucion,
taml

te Trujillo aporta un nuevo
dato de que surge un protagonismao exclusivo dé 1o partidos
en todo lo que hace a las candidaturas presidenciales. Al
Tespecto, sostiene que ‘a scleccion de candidaios para 1a
presidencia y vicepresidencia e la Repiblica es, en todos (se

Sabsay, D. “Eleciones Presidenc
ho Poliics, UNED, Madrd, 1991, 5
= Truilo, J. C., Legil msw..mmw,..m 3. Tribunal
Supremo Electral, Quito, 1990, p.

on Brasi, Revista de
s,
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efiere a los partidos polticos, de competencia del misimo
érgano de decisién del partido que recibe ¢l nombre de

aue haciormos abee 1 hgimen ST wxstents o ol B

muy dificil entender hasta que punto este sistema se concilia
con las bases que a nuestro criterio inspiran al e.
El segundo dato que creemos til comentar por su pecu-

cilar en. paises que a
Eerias s poicas oo o o e 0 cas ados 10 Eniados
e nuestro subcontinente— hace que en un plazo como el cita-

3 Tvufille, J.C. Legislacion Elctorol Ecuatoiana, . it . 32
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puedan suseder hechos que lleven 8 un cambio toal de
postion para Ia sequnda vuslta de parte de
cuania 2 las opciones, que habian iercido e Ia
Ademis deall, un parénesis tan prolongad en

Pader Byeastve, oo
Ia persona que ejercer oder Eieative, 20
putde $ino crear un periodo de serio “vaciode poder” de repul-
et ) e o eevec e s ey ) soreer

stacar que durante el lapso que medie entre

gio de los partidos y del de sus diriges

artidos politi satorianos
iadas tonalidades ideologicas. Nuestro breve
andlisis se limitard a observar el panorama existent r

e la tltima restauracion democrtica que se
oninta hasta mucsios dias Exisin dieciseie parti

par-
tidismo sin pnlnnzulén con altos niveles de regionalizacion,
elemento de una endémica inestabilidad politica, sin fuerzas
‘mayoritarias con sustentos sociales amplios, muy por el cone
trario, con una propensitn a la atomizacién, lo que hace
imposible que un solo partido pueda gobernar sin tener que
recurric a alianzas o conquistas de votos en el seno del
Parlamento. Légicamente, un enjambre de grupos pequenos
receptan una apreciable pate de la voluntad politica™.
ntro de un sistema de partidos como el que nuestro au-
tor comenta, el ballottage ha servido desde 1979 como un util
dlemento deagutnaminto e as disintas tndenc
que se disputan ctorales. Asi los ga-

4 Rivers, R, Legislacién Blctoral Ecustoriana. 7. 4, . 58
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nadores de las tres elecciones presidenciales que tuvieron

lugar e los ltmos doceuis han ido el producto de alianzas

s agrupaciones. La formula Rold6s-Hurtado, triun-

e o TS AT e B s e i izquier-

entras g en 1984, o acceso  a presidencia de Febres
Cordero significs |a llegada al poder Reconstruc.

St Nl sl esh uns cantidad muy

ar e 1a derech;
S do e s Bor st Do Covle
presidente d I Repiblic, ue ol candidato de una ahaen de

de fuerzas que n mnuﬁasun 8 partis de 1979 y que son la
‘manifestacién de

s o que ol Buador. i o dnico pais de
estro grupo en el cual el ballotage ha ugado” en las tres

35353 un p
e o 1585 Boria Covalosobiene 744403 sulrugos (menos
36l 255%)  Bucaraim Orti 535,482 (airededor del 16%.
Los datos que acabamos de mostrar nos parecen de enor-
i a caracterizar a un sistema que carece de

ria en la segunda. Este panorama nos induce a pensar que el
ballottage ¢5 précticamente una necesidad para el sistema
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politico ecuatoriano. Caso contrario nos encontrariamos con
in presidente dosprovisto e una legiimidad adecuada p
ejercicio de una funcién
odos muetra aivmacén anterior no puede ser

tomada en términos absolutos. En primer |

‘sabemos cudl seria el comportamiento electoral de no existi
na segunda vuelta para la designacién del jefe de Estado.

sobre todo, no queremos que la misma sea interpretada como

sejo de nuestra parte la necesidad de que

el sistema de dos vueltas esté incorporado al Derecho elec-

to otra parte queremos manifestar cuales

son las falencias que a nuestro entender presenta la normati-
va

Tl ves es n este pais donde las consecuencias negati
tage limitado ) Poder Elecutivo sepescuten

e los tres presi-

i ecastariana —como rellgs del
to— tuvieron que gobernar con
s parlamentarios propios acentuadamente minori-

0 s0n el producto de una elaboracién logics, sino mds bien el
resultado de situaciones que no han sido previstas como
propias del régimen adoptado.

et
onstitucién peruana de 1979 contempla en su ar-

tlmlu St bltabs pors 1o slcadn oo pebsdents de 1
in embargo como nos recuerda Garcia Beladnde,

ue alcanzaron la votacion mas alta, siempre y cuando
ésta no sea inferior al 36% del total de votos validos. Si esto
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10 sucedia, la segunda, vuelta, po i decrl se daba en el

efectiva y genuina el sistema electoral conter
Constitucién para la eleccién presidencial. Er
fituye un interesante elemento d

hemon Caomsade o ) Bor ol o ita ala
e tgiindores s, dosemados i con
Tormidad con Ins regias o6 n rop resentacién proporcional:

cién, ha provocado consecuencias vumdls Tanto Belaunde

Tty oo G Fies smigeon pa 3 Fespectvos
partidos |

Fero

Cam

Sl logrd e 1as eleciones que. tuvi o

Gon 1o ‘pamera,vaelta presidencial iR 1 A% de o
cargos de senadores y el 18,3% de los diputados

(a Bulasnd, ., Legisacién Elactral Comparada, 11D/
CAPEL, Son ol o o, o 321 3 58
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Esta rdpida_revista que hemos hecho de las difere
secunces oburtids o o pai andind desde 1a adopeon de
ba

lottage, nos est indicando que a pesar de que sélo se ce-
lebraron tres lectorales, sin emt
ha deparado una situacién absolutamente distinta de la ante-
rior. La atipicidad de los dc 2 ubi-
carse perfectamente dentro del marco de que
tan habitvalmente se viven en tina con el objeto

modar s cosas 8 diferentescrcungtancias y ello aun 0
I

receptuad en 1a 1oy fundamentar. Aun ighorando os ot
¥5s que lievaron a 1a nclosién de 1a disposiion transitoria o
el texto constitucional, para que rigiera s6lo para la ps

algunos en detrimento de otros, También fue el rs
una operacién similar lo que levé al c:
retiratos de I carrers, mo gbetante que su par mas votado no

hicéramos antes, nos permitmaos nuevamente expresar nues-

tra més enérgica oposicién a
Por it s sxperienia Fajinor, aport dos partiul
dades poco frecuontes en ese o, de escrutinios. Por un
lado, la ya anotada en cuanto a la inexistencia de mayoria
tasia fovorable al presidente; po ¢ iro, el hecho de

comicios. Situacién que recién empieza a revertirse con muy

omento, Fujimori, produce un verdadero fenémeno

cxistian diferencias progradticas imporiantes.
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ghstante todo el ol entmeno do polarisacién tan
uplcn a o sistemmas e ballotiage, 5o producey de una orma

a prometiendo hacer
iinos do s prviepios e sore1s Tgista Cort.
Tica o las confesiones prolestantes. AJgunos grupes evangél
atacaronvirulentamente a los catélicos. Se atacs
Fujimori por ser *chino’, como se les dice generalmente a las
e origen asidtico. A su vez, el FREDEMO foe acusa-
© insistentemente de ser el partido de los ‘blan-

nos llean a preguniagnos ‘sobre la utilidad del ballottage en
el marco de este tipo de contextos, claro que sobre el particu:

ar nos ocuparemos en el wiimo capi
Haiti la especificidad de que se trata
inoamericanos que han adoptado

e Tt e o) et presiSenealiins peruane 56 encuenira
muy desdibujado tanto en la letra de la Constitucion como en

‘mamos ve la forma

cionado hacia un presidencialismo que practic

senta diferenci 1 rest

América Latina, que han tomado al models
de su estructura

hablar de evolucién, mis bien seria preciso decir que la des-
centralizacién funcional del poder que presenta el Ejecutivo

3 Romigis, 7. Bletn Elstorl Ladscamericno - 11, DK,
(CAPEL, San Josd 84 Casta Rice, 1989, pe
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peruano no ha servido como un instrumento apto para ate-

objetivos que tuvo el cons-

Htuvente cuado elabord e diseto instituiooal de misme,
Sobre ol semipresidencialimo peruano, en un trabao
nuestro que ya citdramos con anterior ibamos
e e 5 amliza o sitem desde ol Poder E,enmvo. debe-

sisto cuenta con muy cscasa farulades propas. Desde el
gulo del Parlamento, sorprende la amplitud que presenta
la delegacion de faculiades legislativas o fovor del Poder
Ejecutivo, () En suma, una combinacion muy parti
clementos presidencilitas  purlamentarios u 1 pricica
parcciera haber incinado hacia una clara preponderancia de
fa figura del presidente de la Republica’
eomscuensa o lo et os parece funda-
er en cuenta que ac, al no encontrarnos ante
senipreidencialions rua, o 8 0 o st spicabes las

pudieran su forma.
de gobierno con el Gallttage. s necesario subravar por ¢l
contrario, que el modelo peruano importa de hecho un siste-

0 prosidencialista, conforme a 185 pautas que caracterizan

politico de dificil ubicaci6n— en
e gobierno desde 1985 a 1990, Por tltimo, Ia izquisrda e
2qui

0s ¢l APRA, partido

nta un variado mosaico, en el cual sobresalen la

21 Sabsay, D, "Bl Parlamentarismo en América,op. i, p. 383.
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Unida y 1a Izquierda Socialista, los que han gobernado en
ersos municipios.

Resulta dificil mensurar cusl ha sido el efecto del ballot-

b cste panorama de gartidos. Ello por una parie ¢n

escasa utilizacién real que como viéramos ha

o al
e ¢n 1980 y en 1985 los ganadores
n riunfan o I cloceion parlamen
Fota shvucon soncide con ls e las experiencias
o mts i oo v rdad ol s mrents
del ballottage.

Las modificaciones experimentadas en el esquema par-
tidario peruano, que por cierto las ha habido y que han sido de
ran imporancia, son atibuibes fatores toamente dife-
rentes y comienzan a sentirse en 1a clecciones municipales de
1985, Rospiglosh, cuando trata de explicar 1as cousas ue e
varon al triunfo de Fujimors, da respuesta a nuestro interro-

1o han sl O o proboma s sencnies
del

enla
oyt Bose s o con e o e ave ol
ue presenta el pais, no se puede dejar de observar con aten-

=8 Rospiglon, P, op cit, p. 93
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sido nuestro instituto el que ha facilitado una suerte de exa-

cerbacién de las confrontaciones que anidan en la sociedad
peruana.

©) El Salvador
También en Centroamérica_encontramos ejemplos de

través de esta doble estipulacin, el constituyente ha querido
dejar aclarado su deseo de que no se extienda desmedida-
mente el tiempo de separacién entre uno y otro acto comicial.
Desde 1983 tres elecciones presidenciales han tenido
lugar en este pais, en 1984, 1989 y 1994, En la primera opor-

asiste la soci
cuenta la altisima abstencién que caracteriz6 al acto electoral
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de 1989, cuyas causas hay que encontrarlas en gran medida
en la abstencién bajo amenazas y la huelga del transporte
vinculadas con la guerrilla. De no haberse verificado esa abs-
tencion seguramente los resultados de los comicios hubiesen
i st
tedicho constituyd g concusién de nuestra versién
orginal del presente rabajo En 61 presente o 1 candidato
ARENA Sbtiene. nuevamente €| trunfo.en s primers
vuela elecoral. Entremedio se ha producido el findl de 1a
ivil con todas las consecuencias posibles que ello ha
Faplicado para est atribulado pais centroamericane.

@) Guatemala
Con la Constitucién sancionada en 1986, Guatemala vive
no deos moments lave dl regreso s nattuconalidad
democrética, la que fue recuperada a través de un proceso
radual Adminsstado por o Mk gebierns miliar hoe go

rm. ra el 1 que en EI Salvador y en la mayori

los paises c lados en este trabao, el ballottage ha
S e ilocde sachenmamments para T ignacion del pre
sidente y del nte de Ia Repiblica, siendo los legis
ladores el és de una fad de represen-

acién proporcional. El sistema de gobierno guatemalteco
también 8 presderalista, El anorama de paridos se pre
senta sumament ‘veinte agrupaciones ins-
it en s s Seesine:
ese a todas estas similitudes con los regimenes ya ana-
ados, en Guatemala encontramos ciertas caracteristicas

ello, Guatemala y Ecuador se presentan como los dos inicos
passes en los cudles han tenido lugar por lo menos dos elec-
ciones presidenciales seguidas en las que ha intervenido el
sllotage,

En 1985 gana el candidato de h Democracia Cristiana
(DG, g & weebrada un segunta viela slectora en la
e e oLl srde ol tiunindor de
1t riere ronds e up 69% e o 3 safagios totales vilides,
seguic or el candidato de la Unién del
e e (0N o e s habia logrado el 20% que
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se transforman en el 31,6% en la segunda vuelta. En 1990 la
UCN gana la primera vuelta con el 25,7% de los votos contra
del Movimiento de Accién

habia presentado can-

Tonda, oportunidad e 1a que consgue un triuntsapiatante
sobre i oponente, loprando el 65 $5 e oe votos contra €1
31,5% del representante de a U

G reve anliss o eses uarismos permit conlie
que llama 1a atencién como uta dispersidn de votos tan

I cifra trepa a un preocupante 52% en 1990, esto para a
primera vl para o segund, a abstancitn T del 40% y
El nuevo partido gobernante s6lo logra la tercera ma-
yoria en ¢l Congreso. De resultas de lo cual forma una coali-
Gi6n con otras agrupaciones que le ascgura el control del

de ministros. A pesar de que contamos con muy escasos
sobre este pais, creemos que el balotage no ba provocado

ellone ba sido st en el plano delogic. fundamento de

los resultados electorales y del panorama de partidos ac-
tuantes, nos lleva a pensar que, al igual que en el Ecuador,
en Guatemala el ballotlage parece servir como un util instru-
mento de aglutinamiento de las tan variadas y numerosas
fuerzas politicas que componen la oferta electoral de ese pais.
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i6n que existiria entre el ballottage

¥ 1a forma do gobierno nos parece una cuestion fundamental

para dar comienzo a nuestras conclusiones. La observacion de

s ciructura ubornamental de Lo pases europes cuya o

Gislacién elecaral conterapi al ol creemos que es un
Sato mportants para ahindar on o1 sndiisi del modclo de
ferencia

tantes semipresdencialismos europeos. La excepidn sdlo I

encontramos et ja. Pero en este pais escandinavo

designacién m pm.aem dela Rzpuhllcn est sometida a un
indirecto, de resultas del cual In cleccion recae

to también esta presente la neoes-dn.d de dotar al prime:
‘mandatario de una fuerte legitimidad. Lo mismo ocurria en

Francia anies de a rforma cleciral de 1963, e un Colegio
Elecaalamplsimo ol qus deign De Gaulleen 1

Ballottage y semipresidencialismo parecieran e fnti
marmente vinculados, La necesidad para Ios paises que Fan

Tecanisia para 1 elecion del jfe o Estado que les ase.
e o para st Glime, d la mayora absoluts el
el:cwﬂdn, responde a un requerimiento que hace a la gober-

‘mismo. La préctica de los paises que han adoptado esta com-
binacidn de forma de gobierno Vte sistema clectoral ha

racidad de la h
Becho. Tap. es ast que hoy ¢n i seta cas impensable un
semipresdencinlomo sn alio

i que a cabamos de hacer pareciea ser el
resulindo de 1 mds pura ogia. Sin la \:l\hncmn de un pro
cedimients que como la doble votacin persigue la obtencién

e uaa opereginidn sera my ‘G 1a ubicacion de un
jefe de Estado
‘actuar como .m. suerte <
/an poderes especialsi

Gl esqueima semipresidential de poderes y competencias, el
lerz0 que en materia de consenso se busca para el presi-
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te, o es susceptile do resgos en lo que bace a una
sumatoria excesiva. r en manos del mismo.

nificar que el ballottage es como un engranaje que se adosa a
Ta mecinica del semffrmdmuahsm et o e
mento aislado insertado en un continente dentro del cual su
Tanclonammiento no encuentra razon de ser. Por el contrark

su existencia en la estructura semipresidencial guarda und

Anora bien, n ol posidencialsmo la cosas e presen
tan modo totalmente_diferente. Creemos que la
rel Cebiermo s o batlotiage lcward a

porgue pos: eparado del pr
Parlamento, que el presidente puede disclver. Se acerca al
presdencialiomo en 'a medida que’ pxclupe a slidarida
entre ol presidente y el Parlamento. La solidaridad politica,
naturalmente, 5 no la soldaridad insutucional e 5 14
colaboracién (o un minimo de o Tunciones

| Estado. El sistema semipresidencial se se a-

mentarismo en tanto est dltimo reduce Ia présidencia s una
magitraturs moral o, en ol mejor do loscasos,  un 1ol abi-
tral. Por el contrario, se acerc e lige una comu-
slesin ermansats exre el Eobierno y 1 Camar,
Esta_caracterizacién del_constitucionalista porl\lgu!s
larifica de modo preciso 4s diferencias enire dos sistem
cuyo funcionamiento y nlrncwm responden a una dindmica
e les s propia y que de ninguna manera es I misma en
5 dos cavt g d coon g el ue bace s s

una magistratura unipersonal como es el caso del Poder Eje-
cutivo en el presidencialismo y la separacion tajante que en
élimpera entre Ejecutivo y Legislativo.

2 Mianda 3. Les lgime SemiPrsidei,p. 198 (rdcid e
francés por el autor)
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1 presidencialismo importa una enorme concentraci
facltades en mance dl itular do un poder que es mnnaf:a:v

co. Esta particulari le los comienzos de su creacién en
!. Cnmh!\nuan de m.aar Ilnmf: T atencion de los estudio-
decua-

it on el Estado de Derecho, en tanto no se compadecia ean
laergaizaci ol poder gue &1 deber

a por la descentraliza
vmuu lusgo pondria de marifisto, que a excepitn de

el ha adoptado, en par

dos semipresidencialismos de P
Gon de la Gensura parlamentaria on Tas
Venemiela, Bcuador y ahora también en I de Colombia
erta sobre una de las notas para él més caracteris-
tias el presdencalism en 1o que hace al fenimeno que
ostiene que “quizds la consecuencia
i mportante.del presdencialismo €5 que introduce un
fuerte elemento del juego suma cero’en la poltica democes-
tica a través de reglas que producen resultados

los cuales el ‘ganador se lo lleva todo’ ™.
institucional e este tipo la tendencia a la negociacién y al
o entre las distintas fuerzas politic
tentacién dirigida a la confrontacion. En defini
s Severa s actas el partido berante o que
le conceded ms de Amm.ru electoral a la oposicién.
e ser con.
de comprometerlo ante laopinién piblica en In toma de medi-
das impopulares muchas veces A el

E1 ballottage incorporado a esta mecnica no puede sing
exacerbar tanto la concentracion de poder en manas presi
Genciales, como las dificultades para el logro de acuerdos

torisma, Conse
Kires, 1988,
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interpartidarios los que, como acabamos de ver, ya de por s

Son por demds complicados, teniendo en cuenta el discho

institucional del presidencialismo. De hecho se producird un
tamiento entre dos grandes fuerzas electorales pola-

rizadas, dificultando an més el logro de acuerdos. Asimismo

es impo a i

que se dota al presidente puede convertirse répid

na suerte de espejismo. Ello cuando la mayoria presidencial

que como viéramos en el capitulo dedi
Oy onsente s pormtoms pir 1 Sobermebdad el s

porcentaje superior al 60% de los sufragios,
que se correspondia con una baneada muy minoritari
Congres,es por demas represeniativa al respecto. EI
de emular al presidente peruano Fujimori, en el sentido de
disolver un Legislativo désatects, l vali 1 revocacion de su
mandato y la pérdida de la presidencia dentro del marco de
una erisis mayor de tod

En el modelo francés, retomado fielmente por Hait, el
ballottage interviene tants a nivel presidencial como a nivel
parlamentario. Es cierto que en Austria y en Portugal la
situacion no es asf, pero en un semipresidencialismo las con-
secuencias no son tan graves. El presidente, ubicado por enci-

mas que se
tan Esto ambién 5o derva, on part, dl mods com o1
jesdo Estado presenta su candidatuta; 1 que carece de color
politico. Asimismo, como senalaba Saigado de Matos en la

presidencialismo el presidente no lleva a cabo politicas de
manera directa. Esto explica por qué puede actuar aun sio

‘mentarias. Mecanismo que importa un considerable resguar-
dode Ia igura presdencal y In preservacion de su actuacién

aam. Belatde, en sus comentarios 3 a Consttucion
peruana, hace hincapié en esta suerte de asincronf
e ballottage rmitado  a eleecion dcl presicinte, E1
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Salltage " sido adoptad pero sl pars ol poder Becu
v 0 ea para l presideniey os dos wicapresientes. () Se
pez pes s desnaturalizar el modelo, b st biemen i
o unkons 7 e apto en sy totalidad, aplicarlo
pusde se coniraproducente Este argumento csg mido para
aplicar el sistema s6lo al Ejecutivo, es decir para que sea ms
representaiivo, « deleznable, Bn 1a democracia
o que importa. n & bru.
madora, $i20 simplemente, ayora, sinificativa, que
tenga, coando menos, unporcentgje minimo oder
acceder a la més alta mgmmm-n Esta apreciacica del

publicista recordar la solucién conteni-
Ba en In Constitucion costarricense. ALl se d

a_acceder lencia, ¢l candidato més votad:
debers contar al menos con el 40% de los sufragios validos,
aso contrariodeberd celabrarse una sagunds vetaidn en
los dos més votados. Esta, digamos, cléusula de
n atinaday ge se Tusia a la mecknica gel -

tema presidencial pur
“Otro mcmv:menle de aplicar el sistema de la doble
vuelta o ballottage a s6lo uno de los poderes, es que ello
iede crear un desfase entre ambos poderes,  fabido o5 que
s democeacia costtaconal s pesdcts 4t elsborsiln Y
oordinacin de lo endencia de la exister
cia de una o
G. de Vugoum.-az Luego n:uudl e maners premonier
Io ocurrido en 1963 en su pais clcs o presi:
dencial m.d. por Beluiade e e i scass g
iros dos partidos obtuvieron une

o arededor de un tercio cada un
camente con el de la eleccién
Sues polfico —tan caracteristico del pre.

presidencial y terming con un lamentable golpe de Estado
B Becilcser dal reta.que. era premonioria pordue

2 Gareta . Una Demacraia en Tronsici
o D RS Eiedin Corderns, o

Balaun
Elcciones Ferkanas de 1989), 1IDICAFEL, C
e 1585,

op.cit. an naka 28, p.97.
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sobre su posible repeticién. Y basta con citar las
experiencias de Febres Cordero  la de Borja en el Ecuador,
Iaa ncémodas sivuaciones de los presidentes Collor dl B
y Fujimori del Perd —por s6lo citar algunos casos—, para

La relacion entre ballttagey sistems electoral empleado
para la designacién de 1os legisladores, también aporta ele-
‘mentos utiles de analizar. El caso més comin resulta de com-

la_representacién proporcional a nivel legislativo. Este ha
5do o esquema adoptado en Ecuador, Per, Gustemala, EI
i os

poniendo claramente de manifiesto en I
en cambio, los legisladores son elegidos a

evitando al menos discordancias demasiado brutal
monopelio paridista do las candidaturas pves\den

1]

rmidad

cisles, elemento del que ya hemas hablado, d

con las legislaciones brasilefia, ecuatoriana . es
oira particlaridad susceptible de dieto ma,
complicando Ia_gobernabilidad y stro
entender los objetivos del ballotiage y sus condiciones de fun-
cionamiento. Lo mismo sucede con el plazo que debe met

entre los dos actos electorales cuando el balloftage interviene.
Consideramos desaconsejable todo
semanas de tiempo. Una distancia

dirigidas a restar apoyo y credibilidad en el sistema de parte
de la ciudadania.
servacién del sistema de partidos de cada pais nos

leva 3 expresar que son ma). pocos ok paises Iatoam

guay 8
plos casi sin parang6n en el subcontinente. Pero pasan
os Estados con ballottage, es clara la situacién que impera
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en varios de ellos en lo que hace a este aspecto. Un pluripar-
tidismo compuesto por innumerables fuerzas, muchas de las
cuales

n principio se trata de un bipartidismo, compuesto por
radicionales partidos Conservador y Liveral. £1 E1 Salvador,

‘auge de las nuevas agrup:
Jetvidiee Ao

Esta visién a vuelo de péjaro de los sistemas de partidos
ristenies en los pises clegdos para nuesro trabaj, o
induce a pensar que, desde de observacion, ¢l ba-
tinge poede syt em a conTiuration e sitema ol

sestro balance resulta pobre en lo que hace a
luthenzrnui e T dable voelta clectoral & a Juz de la expe-

ado con cada uno de los :l.%mix dmmm e
stema. En particular con aquells que difren

el s procsdenci. Balloage \nmmdn ' sﬂn
poder plitco, no'es 1o mismo que ballotiage en ambos pode
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Ballape » semipresdencalismo o s igual aueballotage y
presidencialismo_puro; y, asi sucesivam
Fapone un estudio, d 125 tradiciones pum.m, e et
‘menes anteriores, de los comportamientos polticos, etcétera.
Es tal senito crbemes e en Latinoamérica no se tuvo en

e eprendencabims ot Sotiape e vt dn s puter

‘mentarismo con representacion proporcional pura. Todos estos
tes de los de nuestra re

las caracteristicas institucionales y

sociales existentes en América Lati allottage es un
ctos 1y do lidad como contribu-
Gén para la consolidacién de Ia democracia. Slo podria ser
considerada su incorporaci6n dentro del marco lia
reforma del sistema politico, en la cual la eleccién a doble
lta aparezca como una mis de las modificacione
ducir, luego de un lento y detenido estudio de todos los fac-
tore contrario, el ballottage aparece com
una suere jerto” dentro de un régi it 1

| no genera rlaciones  efetas beneicosos para o logro
dea ebernablidad anal mageo e Evtade da Do

uaion on que queds ol sistema poltico argentine,
uego'd Ia reforma tonsitucional, puede.levarmos a plan:

mucho més restringida, por la necesidad de lograr el “voto
Gl que en el ballttage francés, Atimismo Ia presencia de
un elemento que apunta a atenus

es el jefe de gabinete de mi

to

‘mecanismo que si bien en el diseRo institucional nos parece

muy débl tl vet n dindmica del pode l posibiite una cer-
a “parlamentarizacién” de la dindmica politi

Para una mayor informacidn scbre stas nuevas instituciones de la
c.mu.m Argentin, véass: Subasy, D A - Onaindia. J. M. op.cit. .



