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L INRoDUCCION
fa 6 de noviembre de 1991, el Honorable Congreso.

so de.
1a Nacio soncons il 54003 por 1 el e mediice o

datos a los cargos a elegir y en proporciones con posibilidad
de resultar electas. Las listas que no cumplan con este requi-

Sito o serdn oficializadas por el juez electoral
La ley comentada alz6 tanio voces de aprobacién como
de recha: que para_al recia una reparacién

o ue para algun
bisirica conira I dimm.F.ma el muer para tros era
argumento més que confirmaba su idea de 14 superio
e Hombre sabre eI Sexs 36
et hobrescomo mres Gldaban 1l como di-
riminataiaspero no comcidian ni en sus argumentos i e
quines eran Tas vict la discriminacion, si ellos ©

La investigacion que encaramos a través de ese trabaje
intentars dar una respuesta adecuada al problema aquf
planieads

jendo de una hipStesis, analizaremos, en base a la
pructa docummen nida y la definicién de ciertos térmi-
Ros, los argumentos floséficos, historico-sociales, juridicos y
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pelfico que s espimiscon para tancionar In ey 24012, y
Gue nos livardn a a valides o nvalides de nuestea hipétesis,
e oncpuenie onehusion

I1. FORMULACION DE LA RIPOTESIS

Desde que se sancions I llamadaley de cupo femenin
nosotros tuvimos 1a impresién, o al menos una fuerte sospe-
cha,de que e traiara de una ! discriminacicn tanto para 1as

0 para ls hombres. Eta e Ia “hipsiess™ cuva
Valkdes intentarersos demost

I FunpaMeNTos

N mmf-m

el desarrallo del presente capitulo y a los fines
de it of campo da aplicacion ds cierios abeapios Gue 20
estin exentos de ciertos “defectos del lenguaje®?, como la

g
2
H
g
8

g
H

| tema genral o quo tratassta investigacion ¢ Ia dis
criminacién. Por ella eatendemos, e primera medida, una
accion a través de Ja cual 8o dstingue o s¢ separa en base &
determinado
A, se podrian separar las verduras de las frtas, las
de las naunju o las camisas de las remeras.
Obviamente, se e una definicién de discriminacion
Vacia o tods uciovalorative:

. ; Segin Kimoviky " 1 Npitets o e prpion s vrdd

o
ra: 51 sstan canecpenciss
entonces o va'an favor o

s 2 Do uummnwwn. en Paico.
w.,r.mpmm, Nueva Visto, Buenos Aires, 1

: e e Cami, Genro R ‘Nows sobre Dercho
Longuoe 4 6. e P Bt e,
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problemas comienzan cuando dicha separacién se
basa en valoraciones que pueden. considorarse die

cotidiano, Io que s leva a la aecesidad o ampliar moestra
primera definics

Anndules esiens que el principio de justicia se tra
duceen a igualdad; habl de a usticia distibutiva y correc-
va y sotiene que 'no hay igualdad si se da un trato igual a
or dosin

Eu este mismo orden de tdeas, la Corte Suprema do
Justi Ja igualda
Tacién al sostener que " la garantia constitucional de Ia

e, i confgare uns ogtima
ecucion, o indebido priviegio s personss o grupos de per-
sonas aunque su ento sea opinable’.
Bidart Campos® orione age I igualdnd urdica o forma
o steanea Debe foteres » ghar 1 il

laboral, etétera; y es el Estado el sujeto encargado de puner
las coniciones ebyeivas minimas para que 1o haya hombr
mpoalados i ones i dtecscs bal.
Lmducnnal en el tema de las a
yeces, polémicas mocidas de itiva”, de las cuales
e 3 vt da 1 Yy ae cupd fomening ue aqul nos

2 Ver shr ) gniadsemociv de s palres, Cori,Gonaro .
e 1a CSIN, “Lisbau, Gustavo Luis - sliia excepeion ) ser

o
vicio mm..»«.u,.n 200 X111
v, Gormén ., La Re<rescion del Liberalsmo, B4

ye m
SNl o aremas nuevements en la scién ©)
iar b los fandamentos. pocourideo. &
recante eforma canatitcionsl.




180 LaccioNes Y ENsAY0S
convoca es un ejemple. El sistema do cuctas consise en una

uotas o
formula fija utilizada para decidir cuntos miembros de
Erupo minoritario debén ser beneficiados por &1 programa de

miento igual
1 mismo Rosenfeld sestene que una sociedad
taria demanda la comprensi6n de que el punto de partida es
asimétrico y que la aplicacién de reglas neutrales conduce a
resultados desigus
El jurista italiano Paclo Comanduccit se pregunta en
6 sentido hay que entender Ia palabra “dicriminacion”. i
en su connotacidn peyorativa de desv lanoenununudu
beneficioso, Sostiene que en el l\hem.\umn esta
accién positiva s6lo serian justificadas
) sean medidas que miran a compensar pasadas injusti-
cias;
) medidas que miran a realizar un tratamiento iguali-
tario, y

< mds abstractamente, si se trata de medidas provisio-
nales e instrumentales.

El autor citado, al referirse a los grupos discriminados
que serian pasibles del “beneficio” e las acciones positivas,

micas, politicas o de otro género, y en depen-
dencia de sus rasgos raciales, sexuales, étnicos o lingusticos,
se encuentran en una condicién de desver
conjuntos de individuos de la misma societ

7 Rosenteld, Michel, Afirmative Acton and Justice, Yale Uiversity
s New Haven, B8 1, 1651

Conrec armacoel s s
27 d agosto de 1994

o Bt Varaerae. Cordoba 585
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B) Histérico - sociales

En el atio 1919 el diputado radical por Santa Fe, Rogelio
ez Araya, present6 el primer proyecto en ¢l Congreso

para autorizar el sufragio femenino en el pais. EI

eolpe millar de 1930 impidid que se llegara & tratar dicho

en 1821, las mujeres habian obtenido en
a Fe la oportunidad de votar en elecciones
municipales, y en T rovincia de San Juan. on 1927, o voto
femenino para los comicios municipales y provinci

Constitucion, recién el 23 de septiembre de 1947, se promul-
g2 la loy 13010 de sufragi femenino, y recién;en 1973 o
ido Radical tuvo su primera mujer entre sus dipu
No varo s descbis nada mievo dicendo awe, hliwr_m-

reemos que con e transeurnr del empo y con la flxi
bilisaidn do cierios patrones culturales, sumado o necesid
es econémicas, es que la mujer se incorpora al mercado labo-
o v penaa e propio espacio y satisfacién personal, y
también debid
e o sy e e
Ura ves conquistados cos espacis en o socedad o i
articipacién a otros ambitos, entre
lles el polien,Con el mdvemmmm democrdiico en 1983, esta
endsnci e esntiny soconsolida
N asindonos on datos ] Depariamento 46 Estadisicas
de la Direccién Nacional Electoral del Ministerio del Inte
podemos afirmar on cuaio a In aflacitn e los parid
‘mayoritarios, que tanto en la UCKR. como en el
Bartido Jostnbot, as mujeres son mis de 13 mtad de 1os

En sste sentido, luego de efectuar consulan con miem:
bros de dstinos partdos, pudimos comprobar que dicho por-
ar demaciado.en coanto a las mujeres mil
fanten Blas wabagon duramente pasias
Convocanda genie, vgacssande moviacionts,pegando ar
e st o punteras. S eoargo, & 18
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- d confecionae las lstas  do ocupar cargos partdaris
antes de la ey 24012, ellas no Auraban. Las razones que 56
ieron para justificar esta situacion n fueron inconsis
{enie ¢ nsatfciorias, siendo s frase mds op il
‘merecen las
El porcentaje de afiliadas coincide con el de la cantidad
de mures que hay en el clciorado nacional (517%) De esta
‘manera notaremos que dichos porcentajes coincidentes n
se correlacionan con el porcentaje de mujeres en carg

En la Cémara de Diputados o la Nacion e puede regis
o B e .54 % 4 to e bancas. sacando s
U553 % en 1985, aumentando luego a 4,72 5% en 1087, y
llegando a un 5,91 % en 195
Estos datosestalsticosreseiados sonIos que e wilza-
ents, entreotros axgumentos, par la san
60 de 1a ley de cupo fem

4 interosants compararios con los de la rereseatacién
politica de los habitantes de la Capital Federal en la Cémara
ja a partir de 1983, donde se registra un aumento mayor en
el porcentaje de la
pucde registrarse Ia siguiente evoluci
1583 en Ia Capital Federal tlo uno d los cargos de 1os vein:
ticinco en disputa fue obtenido por una mujer (4%), mientras

05, elev
ciones de 1987 habiendo doce cargos en disputa, cuatro de
ellos fueron obtenidos por mujeres, lo que nos lleva & un 33%.

Poresnajedeprlelpciin ds mfores o I Odmara de
Diputados de la Naci6n, en el orden nacional
coptlicamenie e epresenasion o ta Copias Foderal

Nacional Cap. Fed.
354% 4%
393% 2%
412% 33%
591% -
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o .zumz.m

zar nuestra investigacién nos regiamos por la

Consm\mbn de 1853 con las reformas de los afos 1860,

1866, 1898

El ma: 23 de gosto de 199 s publicsen ol Bltin

Oficial 2 texts complety reormads por o Crmvencitn Cont.

ituyente que seﬁ;und ace poco tielpo en 1as cludades oe

A pena de que Ia I 24.300,declarativ do It necesidad
dispuso ay

de reforma,  1a parté o Constitu-
i el SF R vamnn . la_Convencisn
Constituyente un_ nuevo
Captalo Segunds etads 'Nuevns derechos y garantias’, y
uciones del Congreso, incorporé los trata:

< Sabre derechos humanos.
La reforma introdui a recepitn e las acioncs positi
vas en ¢l campo de los deret
B ot st se agro a I Consitucion Naconl

¢l nuevo artfculo 37, segundo pérrafo?, y el articulo 75, inciso
a las atribuciones del Cong si-

ismo, lujo con jerarquia constitucional en el articu-
Io 75, inciso 22, la Declaracion Universal de los Derechos

fumanosit y la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer’, los que entre

9 Art. 57, 2 pirrafo, CN.: “La igusldad real de opartunidades entre

ol vigmensacoral”
10 Ast. 75, ine. 23, CN: lo 5o “Lagislar y pro-
movr e 4 e oo s B ponind ol o8 oo

o e Conitcin  por o teador nernacona
Gerachon humanes, an-partc o s o i
iy o o

I Are 2! Resloion 217 A dl 101145, Asamble Geners ON..

funciones publcas d
T Aerhad o I 17,4l 8185 7 Adogar tods I

icas que
i Faris v s meddus sprop:
e et i <o o ks om0 i plfin
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eron como fundamento en la nota de eleva
S Bropect- e Loy 4o o Femmonns, presntado.po 1a
senadora Nacional por I Provincia de Meadora, Margs

de
pacentemente Ia soforma introducida, fustifcrs
post ol ditado e 1a ey 24.012 como medida do accién posi

o No dbstante ello, ceio no sigmifca qus Is ey en cuestion
haya dejdo dese discrminatoria, y 2 la ma | principiode
aldad contemplado en el articulo 1614, i
chonal si fuera en contra del criterio de raz
emana de la interpretacion del artfclo 28 de a Constitucin
Nacional
En este orden de ideas, y siguiendo el eriterio de la Corte
Suprema de Justicia e la Nacién, Bidart Campos's sostiene
que "en materia de igualdad la jurisprudencia ha establecido

due ol logisiador puede grear categorias discriminatorias
ara regul

o moto Bsmente, Rempre aue o hiers ds decrimiacin

sea razonabl

D) Polticos

Camara revisora, la Camara de Dipu-
tados" al debati 1a sancion de Ia ley 34,01, fue caerente

b de o, o parelar, gurantsein onigaldd de condicones
on los homores a1 derecho a: ) e 16 esones y el

y er logble para todo s Ciyos mismbros oot objeta
o o p.m.wm i farmotasén 4 ol puserne
mentales < In ejeucin ds fsas, y eupar cargos publicony sreer

nw

s de s Nacones Unidas Comenién sbre los Durchos
Patias do) 1. o Sl Db sre s Biminac do o Dien
inacin

Wit 208 Tt s igulo ate 10y, y
o oo et o g e e
G Low o, graias y reches recnacdo o
1o atetres il 70 Ser alterados por las Toyes que
regiamenten s tord
¢ Bdare Cam o Monsol de Darcho Consitcionst

e
¥ v e Seiesdr e SXID1
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la imagen actual que se tiene del Congreso, que deja
micho que desear E1 debse por mommenios o ceni o s
discusion de renclas Dersonales ¥ parideris: ave. sada

sportaban a la discusién acerca de la convenienci ey.
Frimeramente reswairemos 195 osiiones d 10s do po-
ques poyaron el pro CeDe. y M.AS.

Para g hacer o propiocon 1o posiion cortrari
El diputado ucedefsta Durafiona y Vedia, oponiéndose al
proyectoIocalifes como una dadiva, 3 que f mismo era -
o por encontrar que el 30°% de los cargos para las
ujeres Kniaris I parietpacion femening restom pndbls
a ese porcentaj
Opinamos que eto o s corrcto porque el texto de L ey
establec slo un piso indicando un 30% eqmo minim

mientras que reconacd que Ios dos partidos mayoriarios
apoyal por tener problemas de_ese tipo.
Polemizando con Ia diputada Florentina Gomez Miranda, le
replics que la realidad concreta es que *.. el blogue al que

zado por ofrecer figuras femeninas en ninguna época de su
historia. " arguments también utilzado por quienes cpeyan

Bl diptado Luis Zamors (4AS) al comienzo de
eosit st que e abstandrie de ot ol provecs
saneras, reconoci6
superficio un tema. (a5 1a diseriminacion de 1a mujer en
todos los 6rdenes de la socedad, no sl en el axden politico
Con su estilo hat esi ber tenido
T popel nefasts eh ese sentido al consigerar a 1a mujer
omo un objeto par
Puso de manifiest la discriminacitn existente en los
partidos tradicionales mayoritarios, *.. y que se trata de una
gll!r\mnmwn machsta, proia derle Yikema, que es parte

En lineas geacrale nplnd e las mujres consiguieon
su lugar en Ia sociedad Gon su lucha fervorosa, y que en
Dolitia Tas mujercs que trabayan logrardn of abjetivo de In
ley, y no gracias a concesiones.
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También oiets la redaceén del provect, por cutnto no

eces para su aplicacit
J'on que basarse para e

e patido ene pocas posbilidade, orae sac pocos voios
en' las elecciones de cuatro aos atrds o porgue estd en de-
denca..

vereda de enfrente, la diputada radical Gabriela
Gonsilen Goro 8 st aue T dmiada por la povna 3o
San Juan, seiora Rutort, admite que el proyecto es juridica-

bién se refirid a lo que pasa en los paises del
i Vandst donde os e ato ¢ ous parttdos ol

Ua bastardill nos pertencee

IV. CoxcLusion

” .
nosotros tuvimos la impresién de que era discriminatoria
Intentando no perder la objetividad, encaramos la investi-
gaci6n en ese sentido de acuerdo a la hipétesis formulada.

Una mejor redaccién, teniendo en cuenta que la ley bési-
camente tiene un planteo antidiscriminatorio, seria asegu
rarle la representatividad a ambos sexos, aun cuando hoy las
Gscriminadas sean las mujeres, guraniizando Que mingUn
sexo podré estar representado en una lista en més de un
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setenta por cienta (10%), en vez de mencionar expresamente
S las e

logfundamentes flostficos hemos abservado aue lss
medidas e secn poniLA coms Salen o o e 2
disvalisas en cuanto tienden a consegoir una igualdad real
de npnnnmd-du entre los des
tamos s esa hase teric ustifica el ditado

de o it
[En este sentido tomaremos como punto de partda los
tos que para Paolo Comanducei justifican desde una

Gpiea ibera 1 ictade do una nerma 4 pecign portins

pensar_pasadas

“pautas y costumbres culturales” arraiga-
das en nuestra sociedad que las llevaban a ocupar un segun-
do plano no s6lo en el campo politico, sino también en otros
aspectos de la vida social. Nosotros encontramos que estas
“pautas o costumbres culturales” van cediendo con el tiempo,
en algunos lugares més répido que en otros.

dintcaa rweiades & ive pacocal 3 n by Copiel Fudersl
ramos que el porcentaje de presencia femenina en la

csmr. de Dlp\lhd o enteeIos anos 1983 y 1989 foe en ascen.

velde Capital Federal fue en mayor medida gt

dn‘lns e dan mdslentamente en el rostodelpais.

mm  sse proceso de cambio que se staba dando desde ef
a la democracia en 1983.

itario o, si por medio de la ley

1) Medidas que miran a comp
) Que e trate de medidas u
o

ar pasadas njusticis.
“miran & realizar un tratamiento
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24.012, que a ley de accidn positiva no es irrazonable en cuan-
o apunis justamente a goranizar e derecho o L igualdad de
las mujeres tienen para acceder a las listas

i posibilidades de ser electas, mds ain que el porcentaje
establecido (30%) no 65 excesivo, i atenta canira Ia represen

n este orden de ideas, hacemos notar que el requisito
imamente ligado al anterior, No obstant tante

Més atn, la Constitucién reformada en su Disposicion
TransitoriaSegunda?, ademés de establecer un minimo
para las acciones positivas que se vayan a dictar, contempla
T osibildad de establecer un ciero tiempo de duracién para

En relacién a nuestra hiptesis inicial, la misma plante-

aba In discriminacidn de la le tanto haia varones como
acia mujeres.

Respecto de los hombres, y desde un punto de vista colec-

ey pondrd en peligro la representa-

&
é
5
i
&
H
&

cr:rlmrlauAn jmersa quedaris descarad, y 1_: ley no serta

posil i g vee
desde el punto r ia individon, o deis, qus un hombre
e'n Ta lista electaral debido & I ley de cupes, pero establecer
pacidad de una

oot i bear e sourar dom e
electivo, es practicamente imposible tal cual estd estructura-
do nuestro sstema electoral 2 ol régimen de formaciin de s
tas partidarias en nuestros

2 .6) Quo s tate de medidas provisionales ¢ instrumentales.
L cines i v e el 7 an oyl i
o no po i v

Constiturién y durardn o gue b ey etermine.



Exsavos 189

Respect do s mujeres, 1 no inclusion de una cliusula
tempora} en a ley s c)), 0 sea un término razonable
de vigencia (100 15 o, hace pensar que In ‘medida de ac-

hi

o e compstiia on Abreat e »lo mediante ¢l au-

Sho o una ey os mujeres pueden legarn oslugares en las
listas, presumiendo que ellas no pueden valerse por sf solas.

El problema consiste en que 20 s prcde comprobar que

05 modifique 1 ley luego de tvnoe ahos de vigencia

Lo cpuunts I o, ol vl et redctads, s o
cldupula ol ot 1 furs sospecha de qu e dis-
iminatoria en conira e 13

Buvioomris

L O, Gerntn S, Manual de Drch Contitucinl

poa g vty el
G e boraliomo, B, Busns A
g o Ao

e oy comuriaroms era

Fundacién Pridrich Ebert, “Solas o
K P

o Do, Dutd, Mtodo o nveigoin, e Pucioie 5

Picopatalgta, Nuova Vision, Bownos Aire, 1973




190 Laccionts ¥ ExsAY0s

Ko, stodologfa do la Investigacién’, on Lecciones 3 Ense-
ok Feind ummm.m..s,ﬂ.\.. Buenos Aire,
RosexveL, Michel, Afirmative Action and Jusice, Yalo Uriversity

Press, New Haven, 1991
Lecisuacion

Constitucion Argentina
Ley 24012 y sus debates parlamentarios del Senade (20.1X90)y de
Diputados (6 X151

Declaracién Universal do los Derechos Humar
a0 KiGORT)

‘onvencién sbre 1a Eliminacién de toda Forma de Discriminacién

el i e oy 33175

Cartade.

Comvenin wte o Dircho Pt el Mo

(Resalucion 217 A

Frm—

Lisba, Gusave Luie o slcia ncepit a seric miar”, (e
de1a Corte Suprama do Jusica, causa L 2000XI11, del 3.1192.




