EL DERECHO DE INTEGRACION Y EL DERECHO
CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO

Eve 1. Riwovoi pg Laowary
1. Sumamo
Considerada la integracion economica desde el enfoque

mos una de sus variables:
ncia del derecho como de-

cho de'1a integracién, para las normas que vinculan las es.
tructuras regionales.

Después de sostener la relatividad cultural e historica de
10s términos Nacion y soberania, tratamos la relacion del de-
recho comunitario y constitucional y los problemas que
plantea, trasladando cse andlisis a los textos constituciona-
les latinoamericanos.

2. L PUNCION DEL DERECHO EN EL SISTEMA SOCIAL,

efiniremos. r término, el contenido concep-
tualde 1o voces e socier

es un conjunto de elementos que cumplen
una funcién determinada. S caracteriza por su complej

un sistema pueda ser considerado como tal,

debe poseer ciertas propiedades -p.ej., la estabilidad-., pro-

piedades que no pcden adjudicarse  sus componentes i
ividuales.
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Lograr Ia estabilidad presupone una formulacién satis.

con otros, esa formulacion es muy problematica. El mejor
madelo no puede optimizar odos los shieivos (p.ei, que
cada uno de los Estados miembros venda a los otros, mayo-

ero, en de

beran coineidir con los que senalen os operadores del sis.
tema. porque la etapa final es una evaluacion tendiente a

En el caso de la integracion latinoamericana, sus

fuerzas y de los grupos de interés que interactiian perma-
nentemente. _Se podria aplicar aqui Ia idea de una jerarquia
de sistemas, para lograr un sistema ef en orden al ob-
etivo de iniegracion que se pretende. La adapiacion de-
pender de la capacidad de aprendizaje del sistema p:

B
El anlisis del proceso de integracion desde el enfoque
de la teorfa de los sistemas, es una ardua tarea, que en su n:

ualmente ninguna
isciplina cientifica que no pueda ser usada en el diserio de

cudles son las variables del sistema de integracion, s6lo me
Teferire a I juridica como elemento integrador.

n el sistema de integracion podemos sefalar la existen-
cia de los siguientes elementos

Estales extension
(del espacio posicion
geografico) Siictin isay climiicn
Internos demogriicos
snmw:unuralex
Variables economicos
politicos
Juridicos

Externos. Bl contexto, en el cual ubicamos las multipes relaciones
intérmacionales
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Entrando en el andlisis de la variable juridica, nos pre-
laf Tsist

Si, como dice Thering, “La realidad es actividad humana que

siempre hay que considerar como ordenada en cierto gra-

do™!, toda convivencia humana es convivencia ord

que surge de un obrar consciente, que senale objetivos a al.
ferencia de las regularidades sociales meramente ds

hecho, las ordenaciones sociales en que Ia Tegla s presenta

e de el s

i Ia realidad, se sele:

siderdndola como la que debe ser” pero cuya existencia y

Vigencia se funda en un querer

sise considera y da porsupuesto que el ser y ‘el deber ser”

ral, s
Tancion creadora de poder que ¢l derecho tiene, hallsse con-
dicionada por un lade, por su normatividad.  por e ol
por su positividad.

Esa forma juridica necesita de tanto més precision y

.5

or s uerie ol oier 4 conyanto,

L me 1 ereenci ena legiimidas del derecho formador
oder,

3. DERECHO SUPRANACIONAL Y DERECHO COMUNITARIO
De las relaciones entre los Estados surgen normas que
podemos incluir en categorias con diferentes caracteres: el

| terin, Rt o, Efmen e B
et o b . Mo o e Gl
wra Beonamics
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derecho internacional, el derecho supranacional y €l dere-
cho comunitario,

Despues de la Segunda Guerra Mundia, se produce un
auge y prestigio del internacionalismo, n medio de

Iria, sin embargo, pone a prueba estas instituciones y 1a posi
ividad del Qerecho interhacional csico, ante 12 impuridad
que produce su violaci

nes entre Estados independientes: todo poder deriva del Es.

ploel art. 2 de la Carta de las Naciones Ur
relaciones que se desarrollan en tales condiciones,

En cuanto al derecho supranacional, preferimos reservar
ese nombre para las normas que son impuestas por una po-
tencia he

la comunidad ha surgido por acoplamiento de espacios geo-

tencias para mejorar la situacion de cada uno de los paises.
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Consideramos por eso, que la definicién del profesor
Pescatore? del término

eas Slemento material debe agre
o uridico. que permita hacer efect o csa autonomia de vo-

e istncion entre el derecho supranacional y el dere-

u nmo. 251 como e
recho internacional rro.
o ntegracion plantea problemas uridicos, tanto desde

muclnnes Comunitarias independientes de los Estados
iembrosy eficaces, lascualesse e atribuye un poder de
Gecinén, un poder normativo y un poder arisdiccional Ja
Jerquuu de on srdenamientos S fubidicos comunitario e in
nto de vista teleolgico, en cuanto a

e e persgue
1a experiencia habida hasta el presente, en los proce-
s08 comuniarios especialmenie ¢l europeo, surgen cietos
res del derecho de integracion,algunos de os cusles

{atare de sinteti

@) Debe crear un sistema jurfdico cerrado, o sea, que
dentro de ¢1 se encuentre solucion a los conflictos aue se

{ado multinacions] o por una ley, implican también a5 nor
mas sin Ias cusles Ja primeras
Bermtiian na aplicacion razonable y LUl de eia

) Complementacion,y colaboracién de los Sreanos 1y
ridicos en tareas de interés comin, pero con supremacia del
e eridies Somuniiaris en aquelias materiss en que

3 Pescatore, Pierre. Dere gracion: muevo fenomeno en (o5
rlaconer oot naies 5 s BIBNTAL, 1975
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delegado competencias o hay incompatibilidad entre las
atribuciones dé Ia comunidad y 105 Estados miembros.

o Solucion al problema de la descentralizacion en la
aplicacion de las normas, para evitar conflictos por la exis-
tencia de dos ordenes Juridicos, primario y secundario de la
comunidad y de los Estados miémbros, que parecerian recu-

vel legslativa primario y el nacioral, que se scompanen

ceso de simbioss en Tepetos Tuncionaics s matenales to

 La admision del efecto directo de L normas comuni-

reciends ata

ustrializa-
cion ge sus Estados miembros y 1a solucion de problema
economicos inmediatos.

4. LA SOBERANIA ESTATAL EN EL PROCESO DE INTEGRACION

Nos referiremos al tema de la soberania para sefalar la
relatividad del problema, tanto como para considerar el con-
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cepto clasico en sf mismo y ublcarlo en el contexto de a in-
tegra

a) La relatividad del problema,
civilizacion industrial que sustituy a la civiizacien
agricola,  que comienza 3 desarrollarse 4 party de ¢
& mentalidag.  de forma de pensar  conocer, e o gt
Jo en Is segunda mitad ael siglo xvi, tiene coractersticas
que Toffler senala acertadamente: uniformizacion, especia-
lizacion, sincronizacién, concentracion, maximizacion y
1 poder
poltico se estructura en forma diferente;antes del adveni-

Siones del mundo no estaban consolidadas como n
Sino, que el poder politico estaba fraccionado (tribus, clanes,
estados feudales, ciu ados): no encontra
ras definidas, sino retazos de pequehas comuni

primitivos.

mas laborales y monedas diferentes? Bara que o e
{ecnologias resultaran rentables, 1as economias locales de-
bi n:

 Tofne A Lo eera ol Espa, Pl St 1981
* Toffer. La
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el comerco y empezar asuri 05 gobiernos
Chrmematon & Bt mear con clrided 1as ronas adanerse

tender el significado y

la mayor parte de 1a historia y durante mucho tiempo no fue
i slglers esptado como un

cidimos con quienes sostienen el nacimiento de

a partir de la década del 50 en

de las estructuras pol
les, como, por ejemplo.

que surgieron con aquella civilizacion industrial, para
adecuar el ejercicio del poder politico a estos nuevos proce-
505 que van configurandose en las relaciones internaciona-
les, institucionales e individuales, encontrando el derecho
su apropiado encuadre juridico. No quiere ello decir qu

* Toter,La terera o

agues. Nestor P.. Bl derecho constitucional argentino Lo niegra
i, panencs en “Sepunds sncueiro G prfesores e derkcho con
Lucional” Bs. As. Universidad de Belgrans, 1974
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esté perimidalaestructura el Estado-Nacion, pero 1 acele-

racion de icos —pensemos e las posibili

Gades de Ia ciencia y 1a técnica de poner cradades Sateltes

el espacio-. obligara a repensar es0s conceptosalos cus
total

de los Estados.

b) El concepto cldsico de soberania

1a teoria politica, pero podemos aceptar que, en el contexto de
indey

conocimiento politico, y que trasciende el I este tr
jo. queremos hacer presente el criterio de Loewenstein’,
para quien el término es la expresion juridica del ejercicio
del poder politico. Si se le adjudica el de suprem:
o suiets 3 otro superior.es poraue se parie de la iuzldad

entre los Estados. En las relaciones con los demas Est
Taigualdad

cion, Tarea
lidad, sino Ja ley, que los presupone iguales. Pero, en au
sencia de un poder soberano que 1a aphque, la mismaley in-
ternacional se convierte en f

de la creacion de cuerpos internacionales, a

miembros -aunque en casos limitados y restringidos-, como
3¢ afirma el prmclpm e iguaidad, paradojicamente, adm
rtad de accion,

Tonia, 'S¢ lantee, por anto, despus de 1045, B nerend-d

oo o Sereens irmacionaL o consutucionai
Crelan haber llegado a una comeidencia de criterios.al a
tir como atributo de ella, su ejercicio univoco en un territo-

Bodin ean, Losseis librosde o Repubic,Barclons, A, 1554
+ Loewensein. Korl Teora ds Ia Consttucion, Barcelona. Al 1972
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© Bl concepto en el contexto de la integracion

io absoluto a priori, es incompatible con las necesidades
Gue plantea ¢ mundo actual. En cambio, la posibilidad de
Gin ordenamiento fraccionado de ella, permite variantes es.
tructurales y relacionales diversificadas, que en definitiva
tienden  asegurar la existencia misma de los Estados.
plicable a defensa del concepto aboluto de sobe-

P lu Creacion de un sistema dc equllibris Bore una pers

pectiva distinta en esas relaciones: la existencia de institu.
Clones independientes que no se identifiquen con la perso.
nalidad 0 los intereses de sus miembros, el poder de una
comunidad auténoma, puesta al servicio e los objetivos co-

Por supueste que no existe coincidencia doctrinaria 2
respecto.Asi, Rosemberg * niega la noci idad
yaun & suprmulemhdad ol calificar i :obennh Ge absn
luta, indivisible, misible, inalie-
bie b Hegar 5 o apeloBis i fesersae del interésy de
lo aritrario del Estado Nacion, Otros intentan llegar 2

Leberania' competencia. como Sostione Bindschedierr
para quien la adhesion a organismos internacionales darfa
lugar a una transferencia de competencias, dejando intactas

o bien e I
en el transcurso del tiempo, de procesos colectivos de deci-

La Mesa Redonda reunida en Bogotd en 1967, patroci-
1 Instituto Interamericano de Estudios Juridicos
Xnk:nxclanalu expresa en el parr. 2° de sus Conclusiones,
que
fad y de reciprocidad, lejos de menoscabar o afectar en
modo alguno la soberanfa nacional, que todas las Constitu-

 Bodin eun, Lo s s de o Republic, Brclon, Ani 194

echigragen der eurapdischen Integration, Base,
eseatare, en Derecho de s mieErse

on, Poitical integration as @ multdimensional pheno-
men, en “Internsiional organizston'. vo XK1V, 197,
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ciones latinoamericanas proclaman, configura, por s mi
un acto tipicamente soberano. propio del cecicio Conet:
te de la soberania de varios Estados, para beneficio co.
n de los o
teorias son tranquilizadoras, aunque quizds eufemis-
ticas.  Expusimos al principio la nécesidad qu tiene el sis-
Penvivenia, La integracion regensl 5 Suategiopal ofvece
Gina estrategia viable para el desarrollo. Es tni. decision
existencial coherente y compatible con otros valores, por-
que permitird 1o que en definitiva debe ser el telos de todo el
sistema socal: Iograr el bienestar espiitual y materal del
ser humano.
Avandonando el critrio de autosuficiencia el Bstado
aue s progreso ¥ supervivencia depen:
arrollo de los demds. La unidad
diants Ia cooperacitn en un numero cada
jor en esferas de decisién autonomas, manteniendo
idad de los conflictos por debajo del ni-
vel peligroso para todo el sister

5, para quien,
cign historea mo s Ta Sistecion de bn mikleo s
més bien lo- organizacion de muchas unidades sociales
preexistentes en una nueva estructura’.

sila
erreaionals paca logiat &1 e pibiio comantario. Pero

o hay esratagemss sutiles que induzean 3 los hombres 2
Comporiarse sepin exige Ja conveniencia comunitar:
oo astin imamente convencidos de s bondad social
de tal cooperacién.

5. LA ATRIBUCION DE COMPETENCIAS

En la relacién entre el derecho comunitario o de la inte-

roblemas vinculados a temas tales como: a) el ejercicio del
poder constituyente; b Ias atribuciones legisiztias: © las
atribuciones jurisdiccionales; d) 1a estructura de Estado fe-

e sl mos por sepatado cada uno de llos.

5 Onees Gaet ot L Emt crorad. O compe
s B o ax Ocaente 15,0 1
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a) El ejercicio del poder constituyente
tegracion se concreta normativamente mediante

celebracion de un tratado-marco, que crea la organizacion
comunitaria, cuyas instituciones, a su vez, elaborardn nor-
mas juridicas, as que segin hemos dicho. ‘tendrén vigencia
s en. st e St patadE oponerse o i igenei.  Nace
asi un derécho comunitario o de la integracion.

Las Constituciones que fueron sancionadas en el siglo

el iges.
ciones, por lo cual nos encontramos con lo que la teoria de.
nomira unalaguns consituciona

caben dos posiciones: 1) la interpretacion
-mlagm dellexw constitucional en un proceso de mutus-

cion erando que s atribucion d fir
al gobierno, con acuerdo del

‘eso comparti.

defniiva favorecerd o proceso. logrando s estabilidsd y
permanencia en el ties

2) El poder mnmluyenu s el poder politico que se ju-
1

Tan-al Extado. Fara aue sea legitimo, de acuerdo con las

teorias del constitucionalismo democratico ™, debe interve-

nirel electorado, que es en definitva el detentador del mis-
‘por st o por sus representar

S0 A, 1 e constun B As Pl Ut 197
3 Sredanch o una o
mum Madrid, Gus o b
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actuantes en un lugar y época dados. La inclusion de un
texto expreso obligara a un analisis de los objetivos que se
persiguen con la integraci6n, planteados claramente, obte-
niéndose asi, en el lenguaje de Loewenstein, el compromiso

lamento, electorado; y no oficiales: grupos de interés, parti

os y fuerzas poitcas). comprendiende que el bien comun
Thetancia el interés de cad uno de 105 Estados micmbros
Se crea asi, por propia voluntad, un condicionamiento ex.
terno, salvando en esa forma las objeciones que pucdan
plantearse al menoscabo de la soberania en su concepeion

3) La seguridad juridica se favorece con la inclusién de
un texto constitucional, que defina con amplitud el proceso,

arco (asimilable al derecho

validez del ordenamiento juridico de la comunidad
Ro provendria, pues, de una instancia superior, sino del po-
der constituyente del propio Estado, que continua resi-
diendo en la comunidad de origen.

b) Las atribuciones legislativas

Reiteramos aqui, para mayor claridad, algunos concep-
uestos.. Hemos senalado la existencia de dos o

as relacmnes “enire ambos ordenamientos juridicos
pucden

) e supremacia det primero._Ala cual nos referimos
a o
Mmunitario y a exponer ¢l ejercicio del poder constituyente,
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apoyandola posicién de incluir un texto expreso en la Cons.
ttucion.

2) De complementariedad y coordinacion. Las normas
internas de los Extados miembros deberén adecarse 3 1as
sanciones por los 6rganos comunitarios, modificando o de-

y adoptando las necesarias para que las decisiones comuni-
Tarias tengan operativida

3) De supletoriedad. En los aspectos no previstos por
el derecho comunitario, se acudira a los textos legales inter-
Ros, mediante una interpretacion analogica que no desvirtue

iedad afecan especial
n dos

elegadas
Cifos organcs comunitarios: b) obliga s desterra 1a diversl
dad originaria y a impedir o evitar la diversidad futura

s compaibilizacién de as lgislaciones también con-
tribuye a la seguridad juridica —como serala Félx Pefa -,

e mecesion 1o garant de 1os Gerechos sdauirdes. on
funcién de los cuales pueden decidir con 1a predictibilidad
necesacialod cursosde ccid

La inestabilidad interna de los paises latinoamericanos
conspira contra la radicacion de capiales o "l transforma:

ticipantes en el marco del espacio economico ampliado” .
De ahi la necesidad de una aceion concertada entre el ni-
vel legislativo comunitario y ‘que se acompana.
rén constanter
alizar os ordenamientos constiucionales,volvere-
mos sobre el tema de las atribuciones legislativ:

© Las atribuciones judiciales

tentado encarar todos los problemas que
plantean las interrelaciones de los ordenamientos juridicos

1 Pena Feln, Interdeperencs proyectos conjuntos y dere-
eTaConal o Revia o8 IHeFion Launsam B A
m,.mum
" e, Interdependencia regional, e “Revist de Inegracio Lt
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comunitario ¢ interno de os Estados miembros, sin senalar
algunos aspectos de ellos, refiriéndonos brevemente a
legacion delas atribuciores udiciaies en este punto y en ]
siguiente, a la estructura del Estado federal y dejando para
el estudio de las disposiciones vigenies en ias Cons.
tituciones lat
ncepto de segurdad juridica incluye Ia exigencia

de una certidumbre de ejecucion, asegurad
organizada. En 1a teoria clésica del constitucion
Sofo el Estado tiene of monapolio e a cosecion para hacer
cumplir

En iltimo términ, s ideologias legitimadors alas que
se reconoce validez en una sociedad determinada, son lus
que d
S ecuior Tos mrecepres hidhcos posiives. A csts sator.
dad tiene que habérsele reconocido el poder para llevar a

esa unidad suprema de decision y accién que es el Estado,
que le permite mantener perfecar

control juridico esta condicionada por el monopolio estatal
del legal. o sea, la

La existencia del derecho comunitario o de la integra-
cién Conmueve esta estructura organizada y su Telscion con
el derecho interno plantea diversos problem:

) El control jurisdiccional en el derecho comunitario
Hace'a la egalidad e los drganos comunitarios,para eviar
desvios o abusos del poder. - Estd previsto por los arts.

2 del Trataco gt crel:)bn i e Sashicn 40
Acuerdo de Carts 1o ¢1 28 de mayo de 1979,

2) Relacion mnmu.m entre ambos ordenamientos jus
i e e aries Sapenor 198
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denamiento juridico interno. :
unidad de poder polr

ajustarse a los princip o5 en la p
Las constitucioneslainoamericanas nspiradas en a de
argo del Poder Judicial, el control
ad otras. como la de Ecudor,
| Congres para su interpretacid
oo 2 . usenci 3o one nerme aonmscinal o
presa que decida I elacion JeraTquica y en cas0 de no gua

i resiGnure I supremacinda dsts? <Cabe samitrlarev:

Sion del derecho comur or los tribunales de cada Es.

tado miembro y su desconuc-mlen(o por considerar que vul.
era o principis econocidos por Consttucion?

4 parie I declaracion de nconsitucionaldad de

una morims 4] derecho  comunitario mpedind su aplicacién

to en el caso planteado, con o cual se debilita o

frusirs Ia integracion: perturbando ¥ periudicando a los de.

Eitados miembros, originando inclusive. responsabil

tableciendo el orden de prelacion de las normas, evitar in-
erpretaciones dispares y dard fuerza al derecho comunita-
rio, t s, implicaré un compror

las fuerzas politicas actuantes en la sociedad
o sostene Bidart Camposih.este aspecto s insosl,
yable sin una reforma de la Constitucion, que sust
Lanectmionts 5 Geciian, de lov tHbunsien us couets- que
sen sobre puntos regidos por el tratado-marco, en cuanto
al control de constitucionalida

El poder coactivo de la comunidad. Dej a i
mm;  del derecho resolyer el problema de d|lerencu o
cion y coaccion”, transcribimos al respecto

i Bidar Camps Germin 1. La posible integracin de Argenting en
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dice AJ8 Expil™ "Ante un conflicto en que estd en juego s

ClaGel ordenamients Jurides, &t cxiste v Srgame e o
cione y oiro que sea capaz 4o coaccionar en caso necesario
La sanci6n tiene por objeto restituir licitud & uns situacion
violada por el enterto, mientras que Ia coaceidn e e proce.
dimiento de fuerza necesario para restablecer en Ja reslidad
aguela situacion. - La sancion estd contenida en I3 decision
dminisirativa o judicial. mientras Ja Coaceion €5 la clecu.
cion forzos e sl

metidolos Estados miembros:simple zora de peferencias

s dre:
Cion Industral o proceso de iniegracion que se concrete en
n mareado omin
adelante para que los pafses latinoamericanos
admitar s obligatoriedad erga omnes de decisiones de tribu.
nales supranacionales, ha sido dado por la creacion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica, suseripto el 22 de noviembre de 1969,
que entr6 en vigencia el 18 de julio de 1978).
esta Convencin una Corte Interamericana, que co-

los casos que le someten los Estados-parte, de-
claracion de éstos, reconociendo como obligatoria de ple
derecho la competencia de dicha Corte para la interpreta-
cion y aplicacion de 1a Convencion (a ntenci
aue dicte,de aplicacion inmediata S Ectado parte. decide
tegido;
Tepare a situacion, y s pague ura st indemnizacion a s
parte lesionada (art. 63). Los Estados-parte se comprome

T s cumpir s decision de a Cor e, :dmluendo Ia posibili-
dad

68).
Creemos que esta Corte tiene trascendencia institucio-

nal, por haber sido ratificada la Convencion por veinte pai-

En igual sentido representa un avance,

1+ Al Bspil, Jorge. Discuro de ingreso ¢ la Academia colombiar
Surspradnis Geparia, Bogos 198
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aunque en un drea geografica mds restringida, pero especifi.
caménte con relacion a 1 integracion econdmica,la creacion
el Tribunal del Acuerdo de Cartagena, por el tratado sus.
ripo el 2 de mayo de 1970
mbargo, aun ilidad de aplicar
nncmnu ot e e organos Jursheconales comoniis.
n su elecucion forzosa. inistracion de justicia de
 Estado retiene el poder de cosccion

& Laestructura de Estado federal
£ste ha sido el mas importante aporte de la Constitucion

n un territorio dado, y su armonizacién. La existencia

Ios Estados miembros y viceversa. La unidad nacional se
busca a través de la diversidad regional, debido a causas his.
toricas y geopoliticas, tratando de respetar las diferencias
culturales.

hay mds delicado en la técnica constitucional que
1a asignacion originaria de las tareas estatales. Existe un
minimo ireductible de competencias federals indispensa-
Gefensa nacionals sistema menciam, de pesas y, medidas:

Ias interrelaciones, poniendo énfasis en el primero o en los

s Estados organizados federativamente, las relacio-
nes Gl Gerech rterse 3 &1 comunitaic se complican por

federacion ¥ I posibildsd del derecho de 1a integracion de
leguar maiarasque s correspondan,

favor de la
- para incluir la expresion clara de la voluntad del poder
Cansiltuyente de aicanzar o1 Sbjetvo de 1y IeRTacion eco-
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5. Amussoeusoisrosicions
NSTITUCIONES LATINOAMERICANAS.

Los pafses latinoamericanos han adoptado Constitucio-

iy en el segundo, porque no existe voluniad politica de

ruhdzdau\ccrﬂmz " $e dan algunas excepior

e ser tiene que adecuarse al ser, para mantener su vigen-
cia, y ain mis, en esa relacion reciproca el deber ser deter-
minard comportamientos futuros.

Planteada Ia validez del derecho comunitario en su rela-

término las disposiciones comunes a las Constituciones que
implican un conflicto entre los ordenamientos juridicos co-
munitario y constitucional. Todas consagran el prineipio

i byends a) Extado facultades de intervencion en 1 ec

 Loswenstin, Torta defa Consitucion



sracion, atectando la seguridad que deben oftecer 3 log em:
sarios para tomar decisiones de inversion en otros paises.

plena vigencia de los tratados o acuerdos que se firmer
a) Las atribuciones del Presidente y del Congreso

en politico el cual se h:
organizado los paises latinoamericanos, supone una integra-
cion de gobierno y Congreso por cooperacion, es decir, la
necesidad de concurrir ambas voluntades para tomar la de-

teamericano, donde s6lo se exige la aprobacion del Senado,
Ias Constituciones latinoamericanas consagran la interven:

05 numerosos. lo cual produce demora y debilidad en las
decisiones de politica exterior, que es funcion ejecutiva, di-

varias etapas, que son similares en las Constituciones que
izamos, refiriéndonos para su descripeion, a las normas
dela argenti

1 tratado-marco por el Presiden-

dificarse por ley, no puede hacerse por la concertacion de un
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2) El Congreso aprueba o desecha por ley (art, 67, inc.
19).” Puede plantearse el problema d

e ley, no requiriendo mayorias calificadas.  Doctrinaria-

Fl

) El Presidente promulga la ley que aprueba el tratado,
mediante decreto, que se publica en l Boletin Oficial.

En cuanto ala publicacion, la dificultad reside en que no
existe una rutina unica; a

del Miniserio de Relaciones Exterlore, se publican en su
lidad, existiendo una ofcing especifica aue Se ocupa de
ot e cambro. Tos irmados ot otros Mimiicrios, muchas
ces no se publican en su totalidad, res iase.

gurdad jurdica y la cerieza. También afecta ambos valo

a de su promulgacién y pu! en' el Boletin
el oy 10 e Beprhi e 1 sadicaciom.© e o cugs de
los acuerdos multilaterales, que no entran en vigencia hasta
haber sido ratificados por un numero minimo de Estados, el
momento en que se alcanza ese numero. Hay disparidac
doctrinaria al respecto®.

) Bl Presidente ratifica el traado, pero como e facul-
tad discrecional, aun podria abstenerse de hacerlo.

L conduceion de 1t relaciones exteiares de un Es-

Tos déms tratados (art. 31)

1 Sanches Viamonte, Carlos. El tratado Antariico 1 derecho piblic
ww.,.u B hs 1o

s Vamosn Jorge R.. Regimen constitucional de o tratados, Bs. As.
E1Caloqun 948
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Constitucion de Chile, en su art. 50, permite al Presi.
dente adoptar medidas o celebrar acuerdos para el cumpli.
miento de un tratado en vigor, Sin requerir nueva aproba-
cién del Congreso, a no ser que se trate de materias propias

le unaley. _Este puede asimismo aprobar un tratado y dele-
gar en el Presidente el tomar las disposiciones con fu
ley que estime necesarias para su cabal cumplimiento.

ada por la Comision de derect

pri

tado. aunque pudieran

esconocers osstectos nternos el ainde
mplementacion de voluntades del Bjecutivo y

a1 Congreseren e Frims y apsobacion de e

terada por €1 cceso al poder de Ios gobiernos de facto. En-

decr. 21.195/45, por el que s ratifica la
Naciones Unidas, haciendo expresa salvedad de
12| Congreso nacional. una ver msta

La Corte Suprema. por su parte, ha ido ‘modificando w

i Fivas or Sl goplerno B facly o cano Ge rgoncity ne-
cesidad ineludibles para mantener el funcionamiento del Es-

tado (Fallos, 201:249-1945): b) los decretos leyes no requieren
ulterior confirmacion legislativa y solo son derogados por
otra leves, no pudiendo ser revisada udicialmente s exten-

1 Fobicmo de facis, Mo obsanie s Jurisprudenci

en el pafs requiere que los poderes del Estado nacional o los
de las provincias en su caso, ratifiquen o desechen explicita
o implicitamente los actos del gobierno de facto”
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aso de ser imprescindible la complementacién

quiere disposiciones que lo complementen en el derecho in-

b) Supremacia de la Constitucion respecto de los tratados

o pmirmide ochardenameeate Joniics de chds Evtads, s on

como “ley suprema de la naci6h”, en un rango igual, er
cusnt integrantes delordenamiento urdico de Izrepnblxc:
(opi jente del juez doctor Tomds Cas:

veo podtan inchaste ser modificedos por una
ley posterior que deroga una anterior (1a que aprucba el tra-
tado o lo hace operativo). Importa a tesis de que el Estado
puede sustracrse a los compromisos internacionales, por un

nira de esta posicion estén autores como Goldsch
iUy Brdar Campess. para qulenes o] watado ¢ siempre

2 anous. Reginencorscinst e s vt
* Goldscmid, Warme. D¢ e’ Derecho iemaconal y derecho

.,..,m.v, Ery

sl m oo German 3. 1 derecho conttcional del poder,Bs.
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superior a la ley, careciendo el Estado de competencia para
modificarlo por normas internas posteriores.

Ia
el Estado se encontrard siempre ante la vigencia del princi.
pio de responsabilidad internacional emergente de su firma
¥ ratificacion por el organo encargado de Ias relaciones in-
Ternacionales previsto por su Constitucion (pacta sunt ser-

Dos Constituciones innovan en la materia, al sancionar

sobre e derecho interno en caso de conficto con a ey
yT45; Peru. arts. 101 Mas aun, la
b2 chare s supremacia de o s iatados
e integracion, no s0lo sobre a ley, sino también sobre
demis tratados multilaterales entre s mismas pa
106, coincidiendo con Io ue 1a teoria senala como la so-
Tucion adecusds.
inlos demis casos, pueden sistematizarse at 1 dispo-
siciones constituci e la materia:
responde al Congreso a nterpretacion de os pre.
ceptos constitucionales, con caracter obligatorio erga omnes
(Ecuador, arts. 139,59, ¢; Uruguay. art. 85,
2) Control de constitucionalidad de leyes y tratados o
ueTdos internacionale, a5 pmEras antcy de. susanciény

Constftucional (Chile art. 81 y 62: Colombia, art. 214
Gulblidad de 105 provectos de i objetadon coms imeonat

3) Control de constitucion: e leyes y tratados y
deciaracion de inaplicabilidad de sus disposiciones.  cared
Supremo. por via de accidn o de excepeicn en

tanci

asil, art, 119,

© Federatismo

cuatro estructuras de Bstado federaldelos paises

constitucional; entre éste y el derecho estadual, en la ejécu-
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ci6n de las normas, si violan algunas de las competencias re-

stén subordinados al Estado cenral, ue se vineu:

con el
Son materia del Estado central. 1os Estados locales no pue.
den alterarla (principio de lealtad federal)®. Deben res;

tar los tratados lrmados por 1 federacion en el ejercico e

oqCuando se reconoce a los Estados miembros la capaci-

parcales con e &

s de utilidad co-

ren, en general, a atribuciones que corresponden al poder

e crear internas; libre circulacion de productos, personas y.
medios de transporte; prohibicién a los Estados miembros

‘navegacion; Ia regulacion del comercio con naciones ex-
tranjeras y de los Estados miembros entre i, asi como 05

neziela, ars’ 16 a3 TR s, 10 7 8 90, 12,20

it de Estudios Jurdicos Internacionaes, Mesa Redorda de

.o..,.. y;n ey e Pl g o lad leuer-\ won
i Sagonia o 8 Repubics Poder

e o Wamta e Conircinarnin, B8 As.

1o Pl 3 101
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onsiderarse en las Naciones Unidas la cusstion de
los Estados federales con relscion 3 s firma del Convenio
sobre Der i

.
Tos Cuates se o, mplemenis, un cléusula aue dispone: “Las
disposiciones del presente pacto seran aplicables a todas fas
partes componentes e los Estados federales, sin limitacion
i excepeior "

parente incompatibilidad entre las normas del dere-

cano (Argentina, arts.
arts. 40, 120; Venezuels

demos agrupar lss Constituciones latinoamericanas
en cuatro clas

1) Las que por razones cronologicas no incluyen refe-
i Por ejempl. W &

de las latinoamericanas vigentes: 1853). Cabe analizar si en

ausencia de normas expresas son compatibles o no los orde-

namientos comunitarios y constitucional, cubriendo 1o po-
I

la_dindmica politica. No ha habido obstculos insupe-

elercicio de las atribuciones comunitarias

Las de los p: ntroamericanos, que postulan su

integracion economica y aun la politica, que ya tuvieron en-

tre 1821 y 1839, cuando independientes de Espana y tras un
M R

deracion.
Constituciones de Costa Rica, después de su
forma de 1968; E Sulvador,aprobada po referendum del it
121983; Guatemala de ¥ Nicaragua
G 1974, comtienen une clius e reconoce 13 ne-
cesidad primordial de volver 4 13 union con uno o mas Est
dos de 1a antigua federacion, facilitando la reforma de la
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Constitucién a esos efectos, o permitiendo al Congreso, por
, aprobarlos iraiad

internacionales a ¢se fin®. La de Costa Rica diferencia el

traado-marco de 1o protocolos de menor Fango, sxigiendo

aci6n del primero la mayoria de dos tercios de

I lotlhdad de los miembros de la Asamblea legislativa, no
iriendo los segundos la intervencion

3) Las sanciones con posterioridad al proceso de inte-
gracién, que no han incorporado a su texto nini
cia a é1! Bolivia (1967); Brasil (1967 y actos institucionales

se considers que el Presidente tenia facultades para firmar.

art.50, ya comentado).

nto a Brasil, consideramos que 1a teorfa de I
guridad nacional que inspira la seccion V del capitulo VIIT
(arts. 86 a 89), que crea & Con nscio de Seguridad Natm};\al

idente,yal que le cempeu exuhkcrr los objetivos nacion:
T permmamenics posdt representar ura vaia 3 desarralo
¢ \na verdaderd § efectiva estructura de integracion, aires.
tringir las areas en que el Presidente o el Congreso pueden

s Acamblis Congtiyerte, Ls Constiucian de Nicaragus tambien ha

gracion. s 4t Panems soa s refere o scstamiento de 12 normas dei

ereens ternacion:

12 Siiteca o Ta Cancileris argentina, conseera Carlas 1. de Pereirs
Larii s uenet sgrsdesca s colsporscion




4 Las constituciones sancionadas o modificadas con
'han incluido ex.

h P
integracion (Prembulo de las Constituciones de Venezuela,
1961, y Pera, 1979).

. 1a referencia es s6lo general: Colombia (de

6, inc. 18): Paraguay (1968, arts.

; Uruguay (plebiscitada o 2

: Venessel

verTo caesiones ue prantes 1 teors e 1 ke

CEhto la de Perd oh alfunos aspectos GRs. 101 ToT 4 oo
cuales ya hemos hecho referencia.

da, pues, un camino por recorrer en la elaboracién

de la estructura juridica adecuada. Los hechos preceden al

derecho. pero éste no puede quedar al margen del proceso.

5 Estados micmbros permisrd cumplir con

125 exigencias del tiempo por venir, aceptando una comuni

intereses nacionales. Los gobernantes tomarn as decisio-
nes politicas, pero corresponde al derecho aportar los me.
Sloeeraiess bors sicamess ve



