LOS PARTIDOS POLITICOS ¥ SU INFLUENCIA
ENLA SEPARACION DELOS

Cansos M. Garsioo

1. TEORIA DE LA DIVISION DE LOS PODERES

El principio e la distincién de los poderes del Estado se

ste camino a alimentar intereses opuestos a los del resto
de la comunidad, y aun contrarios a la finalidad perseguida
por! sociedad y por e gablerno

nsiguiente, en todas las repblicas bien organiza-
a3,1a potestad legisiativa se deposita en manos de distintas
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personas. que, debidamente reunidas en Asamblea, tienen

or 51 mismas o en colaboracion con otras, la facultad de ha-
cer s leyes, esta le, una vez creada y deiada o su uté:

aquellos que la han promulgado”
El expositor por excelencia de la doctrina de la separa-
cion de poderes fue Montesquieu, quien la remoza, dandole
Ruevos contornos ¢ ideas.
La libertad, valor que anima todas las péginas de su
br tralen

guardia.

Seala que solo existe libertad cuando no se abusa del
poder, pero agrega: “es una experien a que todo
Bomore aus tene oder est incimade a sbusar de o Fara

posicion de las cosas el oder detenga al poder”. La mé-
ula de su formulacion radica er

o necesitad as que o Poder Legisiativey e Ejecu:

tivo estén separados. “Cuando el Poder Legisiativo y el

Ejecutivo se rednen en la misma persona o en el mismo
cuerpo de magisirados, no hay libertad, porque puede te-
merse que el monarca o el tirano hagan leyes tiranicas para

Ciecutatias iranicamente”
b) Es necesario separar el Poder Judicial de los otros

erd al
nido al Ejecutivo el yuez
e un opresor”.

Frente a una posible inaccién o reposo de esos poderes,

M

sario de las cosas”, que los obligaré a marchar de acuerdo.

2. ADOPCION DE E50S PRINCIFIOS POR L CONSTITUEION
NORTEAMERICANA ¥ LA DE Lo NACION ARGENTIN

nforme a las ideas descriptas se estructuraron todas
Las Combihueiomes de to sgtor vt 3 o Biosdas e o

Nacion Argentina, que tuvo a aquélla por modelo.
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Los padres fundadores de la Constituci6n de Estados

n subversiva de cualquier mayoria o
2 poder arbitrario de cualquier organo del Est

Erocuraban limitar la centraizacion de poderes par me-
dio de un peculiar sistema de soberanfa fragmentada, asen.
tado sobre dos elementos umos Ia separacion de poderes
via aemnmnumn politica p deralismo.

on indirect de Fresidentey de 1ot senadores

Plicabs om pradente mediatoacion del sufvagio som 1

fin de controlar el peligro de la demagogia y de las pasiones
irresponsables de la multitu

Se persegufa un gobierno de notables que actuaran con
totalindependencia, sn sujecion a instrucciones ni compro-
misos polftic

Asimismo, se otorgaba importancia a la distincion entre

a de Representantes y la de Senadores, conc
biendo esta ultima como una suerte de Consejo de gobiern
1 “recinto destinado al brillo e las celebridades de Nortea’
érica” (Tocqueville),

Puede decirse que la estructura constitucional mencio.
nada estaba hecha en funcion antimayoritaria, Io cual hacia
dificil que una sola faccion o grupo de intereses lograra el
pleno control del p

Ello tenfa su origen en una completa identidad de crite-

o de os miembros de a Conyencion de Filadelfs especto
¢ 1o que ellos denominaban 3

facciones". - La existencia de
a2 Comsiaeraba una desnaturalizecion del sistema de.
mocriteo de goblerno
lista, Madison las veia como elementos
pmuxh.dn.u de la accion del Estado.
u parte, John Adams veiados tiranos en 1 vida o

i mismo Grarge Washington adverta acerca del peli

Juc entranaba 1a divsiin en partidos, prediciend las
Satrosas consecuencias que resultaran del espiits par

3. NACIMIENTO Y DESARROLLO DE LOS PARTIDOS FOLITICOS

Pese alintento de racionalizar ¢l poder,ingrediente fun
damental en materia de Constituciones eseri
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jo proceso de la vida colectiva no puede ser encerrado en

fen6meno del partido politico es uno mas entre mu.
ches otros que han surgido espontaneamente del cuerpo s0-

'Su génesis debe vincularse con el desarrollo de la demo-
eracia, mds precisamente con la extension del sufragio po.

pre como miembro o adherente de
taes tociaclonss olticas

tagonismo de los partidos politicos en la seleccion
de los Guadios dirigentes eb inherente a todas 1as organiza:
ciones estatales contemporaneat

n las estructuras pluralistas como en las auto-

principe moderno
de su actuacion en ia es-

arti
diendo con elo a Ia importanci
cena pol

sidos impactan toda la estructura constitucional,
encontrandose entre los elementos afectados ¢! tradicional
esquema de la division de los pod

4. PAPEL DELOS PARTIDOS EN LA ALTERACION

D L0S MoDELOS CLASICOS

El grado de separacion de poderes depende mucho mas
del sistema de partidos que de las disposiciones previstas
por las Constituciones.

Consecuentemente, un elemento importante es el nd-
mer de partidos; inclusive, la distincion entre partido tni.
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<o, 1
clasificacion fundamental de los regimenes politicos con-
temporaneos.

o depende solamente de su numero, siendo también de
considerable importancia su conformacion interna: una ar-
mazén debil y descentralizada refuerza, por lo comiin, 1a se-
paracitn, y viceve
uno de estos factores actua de manera diferente en
un régimen parlamentario o en un régimen presidencial
i6n real de los poderes es, pues, el resultado
de una combinacion entre el sistema de partidos y el marco
constitucional.

a) Sistema de partido unico
Ejecutivo y Legislativo, Parlamento y gobierno, son fa-

poder.

estrecha, que torna ilusoria la separacién prevista en las

b) Bipartidismo
1) En un sistema parlamentario

Tiende a la concentracién de los poderes. Un solo par-
Partamento; un

Presentados en su nombre por un diputado del partido ante
Tas Camaras, votados por el grupo parlamentario del partido
¥ aplicados por el gobierno del partido.

Parlamento y goblerno se parecen 3 dos mdauinas &
e e aror e pari .. Esecuitvo Lo
Iativo no se diferencian, pues es el partido quien cjerce el

2) En un sistema presidencialista
1

i
queahle “existiendo escasos medios de accion reciproca en-
tre ellos.
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Esta situacion puede dar lugar a dos posibilidades de
funcionamiento bien diferenciadas, segu
ongreso y la Presidencia sean ocupadas por un mismo
partido o por partidos diferentes:
el mismo partido ocupa, al mismo tiempo. la P

las dos asambleas, se borra casi por
la separacion constitucional de pode: a divi.
imilar en este caso al que observamos.

mentario europeo.

iando esto ocurre, el Ejecutivo, que es el 6rgano mas

dm.m.ca, avnsnlh 32 un Pariamento sueto por salidaridad
stablece un poder sin ning:

s
Parlament estén ¢ada wno e manos de uh partido ciferen-

lada S libertad de accion por 1 obstruceion impussta por
ra en que es minoritario.

casos la linea de division de los poderes no pasa

tre el Legislativo y el Ejecutivo, sino por dentro del Poder

Legislativo: EI Poder Ejecutivo y una Camara se contrapo-

1 sistema presidencialista, los conflictos derivados
de esta situacion podrian llegar a ser irreductibles. Este

impeditivas de Ia sccion gubernamental hablendo conser-
vado facultades meramente retardatari
clacionad con el tema anterior tenemos que mencio-

Gonil nermamente o bl Esbermane, 1o I cisruben

esa manera, los privilegios que la Constitucion Nacional
concede en su art. 71 a la Cémara de origen en el proceso de
formacion de las leyes.
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En cuanto a la importancia de la estructura interna de
los partidos, tenemos que destacar que una armazon fuerte,
centralizada y disciplinada, suprime toda separacion de po-

mayo.
ria parlamentaria; la agrava, por lo contrario, hasta conducir
by

do dispaciid antze ambes,

Una armazén débil y descentralizada, que se traduzea en
1 tusencla 2 de unidad de votaci o, debiliala concentracion
e poderes y hace menos grave su separacion, como ocurre
e 4] sateena moTeAmeEiCAnD, CAractonsato por I musentis

de disciplina parlamenta: tivada por la descentral
cion regional de sus partic
ntro del istama presidencialista pucde sefalarse una
peculiaridad que es posible que se dé cuando el Presidente
1o es el jefe del partido, siendo este ultimo quien ejerza so-

control politico. Surge entonces el inevitable conflicto en.
tre gobierno y partido, y el fenomeno de las obstrucciones
parlamentarias.

© Multipartidismo
En general, tiende a la separacicn de poderes.  En un

égimen parlamentaric
una coalicien de b

ties sys

“maltipartidismo tiende, a veces, s superponer una se-
gunda separacion de poderes s Ia que resulta de 1a Constilu
Cién: cada partido asociado al gobierno tiende a reclamar un

electoral o le permite desplegar su estrategia pol
biermo es generalmente debil por a3 ransacciones
 concesianes que ene que v
L separacion de poseres. in embargo.es menor que en
un regmE erhhs e hipotens B ue I Presdencia
13 mayori parlamentarta o etén undas, espondiende o

B antania horiogéhea: SpUEEtS 3 24 poliica,

Varios partidos, que puede tratar de disociar
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Cuanto més disciplinado sea el partido mayoritario, més
4 su poder de oposicion a la Presidencia y mds se

partido_mayoritario_heterogéneo e indisciplinado, ofrece
na mayor lbertad de maniobras y posibilida

54 adversario, reforzando 13 posicion
Cuands 65t pertenece s un parhide opesitor y desitindola

n presidencial el multipartidismo tiende
més bien a reforzar la autoridad del gobierno y a debilitar la

. por ¢l contrario, la gran tal
en medio de una mas
no le confiere ningan prestigio, pi
partido minoritario, incapaz de gobernar
mayoria que ha recaido sobre €| toma un cardcter personal.

) EtParlamento
1a vida real, el representante no actia segun su pro

gico que en el desempeno de su mandato actue sujeto a las
directivas partidarias.
zas partidarias se insertan dentro del meca:

de los “bloques legislativos”, grupos compactos y disciplina-
dos de legisladores que constituyen el verdadero eje del Par.
lamento conter

virtud de la actuacion de los partidos, las diferencias
imarcadas por los constituyentes entre las dos Camaras (en
nuestro sistema), han sido pulidas, pues la divisién en blo-

bas asambleas.

€ El federalismo

descentralizacion provincial estd difuminada por la
existencia de partidos, cuando éstos se caracterizan por una
fuerte estructura interna.
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decir, como frecuentemente el Presidente s el jefe

aue se desenvuelven los gobernadores del partido ofi-

U st digno de ser menciansdo, s abe 36 reaions

senadores de la misma provincia, cuyo interés teéricamente
representan, voten en distinto sentido por fazones partida-

Existen también otros aspectos del federalismo que se
vado a cabo en muchas ocasiones, a causa de la rivalidad
partidaria de ciertos gobernadores con el Presidente.

0 Et Poder Judicial
bi

dencia del Poder Judicial puede
r consideraciones partidarias. Estas pue

iprema y 10s Jueces federales, por su 1m-

e Suprema se ocupa principal-
mente de 1 inerpretacion e 1as Jevesy de paliics
s consideraciones se ven abonadas por sucesos
iela Carte en nues-
0 pais por ¢l gabierno peronista en 1046, aprovechando
eyt 36 e gbestn emias Camares Logaiativas.

5. Revaciowes enTar £1 Pooe E4ecuTivoy et CONGRESO
EnNUESTRO PAlS

) Antecedentes

L Consiucin Argenina o s bt preocupde por fo
mar precauciones ' ja entre el Poder
Elecdtivoy el Candres . .
En Estados Unidos la clccion del Prsidente coincide
con'Tn renvacion tovel e 1a Camara de Representantes ¥
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con l de un terio del Senado, de suerte que existe I pre-

apayo de una parte considerable ¥ 3caso In mayoris del Se-
nado.

el sistema parlamentarista, el mantenimiento del jefe
de gobierno depende de Is subsistencia de la confianza de
los legisladores en su gest
 aepabis Arpenina no hay nada deso. Laclec:

cion del Presidente coincide ssio con ia de una mitad de la
Camara de Diputados y con a de o tercera parte de] Sena:
o sabemt ol Presidente no requiere la con-

Asi, en teorfa, el Congusn i e s Camaras e
marchar por un lado y ¢l Presidents por otro; inchusive po-
drian estar en conflcto active con el Pruxdenle‘ bloguean.
do.de sz maners b gestion gubwmativa.

o de los mecanismos previstos por los consttuyentes

Bcidas con I inaidad de servis de nexs entie os Boderes
Ejecutivo y Legislativo. Sin embargo, esta funcién no ha
sido puesta en practica por los sucesivos gobiernos, aumen.
tando en consecuencia el riesgo del blogueo a que nos refe.

largo de nuestra historia podemos senalar diversas
situaciones que encajan en los diversos modelos anterior.

05 de armonta entre los poderes, algunos

neral Urquiza, cont6 en sus comienzos con C4maras orienta-
das en su mismo rumbo.

La segunda vez fue al reconstrirse en 1862 as utorida-
des nacionales derrocadas por la guerra civil del afio
Tor, Por 1o cusl 6 presidente Mitre niei6 5 gostin con 1as
Carnaras en su favor.

ciones similares han tenido lugar en las sucesivas

Constituciones de gobiernos de iure, después de épocas de
oblrnos de foco
o de armonfa fue el del presidente Roca, quien
Sevale poms gobernar a6l Faride Auionomista Nociomal
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0s mencionar un caso de marcada dependencia
ttal subordinacién del Pnder Legislativo al Ejecutivo, si.

Heslion Gel porids Eotermanter e sehera s ot e recs
dencias del general Peron.
mplic dominio peronista de las Cimaras permite go-
zar al jefe del partido e una amplia libertad de accién du.
rante sus gobiernos.
Ha habido también, historicamente, casos de tirantez en-
tre los poderes.
ellos puede mencionarse el caso de Sarmiento,
auien sufri opsiciones violenias en ¢ Congreso por care.
partido propi

Simila puede decirse de Luis Sien Pen
goblerno padecio una ingenits debilidad determinat por
Ia ausencia e un partido propio y fuerte.que le sirviera de
poyo.

30 notorio sl de HipGlito Vrigoyen, por lasgnif
cacion de su ascenso al el de “la causa’ 1°régi
ment que perduraen Congreso

da pars Hegar o do a aceptar la subsis-
{encia de un Parlamento provenierte en su gran parte, v en
especial el Senado, de antiguas précticas. Esa situacion se

ve agudizada por cl propisito de las Camarss de trabar la

President
Slimitar su gccion de renovacion insttucional a5 Stuacio:
nes provinciales.
También Macelo Torcuato de Aver tiene que soporiar
1s oposicion el Congreso, o cusl o llevs s maniestral e
u mandato: silo

Tors e siro pucda seaheds e Sien G 1 Republica o que a
mi no me fue posible ejecutar. Me refiero a tanta iniciativa
fecunda que el Honorable Congreso tiene en sus carpetas:

los nmi o
o B de velat por o1 picn publica no halaron
Sportuno o conventente prestarle su atencion. Nadie nos
aliviard del cargo y la tristeza con que hemos de recordar lo
¥ nose hizo”
caso, el del presidente Illia, una de las causas
que contribuye a debilitar su gobierno fe su escasa presen
Claen o] Congreso (era solamente la primera minoria).
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b) Situacion actual y perspectiva

A causa de la eleceién simultdnea para cubrir los cargos
de ambos poderes, en 1983, y a consecuencia de la polariza.
cion operada en el el n respecto a las dos fuerzas
mayoritarias, la presencia de éstas en el Congreso es casi ex.
cluyente.

E| oficialismo poses una mayorta propia en la Cémar de
Diputados, situacion embargo, no se repite en el Se-
nado, 1o cualIe ha obligado a negociar y hacer concesiones a
los parides provinciale, cuyos representantes son mecese-
ayoria en dicha
e il d relatva soides el partdo gobernante

drén lugar el presente afo, 3 raiz del desgaste que ocasiona
el cerico df obiern

nemos que esa situacion habra de promover com.
portammentos poco usuales enIa practica politica argentina,
Comol a

Eroframas conjantos. originadss pot 1 ecesidad de contar
con los otros partidos para gobernar, situacion que se con-
trapone a la tradicional autosuficiencia de los grandes parti-
dos protagonicos del escenario politico nacional. Compor-
tamientos que ya se advierten en iniciativas ales como a de
la "Convergencia p impulsada por el partido
gobernante o la a.s-.m.m. de un ministro perteneciente al
‘mayor partido oposito

6. ConeLusion

Las anteriores consideraciones permiten afrmar la el
v 053 teoria objeto de nuestro estudio; es de-
o au- o constituge ne verdad cvdente y valids pora
todote

eor de verdad, l dogma deIa division de los pode.
res mameh b producis por s sele os lecios e se 1 o
en.

Montesquieu y Locke describieron slo formalmente la
estructura del poder inglés. AL, el control no derivaba de
las causas mencionadas por estos autores, sino que tenia un
fundamento sociologico.
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En el modelo inglés, el rey el Parlamento obedecian a
El
1os poderes reales de la sociedad; los nobles en los Lores ¥ los
burgos en los Comunes.
continental y América, al adoptar la divisién de
poderes en todas sus Constituciones, toman solamente el re-
\do el ambito social

en que aquellas se asentaban
El funcionamiento de este principio frente a diversas

control no depende necesariamente de que el 6rgano que la
desempene sea distinto del que gobierna, sino que est es-
trechamente vinculada con 1a realidad social en la que deba
etz

En una palabra, habra division de poderes en la medida
en aue los dstintos poderes sean realmente independientes
“ntre sh.y no s6lo formalmente.

BIBLIOGRAFIA

Avares Nasal, Derecho poltico, Bs As. 1975
Bt Campos, Germin 3. Monual d dereehocoiucionl arencne

Rocieas permdi, ¢ 1V,
Bosch, Jorge T. Ensayos de interpretacion de Lo doctrina de o sparacion

Jade 170,y enla Asomblea Constiayirie Francese de 17851791, 194
Bucich Escobar, lima),Los presidentes argentinas 16261918, Bs. As, 1918

Lo aniae potlicos Wenico, Pondo de o Besnamis. 1910
n‘».g.mm, Raul Yrigoyen. Ba As, CE:

o e e o v poders en o orsiucionatano

Contemporanes). ED. 1911

o Manuel, Burocracia y tecno

Lo i, B teds mode . Barcdonn 153
o, Fincics, La reiacon giaia il parido oltico, Madeid

1052

Limres Quiman,Segundo V. Lo Cansitucignnergiade B A 1960
“m.a.,."um S iromenis de semiermo. B A 1945
Tocwerdein Koh. Teorts de o Constitucion, Barceions, Ariel 198



184 LECCiONES ¥ ENSAYOS

Teors rids sl iimen et
sy -.ua.mvxm,.m L5927
Luns, Péix, Perén y s empo, Bs. wme«um, o

Jos . Bl gt rereeaive e, fm
uww,... Delepiri e v

Prelot, Mareel, Historia de o

Ross :.u.u. Al sdu i e i, e -Sent vr i dirito

Rons Marga Rueds Zavlln Artu. e de s prdos el

‘N, Eudstn, 1902
Vot S, Sisem ol i n Americ, Wine, 106
teban, Justicia  poltica, LL, 0798




