DEMOCRACIA Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA|
PENAL EN IBEROAMERICA

JuLio B. J, MAmR®

1. DERECED PENAL Y ORGANTZACION FOLITICA|
A Las organizaciones sociales

Es un lugar comiin, una verdad de Perogrullo, afirmar
que el Derecho penal —en verdad todo el orden juridico—, su

" afmai, incluive, e 30 repercusién espectica
o0 el satema judial i e
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logia vigente, se nota més claramente, més “a flor de piel”
que en las otras ramas juridicas, como alguna vez expresés

as
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d el 3 tosi.
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Files que viven en-un tororio proximo a ados alos (s

o), Soy0 asgs princpal ol carecla de una, inrcia
pottica sntral'y Guyos habisantes (e mence

Cpace dereen o, T Taulindes dl e paticn

cotidianamente; la sociedad culturalmente avanzada, que
fogra Ta. formacion de.sse. poder politco co centralizado, el
Betado, del cual son sibdites los babitantes que viven al

amparo de esa organizacién, en un territorio mayor, alejados

interesados?.

B. Los sistemas de solucion de conflictos sociales

Como la misma distincién evolutiva sugiere, a cada una
de esas organizaciones politicas corresponden formas distin-
tas de solucin de los conflictos sociales. En la sociedad pri-
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mitioa cada, coflcto provocs I necssidad de restablece el
orden anterior, e statu quo ante,

S existen, como paradigma, ejemplos historicoe de eatas
sociedades y formas de solucién de conflictos, tales como el
Derecho german antigus, o Derecho foral (feudal) o que.
ademés, contemos con ejemplos modernos de organizaciones
e i pader paliteo central vigoroso, E1y0s odivi:

petan y acuden a esta forma de

El nacimiento del Estado
forma de oluién de conficios Como el podr poltic,shora

vivencia represent cia
na. (el Papa o el mooarca): nace la
mayor propiedad, en It ruma del Derech
pena a los principios de Ia m
e eade o e de vieta Gl procedumient, nace una

60 estatal especifica o de eaccona direc
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Bl Estado moderno no se aparta de este rumbo, aungue
lo defina meory repare en oo ciudadancs individualee:
unto de vsta material, hoy se pretende que la ey
SR priviamenta o soilbeine spcltes ot puion ent
mar un caso penal, produciendo asi un neta separacion —al
menos formal, aunque deseada_politicamente en_sentido
material enire Derecho y moral,  tambien la consecuen-
cins conctivas. Desde el punto de vita del procedimienta que

glas
i, despab 4 scopiae 18 reneeon atata Shrec, soms
método ordinario de realizacién del poder penal del Estado,
acotar ese poder y reconocer en el individuo un derecho de
resistencia a la persecucién penal.

€. Conelusion

conclusiones. En primer lugar, cuando hablamos de Derecho
penal o de sistema penal, comprendidos llf todos sus seg.

al de reaccionar frente a confic-
tos socialest, y que, inclusive, puede dejar de existir en el

o
priyyin m.w.l,,.,..(-.,'n".,.
i

. tambien
products de campromisos peiices

<l periodo fudel, comsitan o
lica, porqus son persegui

piblic, porque o perseguides
stancia particular o gubernamsntl, qus supo-

fovdepenienesde e
Valuntad 4o 1ot ofondidos. También +n of Dereche privedo. o1 o cual I
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Estado y Desecho penal o sistema penal- son, asf, reali-
dades culturales consustancisles, que se implcas, Precsa-

vluntad pariciar como Torma cu.
n penaly cracion de = pentcocin pon pObikes g
Sauelos comporiamientos. dos atentan contra 8 forias de
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i6m social establecid a
stibditos. Por ello no resulta  exagerado tratar a los mupu-
Estado, penal, ¥ persecucion
pilblios cai oo sméniios o, 3 Taenoe, coma concoptan s
seimplean.

segin se observa, ya no se trata, por
mene'an primer gy, B el e mhads de seich &
conflictos sociales entre los tas reales del conflicto
ol base dl cas sz, ey biede uns orme de erear
un nuevo conflicto, mediante su “estatalizacién’ el confl
ahora se constituye entre el autor y ¢ Estado. EI Derecho

penal pes

| confl
carve por sf mismo, y a 1as formas naturales de sche
Gooarlo raconalmente entre ellos, ol puata de inhibir esa
solucie

2. InERoAMERICA-
A La herencia cultural: conquista y colonizacion

regularmente a los paises americanos

p-xl.m»mu por e hecho de que nacieron a 1 vida poltica

Independiente hace sio dou siglos ‘menos, en la ma-
& de los casos Tal califcacién, sin mbargo, no si

ot ) deplsamiont do 10 cimay el st o e do

T s
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.v-n.n Fnir 1n ) an No hay darecho,
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segin alguncs piensan al extender el apelativo en un s

de contacto con otras civilizaciones, por su ubxu:xﬂn geogr
ca y los accidentes naturales que Se interp

e rico que imeresar entonees, T cavecilo de o
tancia los sistemas de soluci6n de conflictos que practicaban
nuestosindigenas.

te o disg

a politica y juridica latino-
et uaa contiaacion e In eiquecsas socko-
Bolticos de Buropa continental, ntroducidos por 105 pueblos

ispano-lusoparlantes, conquistadores del territorio que hoy
Liarmos Tberoamérica 6, ms modernamente, Latincamt.

istema judicial no podia escapar de esa caracteri-
zacion general. La historia do s sistemas judicales de
Iberoamérica muestra perfectamente, en su diseio, la situa-
ci6n descripta. Particularmente, la América hispana recibe

responden a los problemas y a las soluciones
que o convivenca'y s rganizacon social planieaban e la
pol.

vivie, durante la conquista y la_colonizacién
americanas, la época de afirmacion de la forma de organi-

politico central g

¥, e
visto, desplazé rgansaciones Tocale, vecimaies del
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el poder de decién sobr In vida o comin

es sabido, fueron impuestas

ag.u &1 poder poltico contral creado. qie apeld 8 1o verts
Derecho he

Bt tmpera onsoevatey Somaronae por los entances
recientes templod Gel saber, os ‘wniversdades, 3. copocl
mente por In claboracién prictica de la gl omano:
cuando el s Us Dere
o culte, “Bentihes, revmplasabe wal ol D De'wdm
7 costumbriata, de estraccita popular,
¥ costumbres con vigencia en el numv e ata a fons.
meno conocido como Recepcidn del romano-candnico
en Europa continental, que comienza su desarrollo en el siglo
xm de la era cristiana.
Inquisicign es ¢l nombre con el cual se conoce, univer-
ents, todo ol sistema penal  judical corelativo a cse
Spo dearpaizaci ol

estudio de las cay
men Cltar s ol sipunas de el oy s e vioe

cionarios o sobre los riores, del control (examen)
b In decisidn, sbre la Sohucion el caso en miras 2 la
fnalinacien del < ue conforma su base. Se

una organi laraments burocrtica, no sdlo
wrw el poder se S S e cupeds Mae o

o B e e, oy faisaaciss toe
evucloen e poder delegado 8 sus superiores pars posinliar

2. Gotl Raymand.Hisrs de I oo pltins, rad Goather
o Focirn, Lo Barcsns 1996, 1 L1 i, o 2175 m Montndes
Pida, Rammén, ldos imperiol de Carlos V, 9 od. Espasa Cale. Busnen

Rire,
s Valex Mariconds, Alfredo, Derecho procesal penal, Lorner, Busnos
Aire, 19807 1, cap T o P:..,.mn‘m; Frurn e e
o i, 14 Hon, Par el 2 3
B i ot i oo, o 3.7 907
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o control e su cjrcico,sino, ademis, porque es0s cerpos
do docisian estdn integrados siempre por funcionarios del

cjes servicio
Perevaien s vees b o pode poie 98
Estado (sus stbditos). La administracién de justicia, en espe-
cial la pena, dista de ser un servicio para 1a poblacién y sus
problemas (conflictos); es, en verdad, patte de la adminis-

ex v, como tal, parte de la administracion

organizacin, conforme a sus fines la afirmacién
ol gt sy o gl el B s s 5 e
G la solucion de_ conflctos. interindividuales-, modifca
abruptamente la manera de operar vigente con anterioridad:

parece tras la persecucién penal oficia, ins
tad por expropiacién de todas sus facultad
para operar la reaccion y dar solucion al caso, y objetivado su
Toterés tras 1a construesion que, con el el tiempo, los penalitas
se encargarian de llamar bien jur(di
e éste s, en apretada sintesr, €l sistema penal aue
Espaiia lega  sus colonias. Las Partidas del Rey Sabio. »
isima Recopilacionre
ol intrumentalogal que Sirei do toxto al legado:
asombran al comparar, por la similitud con los prin
organizativo sy operat iv0s querigen hoy la o
3 el procedimiento hispancamericano; més se asombra-
Han adn 3 compararan textos legales. Es por el que oo me

ece
de la tradicin oral~ que se atribuye a un profesor espaol, al
visitar un pais hispanoamericano en fecha reciente y obser-

19 C1. Maier, Julio B. J. Derecho Procesal... op. it T. 15, 5, D, 4,
P65 ysigs.
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var ou siatema judicial, sedalando que ain bisica-
mente, las famosas. hmdudalnbmrey e

B. La independencia americana

1. La trasformacion liberal y su repercusion

iernos e una
da de la nltlmmmn Gl poder palitco y de sus for.
mas de operar, grito de rebelda que, incluso, salvo el caso de
la Uniéo Américana del Norte
principios culturales propios, ormadosy desa
clonias tino adquiridos d otras nicon

s & ‘aquellos pushlos que determinaron Ia conquis
Josque llos rovenian.
Reeptores, cvmo.ae ha. v, da 1o radicion jurtdica
curopes, a traves de Ja conquiste y 1o olonizacién amer-
‘canas, los diversos patses de América no fue
dos respecto del llo de las ideas. politcas o 1a
‘metropoli. En especial, no fueron ciegos ni sordos a la revolu-
cién liberal de fines del siglo xvil, contra el absolutismo,
gxtendida, por toda Europa continental en el siglo siguieate
i6n los slcan;

a formacién y

1 So sdmita, nn'rllm'm-‘ qus Ia Constitucin do les EE.UU. do

g R Conatsucin Aggeni

Errada, Busnor o Tamadss e

cama w.u.,‘.c..\.a.m. m..mm i Patcr

(L6260 dn Hions Corpas (16701 of Bl do Derechas (1688) S
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pelitic do ls nuevos stador trata, como se
Sabe, do una.de las causas polficas directas de Iss Fevelu:
Gones Nipannamanunu romatoras de la independencia
de reino de Espana
o o ass an rganac monfrauen Abeolatuia y s
side o creacidn y constitucin d todo los paiges american
tanto es asi, que, en los de tradicién hisy i
macion se rflesa, orgulloss, en el mismo nombre de 1os mue-

embargo, a contrario de lo que comtnmente s predi-

directamente el poder politico, ni participan cotidianamente
de ¢l sino por medio de sus “representantes”, facultad que, al
lado del derecho de ser elegido como representante, consti-
tuye la porcién basica del poder politico recuperado por los
habitantes del Estado, que, de sibditos, se convierten en ciu-
dadancs.

Empero, no es posible ocultar las modificaciones profun-
das que el movimiento liberal produjo en ese Estado-nacién.
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o do la voluntad paltics po ajemplo, la slccidn do
sentantes para el eercicio del poder y la intervencitn dirscta
de ciudadancs integrando los tribunales, el llamado Suicio
por jurados”.

I.La relorma lbeal del sistema pel
‘movimiento,

to permite.
Eeomilrica- que el camblo. de derrtero. oo
w..amam con Ia trasformacién politic, no fue complets,
de 1 tan s6lo, parcial, de 90

gt principales del sistema

£
£
E
e

por su forma coactiva mnnzmua T pena ooalal, ¥ A

persecucion penal publica u oficial, carctersica que domina
el sistema operativo judicial y subsiste hasta nuestros dis

En la onganizacion udicial, acorde con o ello, e tambida carac-

teristica la consolidacién

i, el compromiso de las
i ontrol soce v

persecutor penal estatal,
abrirse ol ento, quiera

simulado tras la toga. Bl dn-poder\nlum de la victima,
Friaguinia princpal del del poder
Eetata contin

Conforme a ello, por regla con escas(simas excepciones,
Ia voluntad -unilateral o consensual- de los protagonistas

“ todos, iconds, Alfredo, Derecho ..
e R e S A Bk
Bince 5854 . o5 S
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del conflicto, incluido el autor o el imputado, no se relaciona
de manera alguna con su solucion, ni influye en ella. Por lo

contrario, la averiguacion de la verdad Aistoica perms

como meta principal del procedimiento penal®. Asf, el proce.
dimient inga sieado, que para la
solucién de conflictos humanos, w ntrol

directo de los habitantes por parte del Estado, para la apl-
cacitn de a coecién esatal, incondicionada a fa voluntad de
los particulares

Las reformas, no obstante, suavizaron el rigor de
inguisicén. Elevaton al, imputado, al mencs en el periodo
principal Gel procedimierito el uico pablico-, & objet de (2
investigacion_estatal a la categoria de sujeto de un py
dimiento judicial, con derechos en 6. Con ello, modificaron
su papel, aun cuando parcialmente, reconociendo garantias

ion penal (pronibicon de métodes coacivo para lograr que
infortne), custodia de su privacidad (métodos probiides de
busqueda de la verdad), eamhhm procesal con el acusador,
para cuyo logro se acude al sistema ingenioso de reputarls
Frocente hasta g no s6 verifiqus su cuipabiidad tin dubio
pro reo), inica persecucion admitida (ne bis in idem), etc.
No mencs importanis fueron las trasformaciones dl
2oy de Ia organizacion judicial provocadas por

E5e camblo: juicio publico, cuyo eje central es un debate oral,
contradicoro y continio,como base e la seatenci penai,en
reemplazo de la encuesta escrita; juicio promovido por una

acusacion proveniente de un orgar> distinto l tribunal sen
tenciante, limite de la sentencia

defena coreca,si sorpresas en e all prohibiion e que
Io Jeces e presidan o debate, o lamados 3 dictar
sentencia, hubieran intervenido en etapas anteriores
Cedimiento (temor de parcialidad) en especia, en el proce.

St N, At i, .1, . 1653 i B
i, mm by e e
i por todo, con u.., a. it v, Mo, e B

e



dimiento de investigacita, o e ge realiza pars lograr la
3, d otra maners, claua

00 (orden jerdrquico de los tribunales y prolferacién de
Tocursos devolutivoshs

111, La contradiccisn entre el discurso principista
ifn en Tberoamérica

¥ su realizacion
A pesar de que los principios procesales
organifaties eran conachochch 4el musve regoon ity
lon paises de Tn Améria. Toérica, fele, atatractimen
desde su_estatuto fundacional, a'la_trasformaciones dei

zactn judicial y F; X Py
inicial, que, por eemplo,en i pais ge origen o por resulta-
do puradigmation la inclusién consituconal de la obligato
riedad del juicio por jurados en materia penal,

distintas de la Constitucién histéric

procedimie das por escrito (que
Poeiilitaba adieios controles orarquices; senteneta fun

18 Sobre i, an ol mismo setids, embidn ibider, § 1, po. 473 sign.



da e acton secatn de 14 encunta o o particpacin rel

del impotado, convidads do pldra 8 o propi persecucien

profesionaes, Tuncionarios permanenies dol

Esmdo, ‘encargados de llevar n cabo ol procedimiento y de

juagar. Chile, nuestro pais anfitrion, no es una excepcitn a
esta regl

Lamentablemente, descripta de un modo genérico y sin

Ia realizacién del Estado democratico de Derecho'®. En los

e an aos (Lby a1 Enjciaments Penal e L063 que, o Erpan

) perar Gl moviients erl e encabes |
) Dr’ Mariano Galves n ol siglo pasa o, gobermants G logs &
ety ebr

1989),
sopomdo s Ordenanas Brocesal Bonal d s ax Fopioice
ey fambi, o o Gt ahee
o <t i, Juben ! o o o Penal

. Tamentabloments
“man i producion orce,
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paises iberoamericance, s6lo eatrado el siglo Xx, y m:
u.lmmunnwaunhdnddm u:-ocnd:n'mmm
de wolucrados, slgunia reaccidn que
utar s inecobes o oot a penal, &
e e s tema penal de los paises ibero-
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‘americanos, en todos sus sectores, no sigue, por lo dems, la
al a, se produce en los palses
se hace eco do esos proble.

fer con rée fimos y
it ¢ nfluencia escaso, para dsminui o autoritarisms
del si atraso cientifico
o o1 prandes loee. o cna el a5 s cucnicn
desde su perspectiva

créticas que siempre prometimos y nunca hicimos.

' a momento actual. Pera s mayarfa do los pases o ha
it m,..v.y....,.. Wi 1 Savadr,por emple, coraes
desde-hace tempo ol jurado, que de ondscldo o un juicio real

cgin
..a.m 3. o v ora ha
e compatancia de

5o

g1 el emergeries 41 chige cordob N han quedado
atvasado, respecto ol o politin ursversal
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A Necesidad polttica y necesidad préctica

La reforma ha trascendido hoy los alcances de una nece-
sidad_politica, para situarse también en el plano de una
neceeidad pricica La sdminitracitn de justica el ha

jarios 7 my diverscn tngulos Y Gheerycta, puse bo e

pon ‘sus posibles fines primarios: persecucion

Penal de log del ddna., para lograr cualquierade losfaes que se
Y los derechos funde

znd-mn-l que aplicamos, que, lamentablemente, 00 imp-
d& s eros of institucionalizarl

12 vpicitn genari o eparar s )
cionales 3 e ieitnn mper obigads. a 1a-sotesn,
i 10 e e e prcelimiens proiamnts
dicho, y Ia de organizacién judicial, por la
otra, 'y elpnndﬁ i’ 1% problemas esenciales ¥ Srgentes
quence.

ot i Arpitios, “Proyecto de Chigo Procesl
Puaal ds i it Bepencon T Motvor. 1 5, on Doctrina pencl,
Dopaira, Buenos Ao, 100, p. 654 s
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B. El procedimiento penal

L B juii pibiico es ol paradigma forma sintetcn del
Estado de Derecho en la administracién de jusiicia pen:
anto_ las convenciones intemacionales sobre derechos
humanost, que los paises Meroamericanos ha
ratificado casi en su fotalidad, como las constituciones politi.
2 ave los rigen, exigen, biew por via de reglas expresas,
e or, o conent’ eslipies istnevcatoral G
“1a repibiica democedtica, esta forma. de.enjul
& base a la o 1

Su incorporaci6n al sistema positivo se trata, entont
imperativo del sinceramiento de musstras hstitucionss ope:

aivascon et nsitucions proframtics
. i, l punto de partids; un punto a

o aamenios o To cuales o¢ Pcde oadar 1a Becsion
(inmediacign). Ello implica que ese debate se lleve a cabo en

dad entre los jueces que presencian el debate y los que deci-

den. L publicidad de juicio, as conceido, representa, pox

una,parie, agregar ransparen

dimientos y decis la
a otea, un valla insuperable para uno de sus fagelos ms

2 Delaacin univesol de dorchos humargs, ONU (10°K11348)
o incracionl” e "derscho it 3 poliicn, ONU
derchar

7, X Cont. Int. Am'nzlnlustl). 26l Conbncn
meicana sobre derechos Rumanas, GEA (22 8.




nder te ~“dar Ia cara®, con el dicho popu

lar- por la decisién que se adopta como culminacién del acto
de a justicia; por lo demés, es ésta la Gnica forma
tagénica

a adaptad ente a su nueva meta, co
tuyendn Lambién us exmmm nprescindible pars trastucir
‘ocurrido fécticament

Ev o o -debido proceso” correspondiente a un sistema
de mlmvenm democrét n fundado gn el Elulin de Dere-
Iy e
T o s o el mmisote
Uamento de o orados para risgrar o1 tibuna de i

L. Eeta e I forma idea de adiminatrar justca peosl

esto es, de legitimar, en un Estado de Derecho, el uso de la
‘benal. Empero, onida a otras exigencias, como, por
ejemplo, la participacion ciudadana en la decisién Gurados o

= B g ol g e ot Areninn, e st
fote, e i irte regha com
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escabinos), si pretendemos utilizar esa forma de proceder
Ia totalidad de los casos penales que ingresan al sistema, fra-

ol sistema de encuesta escrita, aunque con sacrificio de los
més caros principics relativos a la Gignidad humana y su
=

i, el Deseche pena moteril souconbs Siverses
(diversion), para dmbitos mds o menos acotados de delitos,
tendentes a sustituir la coaccién penal. Tras de todas estas
soluciones, que, particularmente, obedecen a intereses y fines

cos, se halla la recreacién de la voluntad de los pro-
tagonistas incluido el propio Estado persecutor, y el consen

la pena estatal® y de la propia Justicia penal, fundada en

esa solucitn y en sus consecuencias formales: persecucion
penal piblica olgaioria y ¥ averiguacion de 1a verdad histoi:
ca como paradigma de lo que se concibe por “justicia’. Lenta-

mente regresan ¢l consensoy 1a resitucion l satu guo ante,
o al estado deseado por el Derecho, como vias para lograr la

"’"”i“ 7 3" St "4u ik o g
Brichung ouf e Ouffenlchbit ind Mundiichhie der Gerechs
et - Herr, G, 185 g 48 s

aue recronen Todovia b con stupor, st ncredes o
; buscandoargumentd suficesy. n odocaso,cnservadores.
retendo compli con +50 mandto. L

fiades msospec
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paz juridica y social, y soluciones rasonables para el conflic.
TonNo es iventurido hablar de uaa Gerta Sprvaticacs”
del Derecho

Un sistema de zlaxldn de casos resulta, ast,
dende sl pinte e vota prinion. 7 resomeadabie dords o
punta d vita potco-criminal Fara elaborarlo es 4t tener
8 del criterio de igualdad ante la ley, dos argu-
mer lugar, que la necesic

ente, a'la pena privati
tema (ex X Y

0 asf, por lo contrario, a la absolucién o a las

que significan prescin o

minima non eurat prosor, que pueds ‘salluci re-
para el Derecho penal de hhnul.n Bllo to com

padea wrlndenil oon o carter aubs ‘del Derecho
a estatal = ultima ratio de la pnltm: eocial,

el panorama politico-criminal universal propone, hasta aho-
3. sobre iodo en l émbito cultural prézimo a nostros, ol

e en ol abandono de i ncipio de egaldad de lo pere
cucion penal (obligatoriedad) -parcial para aquellos Grdenes
Juri

ilitariamentes;

4 CF. Maier, Julio B, J, “Entre la inquiscién y 1a compasicién’, an
o ey Do aho 2., Buanon Kies 1902 5. 8y o il v
Bladi o Vo De o dikto 5 de o ictimas, Adc, Bun

oAk B A, “Ncrc o cimint d e im0 e
o i el el i o
T e v

Ares,

S, V. Armepes Do, Tores, o, it
iy e i e perseci peot: Corsd
D Lo o el proces p
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), en I suspensian de lo persecucion penal @ prusba,

penal), en tanto la realidad contraria supone su reanu-
daciéo®; y

Senta  aceptaitn de cortos acuerdos entre acusador
3 s para delitosleves o de mediana gnvcd:d
inclusive con plnlclpltmn de la victima, que permit
yiar ol procediaiento baste pmmd.r i devave pibiico
Ceniro del procedimionto principals.

Eeoscrterios e selecion on vinculado por el Derecho

al oo

criminal dirigido al autor, para arribar a soluciones que

gperardad Armnta D T, Cripinlind de bty i

o o
Port

i
0 Ver CPP s 31y i, Procediniens
revinds' CrlelmusuB) e ey . 144 ot

o, v CPY T st 444y o
e, Y Semiensal e i sty (ledaracon 3 i
ot o i f vrsic G o ordes o g orimericane:

recamente, con la squiescenda de rbanal, determinar 14
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permitan prescindir de la solucién penal del conflicto, total o
parcialmente®. Enn--udo.dpl.nummdn intenta
eliar, con otros mecanismos menos abotracios que lon
{radicionles, of caracier que se atribuye ol

Derocho ponil tome pratacor 4 benes Suridicos, uilizar la

ltaraimente hacia ol sutor (opinién da Hirs
i e Veriesan i S und Siraferahrsareh
it

iy e o eictinan, o
i il e e, 0o it b gl
e i, prsnian

Low cidigos

ele, o 1o dmaniice,conenda yu 1
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Ion doliton do accén o do inmancia pr-

y-w- it pescucispel, 72 ek Pt o e -
mzm e Violacién y demda  Ia libertad oe-
e s i,

Lo cidigen panales rodarnce suslen comprander mayores conce-
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pena estatal, verdaderamente, como ultima rato de la i
ca ocial, conforme al princiio de proporcionalidad, asito e
todo Estado de derecho

111, Aceptado que el niclo del enjiciamients pen

al, y
<l icio pablico,eato e, o proceder bisico
e legitima formalmente 61 uso de 1a pena cstatal (i

el delincuente presunto se enfrenta alli, por vez primera, con
o aparato ctatal de persscurion, razen por 1a cua resulta de
importancia extrem: , juridicamente, sus facul-
tades y las del drgano estatal investigador, en special, para

timo, qué scciones n I estén permitidas o, sl menos,
i swetan, para s sealiacion lezmm a8 iones
speciales. oo en homenaje 2 lg resgusrdos 'y garantias
que, o dignidad del imputado, implica ¢l Estado ds
dnucg‘u puesios bisicamente en peligro €n sste periods del
procedimiento

e observa, la eficiencia, como en todo el proce-
dimiento penal, e valora a través e dos sistemas de ms
das diferer do opuestas entre sf: por una parte,

2.6, i e Bl Sk 4T .42 X on 1
viend o lcars e todo o o Vamide, dir¥
fhiksse

para una mejor definicion de
Maricnde, my.a., Dl pecsl o, i
389 y siga’ B

i bl 8

onproblamas, Viler
a1 e g, X
5 Lo fsigeio peral preparsira




wocroms n

iencia significa éxito de la persecucion penal estatal, coro-
F~ m. condens del el suor porl ot eﬁl:mu:. 2 sipufica
resgus
peyimt f gt e e ST
ordinario, s opone drésticamente a o persecuidn penal f-
caz, pues limita claramente los medios para la averiguaci
de ia verdad®.

Precisamente, los problemas principales relativos a la
exigencia, para ¢l imieato peoal, de constituir un

Ia solucién de I buid

mbito de relacones, en_ambos do Joo senids setalodes
it dela persecuci penal y

D e e st taiied Gereate s e
do, se configuran las mayores violaciones, impunes por lo
Ceneral,al sstema de garantias y seguridades Gudadanss
No ot cavual que et uceds. E) inteto de mankener uy
tema ento de eficiencia residia,
exdusivamente o s abligacones del imputado ¥ de todo
ito de informar la verdad sobre el suceso, con utilizacién

progons que o
termimatr it de Ton ceminise sutoritaros o demmacrdteos
oo 1o Convocin e Ectado (e Coldschmid, e, Probl

s e pofins A Bosnos Alres 19
ke 2 o i 5"'s..w.»-m AT
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de la coacion directa para lograr la efectiva realizacion de
e deber (ormento), procedimiento durante o cunl las
Sonas eran meros abjetos de persecucién, debit tornarlo inef-

s débiles, de aquellos que no sabfan o no podian uti-
Tivarlo bien, en s benede

2 de instruceion, sinémimo personalizado de este
period procesal, resulta un espejo de 1a situacien descripta

dadanas, papeles contrapuestos, que se pre
mismo tiempo, culmina por diluir las Rt g 1 e

stomtiniam
G2 Gl allanamienio de v domihe o e 1 ntereeptadon
apertura de la correspondencia, para averiguar algo que e

ma importante, y, al mismo tiempo, juzga sobre la posibil




ey n

de aplicar ese método, disciplinada r reglas juridicas,
y-d-d-hkynmd.m.nmm&m” Csto ca, €] mismo ss
s ese procedimi

iento y de
st su origen. Ya
mel cod..n francés, decantador do In Feforma, las avtariza-
incorporar de cciénformal, en
Fectaplizo de losario def debate y como excepeion a la regla
general que abligaba a fundar In sentencia, anicamente, en
o conocimieatos validamente adquin urante o debate
Gblico, son, como reglas de excepcion de un
siadas y configuran permisos francament

uean rta para desnaturalizar el juicio penal. El
hecho de Lamar juez al érgano de la
reside os uice os pars I posteridad del proce

dimiento, contribuye o ese propésito

oal, ) brindaries 3 s o presigio b &
supane la funcién judici

Healf el po qut o propuesta moderna, ya extendida

38 Pars darse cuanta do el basta comparar loe arta 301 y 392 &l

(Cid. ProcFun. o Nact (Argentine), on g desda hace un e, e

vt o e public y una ineiucid  cargs o un o, con ol et
i el i G 1986, sue o s ancin ogaicon

e T T e i
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universalmente®, que consiste en separar claramente las

i bien formal, hacia el método acusatorio.

stos son los problemas mas acuciantes del proce-

dimienis pond enoebe o cviads genees 3o s legishacon

Iatinoamericana. En adelante sélo mencionaremos aquello
tamb

mas que, in serdo menor importancia

dos de und relorma, earecen de wna importancia gloval en 1a
eotructura del procedimiento o son, historeamente, de Bro-
mocién més reciente.

. PP lsn 1989, s 9283 CPP gl (1980
252, g o OFF b 2 habia lb-ndmldwh

o s, b, 1 Suvador B et uma

i penal y. en £ seno, discute atn quién serd ol érgano encargado de
e e poece s o Sosane et s
el soluciede modls eroamercano- Brasi sl proede, dese

o, por 1a investigacion fisal proparatoria; no conoce 81
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La conesién entre In investigacita preliminar 7 el
)\nnn ke ol praiatente n (it I persc:
i (del

el juicio pablico®, procura, por una parte, servir de tamiz
para evitar juicios indtiles, por la escasa seriedad de la
acusacién o sus desequilibrios formales, y representa, por la
otra, el control jurisdiccional sot minister
publico que pretenden clausurar la persecucién penal contra
Lo oy eatbesae f piacipie B o, goe ookns-
iamente rige eatre nosotros como reglasl

La forma de disciplinar juridicamente este procedimien-

to intermedio es muy vari

sino, aates bien, por el p

biema que representa evitar que
Ios jueces del eventual juicio

‘piblico hayan tenido conta
otronctdigen: audincia preliminar (e, CPP liakio, arts. 405y
er ota al pe 2021,

T en a4 Derach anglsin, a insitucin, pare. este
perfodo, dl Gran Jorade.
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con la causa antes de €l garantia fundamental del Estado de
Derechos.

Sin 4nimo de agotar Ia discusi6n, propongo ahora uni
este perfodo con aquel relativo a la preparacion del debate
Hamado reqularmente, en as propuestas latinoamericanas,
“actos preliminares del juicio”, dejado en manos del tribunal
que llevard a cabo el debate. Se lograria, con ello, tratar y
decidir en conjunto una serie de problemas procesales cone.

decision acerca de si habrd 0 no un debate piblico,
dopenicote s il el contolde requerimiento de apetu:
radeluicio aeusaidn) o de clausurade I perseucion penai
(archivo o sobreseimiento),sino, también, ds aquelios modes
e oroveder aue permiten ity ol de amu ‘publico;

tados y sus defensores, paries civiles), decision que provoca
miliples procedimienips de saneamiento (reeusacic de los
os del ministerio piblico oposicion  1a

{ntervencién de alguna de las partes pivadas, excepciones)s
4+ decidir acerca de los medios de prueba concretos que

vnﬁ & cabo el debate  sobre In fecha precisa en la que

2 Acerea e punt pronancio senanca ) Tribuna Consitucon!
. deban

Comnahgad 3 muded e oy o

o peents
(art. 2°, pérr. 2, referida al procedis Lt

anta do rgencie, qus

sbre e o il o P
) La

as funciones do ummm.m yl."u n un mismo ér

R e 36

e tntncas B Cuvor (1980, Deleurt 1910y Puriock qiode) 5l
il Eurepes de Dertchos Humanes, quscotienen pronuncamientos

i Entraign, Jens (uno de o jocesqie

e Europen, o
E 7, parr. 10,
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dor, ) EL debate piblico, o arganisaci

el dmbito anglosajén y en el continente europeo
coenta de la muluplicidad de problemes o @ Sotacionar que &

hemos propuesto un debate que, partiendo de
I gl agrega, sin embargo, muchos ele-

antes iencia, por o contrari

o dehen conepelo duraase n muciencis i Sebats e e

cialmente, no deben teer @ su vista, cuando exisien,

‘actas de |a instrucci6n preparatoria.

principios, como el iura curia novit y las posi
igacion judiciol autonoma deben ser someti-

‘persecuci
darfa mayor apariencia y contenido de juicio acus
aspecto que resulta de gran importancia para certos prioic
pios garant

participacioa de la victima procedimientos
B Jimlenpeion én piblica conatinaye un e genaral
del procedimiento . Pero su ingreso al juicio piblico,

4 Of. Maier, Julo B. 1, "La victima y of istosa penal’, an De los
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en especial, plantea problemas politicos cuya solucién no stlo
o es sencilla, sino que, antes bien, esté vinculada a la con-
cepcion misma del Dere ﬂpumll ‘inclusive, al papel protec.
tor del imputado frente a la persecucién penal que cumple el
Derecho procesalpenal. Se tata, -qux tambiéo, do un proble

entras se mantenga el et vt

recho pemal consibupa Tundamentaimante, un mediy de

ol v i oroso e lo, nos ha
recido mejor conceder & la victima un papel en el proce-

dimiento comin, vinculado més laboracics ¥

sterio piblico (acusador adhesivo), que a eri
sador auténomo frente al imputado (acusador conjunto). Ellu
repercute, bésicamente, en su propio poder de conducir
acusado a juiclo piblic y en & rgimen de los recursos eon:
tra la sentencia

ta defni, s embargo, problemas arduos elativos 8
la victima en el procedimients penal. En primer lugar, el
ingreso de 1a cucstion civil emergente del delito al proce:
dimiento penal, la forma de su ingreso y las modificaciones
necesarias del ‘rito, cuando ingresa la cuestion civil, que,
necesariamente, lo tornan complejo y repercuten sobre 1

ganizacién judici sponde,

ausilloa a victima necésitada.y 0y itar, o In posidle, o [a]l-
de acceso al procedimiento judicial o delito y
suacin socosconbmica e o vt
om a a vicim, termi-
aan con su papel acivo en el procedimiento. Por Io sontrari,

el proceso, especialmente en los casos de clausura de la per-

s relativo Victima en o procedimisnto o
iy ...m

inyde o etima, it .. 214y g oo dfreenprtle
inter ny

En pe sanonde edenamentscome 022
20 enn n.,mm‘ ot ¥ definici e
ol btron




e 1

socucite penal por culquier rigo, y quela protaccén alcan-
2a también a la victima como testigo del hecho, caso en e
ml e ln'tlene. debe permitirse su asesoramiento juridico.

iin |znd del conflicto deberian contar con 18 mterven:
cibn de T victims, suficientemente informad o respecis
1 procedimionto por el de acién privada represen
o mhn':!udn Ge 1a victma en ¢l sistema penal poce de
voluntad depende no sdlo la ulnlnﬂn del Derscha peosl
n, re n de la

afirmaci6n de principios de garan-
o6 bumanos, cuyo desarollo torna im-
prscindivle ‘uevas formulacionese.

determinacion judicial de la pena es hoy un proble-
ma que comparten &l Dérscho penal y e rocese, peaal o0

ciones
aplicar y conduzean & dcisiones predecibles sobre ol punts,

cia capital Gel tema, en funcion de que

plicar es, en definitive, el centro explicativo y la

del sistenn Para el

Gamicato pens] pera considerarlo justo o adecuado al Estado
de Derecho: d inocencia, fundamentacién de la de-

.t s, St s s e . T, rmcn
oS S, 2 AT
P
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cisitn y sus multiples deri n reglas de principio,

carecen de aplicacion para e icio sobre 1a yens, o e
te legit

joctrina que la legislacién y la prctica judicial

tala hoy una divisin dl juicio piblico o debate penal en

acionaizar o

juicio sobre la pena. Se discute acerca el momento de la ce-

sura, del contenido de cada periodo, pregunta relacionada

temporal ambos. debates, pregunta vinculada a la
yor o menor formalidad de la separacién y al momento de

mencres 3, por supussto, en lqutllnl s ik
adoptan el juicio por J ‘anto el Proyecio Ir:dmnl lr
fening de 1965 (art, 3575 como ol CPP modbs oercar
Gart. 287, y ol Proyecto guatemalteco (art. 308) introducen
timidamente la cucstiont
El sistema de recursos merece especial atencion. Una
simplifiacitn de los recursos durante I investigaién pre
minar es deseable, en homenaje a la celeridad y eficiencia
i pmcldlmum.u Pero tal simplificacion sdlo puede ser
rla ! n
integramente, En ese sentido, ela va de 1a mano con uni
e mehaacie e 1n o o pecparaioeia oy st

san, Medicitn do o penny praces penl
Haci Symposiom sobes n Sanstamaon &3
ln-dmmulnnln uemnu- rone, B i Gl e X3
31y sige.: Maior, Joio B. J., “La <

e, Bl Are, 1984 po 5353 sy Wokografa

nmm. e
i

s do o anteedeten y

it de Drachpenl matoia

sominai G et 3 4 Diparamerio- Pl eyl
Dos

st 0

it sl properianan i m[mvmmn obre 1 ama i g, demis
prooren, .ﬂumm canersts e Magarin, Mars o
ocin i pidiny Eéuarda Andres Lo
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a baervanciade a regla que impide utiliar sus acts en ol
debata piblice como fundamento de la wenencia, y con la
structuracidn do un proosdimiento ‘audiencia
bate”donde se discuta. smpliamente. s
malliples & m-m Incidentales que oy aoa patrimonio de

e mésien e oblign 8 que ol fundarmenta do la senten:
ia emeri sslamente de o actos incorporados

venientemente para permiti
Casacion la iregularidad del procedimiento seguido o de

conclusiones y fundamentacién de la sentencia, aunque la
formulacién el Vocho punible enté vedada al tibunal de

L.  simplifcacitn ma de recursos se vinculs,
et v Aorionissmeidn o a ovganisecin Jok.

al.\h-hnhmwuhud.ec ia ‘en un Estado
actor G I ndependencia e impar.
e e o el a o e e decr. 7

erencia de contrales xternos para ia administeacion de
Justicia, en lugar de los controles internos, propios del abso-
Tutismo,

o oot constitida por Extades o los
cusles, en mayor o menor proporcién, conviven at indi
Viduas qu tpry:;dendzdmﬁ s ituss, una autbions
‘anterior a Ia colonizacién europea. y otra migratoria producto

0 L compasibilidad del recureo de casacién con Ia rgla de la con-
inonas da daachon humans (Cony. americans, a1 302 ) qoe

s g o Sk T s coden
34lioB. 3. Derechaop. it § 7. D, . S10 sign.



de la colonizacién y de la inmigracién posterior. En varios de
esos palses el problema no es marginal, en el sentido de cues-

3 go-
n europeo, est zonsuuwdl ‘o indigenas,
era de solucionar I6s confictos

€, pues no lo gobiernan ni compre
pensable; ol punto de que ni siqui

Noson raros tampocs, 1o cases e un b
juzgados por el método oficial y por e
nidad, sobre todo cuando el a

propia comunidad aborigen. La civilizaci6n europea que colo-
niz6 y migr6 a estas latitudes domina e impone sus métodos,
aun en los casos de paises en los cuales esa poblacion es,
claram 2 minoria, La marginacitn del indigens <

g

una t ra, <on l que convivimos sia atinar
2 darle una solucign disiata, acords con ia dignidad de esos
pucklos ¥ con ad que sus individuos poseen por el

hecho deser sres humans. Tl realidad 10 b provoes:
siquiera nuestra imaginacion académica, a

Hoostea ilfara e sonioatacin sotre i tacubs datsioe

respetables ambas y necesitados de la tolerancia para la con-

vivencl comin. L conquista ha side nuesira unica solucin

Para quien quiera esbozar una solucion al sistema penal
de Iberoamérica, que no sea concebida como el puro ejercicio

dos de solucién de conflctos sociales por parte de las comu-
nidades ndigenas, para,  partr de ese conoimiento, nten-
a sol

p
politica de Estado, en su significado cultural propio, es
portada por la conquista y conservada por el dominio de la



tacciovas &

civilizacién europea, pero e el tnico camino  intentar para
bijos’ de un mismo pais, Giudadanos de un
‘miamo Estado democrético, que
hecho de ser tales  tiende
efectivos a todo habitante del pals, sin disticién de razs,
eredo o color de piel

B. La organizacién judicial

Segtn hemos observado, las reformas
conducirén, inevit

1 Singular importancia tiene la discusign acerca de la
incorpracite de e nedemaies oo profeicnale !t
‘bunal de juicio. ipacisn ciudadana en las decisiones
it e o & e, mad ot sica por ingne
bien mediante a incorporacion de excabings qu operan justo

mocratizacin e independencia judiciales, que el iluminis-
6 reneve, oportusamente, al crcar ¢l Estado de Derecho

mci da Tl Caneituconel parl (- e 437 o1 Pris-
42 rinipio acerca d que Ia confdn, anire o jue que lova & cabo o
st Tadidas d invesigucion o pruminares y gl qu inarviens

e, it d o g il epanal que 0 i
g b0 ds poieee e

Yoo’ Toprch, G, 157 1 2901 5 e Sy
Prancesco. Progroma. dof Girse ds Darecho crimindl dctado sn
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No hay duda acerca de que, quien opta por tribunales con
participacién ciudadana, y en la medida en la que lo haga,

are
controles internos, burocraticos, propios del Est

co, como forma politica, y de la Inquisicién, como sistema
puniti

1L Tal participaci6n popular, con ser necesaria para des-
rocratizar ol sistema judicialpues evta que el Doer pensl
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‘apotegma que no se agota con la creacién de un
judicial diferente del ejecutivo y del legislativo.

Transformar la estructura organizativa del Poder Jud
sigifica. o s realiza en ol seatido correcto, o desburocrasi
Para lograrlo resulta im le_horizontalizar

e eiruchors G Gt cvta os o Bayor ebils
Bl 1 caracié iaverss Sontradicir. a6 svpmatsiasn

. prog ot viatemu
inar con la organizacion feudal, que iden.
istrativa con unidad de pronunciamiento,

¥ bemmanen 5 mteriaes 4o

aprove
Ios que se dispone.

IIL La transformacién organizativa del ministerio pbli-

. anforme 3 1a tareas que debe nsumi en o proce

t0'ds pesacucin penal, aun de caracteisticas alo invrses
e g Eoberni o s Gepases sudicnln tunidad s
Jerarquta), es, tambin, imprescindible.

Junto a ella resulta necesaria la creacion de un servicio
de defensa oficial o piblica, para cumplir con eficienc
tares de asatic a imputads e o provee o . defenasts

D Tos tren sitemns s de
Gkfenna ofichal o Bonorifico, fundado tan tla oa a Tgla
etica que obligs. al abogado a defender gratuitamente, ol
organitado sobre Ia base estaales y ol orga-
mixado por las asociaciones profesionales de abogados sobre
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I base 4l il condnicoatata, qusimpic ol deber dn
asistir técnicaments n no puede o no quiere procurarse

privaamente xt asstoncia. prefers ete i, 300 toda
ot s pesa de o lograr <l mismo afectoque ol dfenser
e Confanca, legidn  contrstado per o mputado, b

la relacién de confianza profesional, Frericia

ias existentes en el seno social, cuyo objeto
asociativo coincide con este fin

4. LA CONSOLIDACION DEL MOVIMIENTO REFORMISTA|
EN EL MOMENTO ACTUAL

) B sigloxx anscurr pronamente hacia s foal y los
paises general, n
Frstituciones de funcionamionto coidias

ho de que ideas conservado-
re el sistema penal, en otras latitudes de nuestro
mismo dmbito cultural, sea tachadas por radicales y basta
por revolucionarias enire nosoros, rdinariamente, confirma
esta tesis.
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remEhelo principal pars un avance susianivo del is
2 penal, que, al menos, coloque a estos paises en posicidn
dnn-y-mdn.nudm juridico o

e refrma: e poce o eeeens coonial, al que ellos
se aferran como simbolo mégico d
econémico, colacién como argumento.

ental,

nada impide modificar una administracion G Justcia csap.

sada por otr que intente emerger de se entado, oa los mis-
sctualmente al Poder Judc

mmr eplicadon En todo caso o e ese argum
o'en Ia exstenci de exiensas capas de poblacion afsciadas
 marpoadas de la vda socal,

érica como préciicamente: se irata do marginns
te  los ya marginados

L En lo que hace al procedimiento pensl, s6lo isles ban
hecho fente l atraso cultural aunque,se debe setalr,este
ento,con ser plausible, st es parcial, medido ol
momento sctual pues represents la recepion del Der
curopen continental vigente en el siglo Xx Low probiemas
‘modernos, expuestos antes parcialment ignorados
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despuiés de la Segunda Guerra Mundial, a mas de que la le-
gislacion penal francesa no results. un modelo convenienta
Para tomar como.ejemplo, ya en el siglo K. ¢l panorama
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aligén tipo de modificacion, rectora del progreso en la mate-
ie, en cambio, la legislacién provincial aquella que se

tal despuds de rma producida en el siglo i, tal
como aparecisa comjenos del uilo xx siempre aniep de la
segunda conflagr dial feral fue, en
cambio, el bastion de la o colonial,

hasta que, hace apenas un mes, entr6 en vigencia un Cédigo
Brocesal Penal, copia del cordbés originario, con modific
ciones parciales que no alcanzan a trasformar minimamente
el modelo y, en ocasiones, lo perjudican. Tal legislacion
ates Ja provincia de origen y 1a
de Tucumén intentan un paso adelante, en todo caso timido,
omando a su cargo algunos problemas modernos d
dimiento pen
Bl Codigo de Cérdoba de 1999 tuvo repercusitn en los
ises hispanoamericanos. Pero slo Costa Rica decidi adoy
aria (1978), siguiendo of onsejo micial para 1 confeceén 4o
un cédigo modelo. Costa Rica tuvo la virtud, derivada de un
neral de sus instituciones a la form:
lento necesario para instru
mentar su vigencia de manera adecuada, en especial, con un
u organizacion judical casi

ticia pe-
el poder estatal. Numerosos

 en
nal, con el eercicio democrdti



imati o se ocu d
estudio de ete problema.y de desarralar planee de pol
eriminal que involucran la reforma del sistema tradicional. EI
susilio econémico para paises en llo inch ma

siste
pemal como objeto de ese desarrollo, en especial del desarrollo
Social, base para ou desarrolloeconémico s cultural

De otra parte, los gobiernos de los paises iberoameri-
Ganos parecen haber comprendide, ea general, a neceridad

forma democritica
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ara el desarroll
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-inclusive el financiero- realizado. Los frutos demoran en

madure  la resienciapoica s cars cambioe, engiintada
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T efecta practics e los cacabios o

Desde o punto de vista egaino, e et d a reforma

Codigo Procesal

temente. No se trata,
‘embargo, del mismo proyecto originario, pues sufris
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sustanciales en el Derecho penal material y, después, por un
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yecto de nuevo codigo penal y ley de ejecucion peaal, que,
Basta <l ‘momento, no han sido del baidgs parlumeniara
mente. Indudablemente, uaiemala, no se
otresh = peogesaa ogaletive pelpabie e 6 s il godas
peaal del Extads, s una reformia de sus eyes penales mate-

o ya un Proyecto de nuevo Cé-
digs Frotet) Fuml Bl Emivale sy n 1eavi O
comisién designada l feco, una el

Eosta Rica ha

ciones

v bl e enfrenta o enuicigients penl 3 a
orFamicin udiial, paraendo, comoya I hemsdbervade
e vl supertr e los demds pases

et ernmhm. a raiz de Ia muova Constitucion, modifca

ados. La Argentin, nterin, ya cai ba completado,
n de la

Ios nuevos Cdios de 1as provicias de Cordaba y de Tucu-
.an, que siguen una linca mds moderna y representan mejor
5 Cadigo Procesal Penal modela Toeroumbria:
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Esiten tambitn esfuersos parciales: en El Salvador,

reformas legislativas parciales, que buscan adecuar minima.
mente sus instituciones al Estado democrdtico de Derecho
U itoma de delsnna piblce Bobvia sasirs s

‘en este Gltimo sentido ¢ intenta trasformaar a]
terio piblico penal; a la
persecucién penal de los

reforma del
si6a efectiva.

istema penal, sino, antes bien, con una repre-

IV. Creo que, como colofén, es preciso advertir que, en
lineas ‘generales y sin e B cdapiaciopts Jocaita

ma o introducir. No son mayormente neceserios estudies
i el sister .

e lon o e epmoclots. For o et sibienls
mlorma renlta necesaia para, obener fies pr

ierto e que, a dese el punt o de vista puramete s
Gvo a mo imprescindible, porqualetnudeqweel

mos problemas .‘rmmu;:
cisamente, aquello que hay que hacer,
indo de la Gencia Juridica 3 de Ia politica criminal, sobre
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decisiva en ella. Siempre ha sido més sencillo conservar que



